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Prot. 228/2023 Montaldo Scarampi, li 16/@22
Ai Responsabili delle Aree, Sede
E,p.c. al Presidente
OGGETTO: FERIE DIPENDENTI. DIRETTIVA

Da accertamenti presso gli Uffici lo scrivente par@so che alcuni dipendenti sono in possesso diewato
numero di giornate di ferie non godute.

Ricordando che le ferie rappresentano un diritiaunciabile (articolo 36 della Costituzionat favoratore
ha diritto al riposo settimanale e a ferie annusdiribuite, e non puo rinunziar)i funzionale al recupero
delle energie psicofisiche e delle relazioni sdcial dipendenti, appare necessario formulare cganza una
direttiva in materia.

Il capo Ill del Titolo IV (artt.38 e 39) del vigemtCCNL 2019/2022 del 16.11.2022, detta disposizioni
specifiche relative alle ferie.

L'art. 38 contiene precise indicazioni sui tempgitdle modalita di fruizione delle ferie.
Si riportano di seguito i commi piu significativelth disposizione citata.

“9. Le ferie sono un diritto irrinunciabile e noroso monetizzabili. Esse sono fruite, previa tenmneest
autorizzazione, in tempo congruo nel corso di aiasanno solare, in periodi compatibili con le esige di
servizio, tenuto conto delle richieste del dipernideh diniego delle ferie da parte dellamministiane deve
avvenire in forma scritta, anche mediante comun@azin forma digitale.

10. L’ente pianifica le ferie dei dipendenti aldidi garantire la fruizione delle stesse nei tetirpirevisti dalle
disposizioni contrattuali vigenti.

11. Le ferie maturate e non godute per esigenzemizio sono monetizzabili solo all'atto della s@sione
del rapporto di lavoro, nei limiti delle vigenti noe di legge e delle relative disposizioni applicat

12. Compatibilmente con le esigenze del servizidipendente puo frazionare le ferie in piu perioHsse
sono fruite nel rispetto dei turni di ferie presii#th assicurando comunque, al dipendente che bigiafatto
richiesta, il godimento di almeno due settimanetioomtive nel periodo 1° giugno - 30 settembre.

14. In caso di indifferibili esigenze di serviziwecnon abbiano reso possibile il godimento delliefieel corso
dell'anno di maturazione, le ferie dovranno esdauite entro il primo semestre dell'anno successivo

15. In caso di motivate esigenze di carattere psakoe compatibilmente con le esigenze di servikio,
dipendente dovra fruire delle ferie residue al 3dethbre entro il primo semestre dell'anno successiguello
di maturazione.

18. Il compenso sostitutivo delle ferie non fruitej casi in cui la monetizzazione deve ritenersicaia
possibile, ai sensi del comma 11, & determinato,ogai giornata, con riferimento al'anno di maneat
fruizione, prendendo a base di calcolo la nozioneettibuzione di cui all'art.74, comma 2, lett.,djel
presente CCNL; trova in ogni caso applicazioneitxiglina di cui al comma 4 del medesimo art. 74.



19. Nell'ipotesi di mancata fruizione delle quattgornate di riposo, di cui al comma 6, il trattante
economico e lo stesso previsto per i giorni digéri

Preme sottolineare che sebbene nella disposizeineé@NL 16.11.2022 sia previsto che ferie maturate e
non godute per esigenze di servizio sono monetizgalo all’atto della cessazione del rapportoldivoro”,

la medesima precisa che tale possibilita € amnmesdasivamenténei limiti delle vigenti norme di legge e
delle relative disposizioni applicative.”

Il principale riferimento/limite normativo e rapgentato dall’art. 5, comma 8 del D.L. 6 luglio 201295
convertito con modificazioni dalla L. 7 agosto 20h2 135, rubricato Riduzione di spese delle pubbliche
amministrazioni” il quale recitd’Le ferie, i riposi ed i permessi spettanti al penale, anche di qualifica
dirigenziale, delle amministrazioni pubbliche enge nel conto economico consolidato della pulzblic
amministrazione...sono obbligatoriamente fruiti setmmuanto previsto dai rispettivi ordinamenti e non
danno luogo in nessun caso alla corresponsione tdittamenti economici sostitutivi. La presente
disposizione si applica anche in caso di cessazibglerapporto di lavoro per  mobilita, dimissioni,
risoluzione, pensionamento e raggiungimento detdiai eta. Eventuali disposizioni normative e catitiali

piu favorevoli cessano di avere applicazione a dere dall'entrata in vigore del presente decret@
violazione della presente disposizione, oltre a portare il recupero delle somme indebitamente etega
fonte di responsabilita disciplinare ed amminisivatper il dirigente responsabile.”

La norma é evidentemente diretta a reprimere drsic incontrollato alla monetizzazione delle fami@n
godute, contrastandone gli abusi, ed a riaffernf@rpreminenza del godimento effettivo delle fepey
incentivare una razionale programmazione del perfedale e favorire comportamenti virtuosi delttpdel
rapporto di lavoro, senza arrecare pregiudizi@abtatore incolpevole.

A seguito dell’entrata in vigore del D.L 95/2012, diurisprudenza, anche costituzionale ed eurcgea,
pronunciata sulla portata del divieto di monetizaag; in questa sede e quindi opportuno richiarnseguenti
principi statuiti:

La Corte Costituzionalguando fu ad essa sottoposta la questione diitetjétrispetto alla previsione dell’art.
5, co. 8, D.L. 95/2012¢con la sentenza 6 maggio 2016 n. 95, rtanuto che la legge non fosse
costituzionalmente illegittima, in quanto da intetare nel sensdl divieto di corrispondere trattamenti
economici sostitutivi delle ferie non godute opage soli casi di vicende estintive del rapportolaioro
governabili dalla volonta del lavoratore o dallamacita organizzativa del datore di lavoro.”

Infatti, aggiunge la Corte, il Legislatore “corréidivieto di corrispondere trattamenti economisostitutivi

a fattispecie in cui la cessazione del rapporttagidro e riconducibile a una scelta o a un comporéato del
lavoratore (dimissioni, risoluzione) o ad eventiofmiiita, pensionamento, raggiungimento dei lindieta)
che comunque consentono di pianificare per tempdrd&zione delle ferie e di attuare il necessario
contemperamento delle scelte organizzative delrdatolavoro con le preferenze manifestate dal favare

in merito al periodo di godimento delle ferie”.

La Deliberazione n.98/2019/PAR Sezione Controlldis#g nella quale si concludehe incombe sugli enti
datori di lavoro, anche di piccole dimensioni, prammare le attivita lavorative al fine di favorita fruizione
delle ferie da parte dei dipendenti, nel contemaloitando con estrema prudenza se in concreto saesi$
presupposti che legittimano alla luce della prassi della giurisprudenza anche costituzionale la
corresponsione di trattamenti economici sostitutivierie non godute.”

Il Dipartimento della funzione pubblica, nel parere40033/2012, il cui contenuto é stato confernregb
parere n. 76251/2020, ha affermato che il divietmanetizzazione non puo trovare applicazione asi n
cui I'impossibilita di fruizione delle ferie derivila eventi del tutto imprevedibili e non attribliitalla
responsabilita né del datore di lavoro, né deldatwe (ritenendo, ad esempio, che “le cessazilmaghporto
di lavoro determinatesi a seguito di un periodondiattia, di dispensa dal servizio o, a maggiofarag; di
decesso del dipendente, configurano vicende ediuliel rapporto di lavoro dovute ad eventi indiperid
dalla volonta del lavoratore e dalla capacita oyaativa del datore di lavoro”, escludendo pertantiali casi
I'operativita del divieto).



Infine, la Corte di Cassazione con Ordinanza n132022 ha statuito cliea perdita del diritto alle ferie
ed allacorrispondente indennita sostitutiedla cessazione del rapporto di lavoro, in basecahsolidato
orientamento della Suprema Corte anche in esitd iadirizzi della Corte di Giustizia UE, puo vegérsi
soltanto nel caso in cui il datore di lavoro offeprova di avere invitato il lavoratore a goderelke ferie, se
necessario formalmente di averlo nel contempo avvisato, in modo acauet in tempo utile a garantire
che le ferie siano ancora idonee ad apportare @iéressato il riposo ed il relax cui esse sonoevalt
contribuire, che, in caso di mancata fruizionej fatie andranno perse al termine del periodo erimento
o di un periodo di riporto autorizzato

Alla luce del quadro normativo e giurisprudenziagertato sopra, nel ricordare che le ferie devensere
previamente pianificate, concordate ed autorizzapmare chiaro che l'istituto non dipende nelle sue
applicazioni esclusivamente dalla volonta del lavare.

Le ferie dovranno essere preventivamente autoezzaparte del Responsabile del settore di riferime

nel caso di richiesta proveniente dai Responsdibsiettore, I'autorizzazione sara data dal Segeetar
Comunale.

Con la presenteajchiamo l'attenzione delle SS.LL. sulla necessit@ venga disposta, previa verifica delle
ferie non godute, la fruizione di quelle riferitfanno 2023 e degli anni precedenti, tenendo catelte
necessita di garantire il normale svolgimento devigi.

La fruizione delle ferie dell’anno 2023 dovra essgralizzata sulla base di un piano ferie, relaivdipendenti
del proprio settore, che ciascun Responsabile divasinettere allo scrivente entro la data del 2®r&o
2023.

Qualora a taluni dipendenti non risulti possibiigife interamente delle ferie 2023 entro la fin#'aeno, per
“motivate esigenze di carattere personale” ovverdipdifferibili esigenze di servizio”, sara pesse possibile
procedere alla programmazione e fruizione dellssstentro il 30 giugno 2024.

Ricordo, infatti, che i termini usati dal Contrall@azionale ($ono fruite previa tempestiva autorizzazione, in
tempo congruo nel corso di ciascun anno solare® feriedovranno essere fruitentro il primo semestre
dell'anno successivo”; “il dipendentgovra fruire delle ferie residue al 31 dicembre entro il prisemestre
dell'anno successivo a quello di maturazionebdn lasciano spazio ad interpretazioni che nancsvotate a
favore della obbligatorietd/doverosita della frare delle ferie pregresse al massimo entro il pseraestre
dell’anno successivo.

Eccezionalmente, in relazione ai dipendenti chaltiie essere in possesso di ferie maturate e oontg

relative agli anni 2022 e precedenti, dovra esa#tresi predisposto da parte dei rispettivi Resabitisun

piano di rientro, da presentare al sottoscrittoronpgabilmente entro il 28 febbraio 2023. Attraeetale

piano, nel rispetto delle esigenze degli ufficividoessere programmato il godimento delle ferieteate entro
e non oltre il 30 giugno 2024. Successivamentéealtta, la fruizione delle ferie maturate e naiitérrelative
agli anni 2022 e precedenti non sara piu possibile.

Si invitano i responsabili di settore a trasmettdreesto del personale dipendente e, per conogcanzhe a
quello in covnenzione, il contenuto della presedirettiva e ad attenersi altresi a tutte le disposi
normative, regolamentari e contrattuali vigentmateria.

Auspicando la corretta applicazione della preseimeolare, i Responsabili dei Settori monitorerarao
fruizione delle ferie pregresse del personale asdegricorrendo anche all'assegnazione d'uffi@belstesse,
e riferiranno quadrimestralmente allo scrivente.

A disposizione per qualsivoglia ulteriore chiarirt@rsi porgono cordiali saluti.

La presente circolare viene rese nota a tutti enlilenti e pubblicata sul sito istituzionale delt&mella
corrispondente sezione di Amministrazione Trasgaren

Il Segretario Comunale
Dott. Alfio Tommaso Zacco

Firmato digitalmente



