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DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE
SEMPLIFICATO 2021 - 2023

Comune di Torre San Giorgio
Provincia di Cuneo

Dal 1 Gennaio 2016 sono entrati in vigore in modo quasi completo i principi contabili contenuti nel D.Lgs
118/2011 e in particolare il principio contabile inerente la Programmazione di bilancio — Allegato 4/1 al
D.Lgs 118/2011.

In Base a quanto previsto nel suddetto principio contabile, i Comuni sono tenuti a predisporre, in luogo della
vecchia Relazione previsionale e programmatica, il Documento unico di programmazione (D.U.P.).

Il D.U.P. deve essere redatto sulla base dei principi e con i contenuti disciplinati al punto 8 del principio
Contabile inerente la Programmazione di Bilancio e deve essere presentato al Consiglio Comunale entro il
termine del 31 luglio di ciascun anno, costituendo documento che si inserisce nella fase di programmazione
dell’Ente, aggiornabile successivamente fino all’approvazione del Bilancio di previsione.

Il principio contabile prevede obbligatoriamente che il D.U.P. sia composto di due sezioni: la Sezione
Strategica (SeS) e la Sezione operativa (SeO). La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a
quello del mandato amministrativo; la seconda pari a quello del bilancio di previsione.

Per i Comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti, il punto 8.4 del Principio contabile inerente la
programmazione di Bilancio, come introdotto dal D.M. 20.5.2015, vi ¢ la possibilitd di adozione di un
D.U.P. semplificato.

Com’¢ noto da tempo & stato richiesto — da parte del’ANCI — che il DUP previsto dalla riforma della
contabilitd venisse reso facoltativo per i Comuni di minore dimensione demografica, ritenendo inutilmente
gravoso il formato, pur semplificato, attualmente in vigore per gli Enti fino a Smila abitanti.

La richiesta di ANCI & stata parzialmente accolta ¢ il comma 887 della legge di bilancio n.205 del 2018, ha
stabilito che entro il 30 aprile 2018 con apposito decreto si provvedesse ad aggiornare il principio contabile
applicato concernente la programmazione del bilancio previsto dall’allegato 4/1 del D.Lgs. 118/2011, al fine
di semplificare ulteriormente la disciplina del DUP introdotta dal TUEL (267/2000, art. 170, comma 6).
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In data 18/05/2018 ¢ stato pubblicato il decreto relativo a quanto sopra.

Lo stesso ha disciplinato la semplificazione del DUP nei Comuni fino a 5000 abitanti, inserendo la facolta di
ulteriori semplificazioni ¢ snellimento del documento da parte dei Comuni con popolazione demografica
inferiore ai 2000 abitanti.

La nuova versione del punto 8.4 dell’allegato relativo al principio della programmazione (Allegato 4/1 del
D.Lgs. 118/2011 prevede che il nuovo DUPS sia suddiviso in:

-una Parte prima, relativa all’analisi della situazione socio-economica dell’ente.

Il focus ¢ sulla situazione socio-economica dell’ente, analizzata attraverso i dati relativi alla popolazione e
alle caratteristiche del territorio. Segue ’analisi dei servizi pubblici locali, con particolare riferimento
all’organizzazione e alla loro modalita di gestione.

Chiudono la disamina il personale e il rispetto dei vincoli di finanza pubblica;

-una Parte seconda, relativa agli indirizzi generali della programmazione collegata al bilancio pluriennale. In
questa parte vengono sviluppati gli indirizzi generali sulle entrate dell’ente, con riferimento ai tributi ed alle
tariffe per la parte corrente del bilancio, e al reperimento delle entrate straordinarie e all’indebitamento per le
entrate in conto capitale.

La disamina ¢ analoga nella parte spesa dove vengono evidenziate, la parte spesa corrente, le esigenze
connesse al funzionamento dell’ente, con riferimento particolare alle spese in conto capitale, agli
investimenti, compresi quelli in corso di realizzazione. Segue I’anali degli equilibri di bilancio, la gestione
del patrimonio con evidenza degli strumento di programmazione urbanistica e di quelli relativi al piano delle
opere pubbliche e al piano delle alienazioni. A conclusione sono enucleati gli obiettivi strategici di ogni
missione attivata, nonché gli indirizzi strategici del gruppo amministrazione pubblica.

L’ulteriore semplificazione per i comuni sotto i 2mila abitanti investe la parte descrittiva: viene meno
Ianalisi relativa alla situazione socio-economica ed alle risultanze dei dati della popolazione e del territorio.
Sul versante della programmazione strettamente intesa non vengono richiesti gli obiettivi strategici per ogni
missione, rimanendo tuttavia la disamina delle principali spese e delle entrate previste per il loro
finanziamento, nonché I’analisi sulle modalita di offerta dei servizi pubblici locali, la programmazione
urbanistica e dei lavori pubblici e I’inserimento nel DUP di tutti gli altri strumenti di pianificazione adottati
dall’ente ( dal piano delle alienazioni a quello di contenimento delle spese, il fabbisogno di personale ai piani
di razionalizzazione).
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PARTE SECONDA
INDIRIZZI GENERALI RELATIVI ALLA PROGRAMMAZIONE PER IL
PERIODO DI BILANCIO

a) Entrate:
e Tributi e tariffe dei servizi pubblici
® Reperimento e impiego risorse straordinarie e in conto capitale

e Ricorso all’indebitamento e analisi della relativa sostenibilita

b) Spese:
® Spesa corrente, con specifico rilievo alla gestione delle funzioni fondamentali;
® Programmazione triennale del fabbisogno di personale
e Programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi
e Programmazione investimenti e Piano triennale delle opere pubbliche

e Programmi e progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi

c¢) Raggiungimento equilibri della situazione corrente e generali del bilancio e relativi equilibri
in termini di cassa
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D.U.P. SEMPLIFICATO

PARTE PRIMA

ANALISI DELLA SITUAZIONE INTERNA ED
ESTERNA DELL’ENTE
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1 - Risultanze dei dati relativi alla popolazione, al territorio
ed alla situazione socio economica dell’Ente

Risultanze della popolazione

Popolazione legale al censimento n. 709
Popolazione residente alla fine del penultimo anno precedente n. 731

Risultanze del Territorio

Superficie Ha 540
Risorse idriche: sono presenti solo bealere

Risultanze della situazione socio economica dell’ Ente

Scuole dell’infanzia n. 1 convenzionata con il Comune
Scuole primarie n. 1

2 - Modalita di gestione dei servizi pubblici locali

Servizi gestiti in forma diretta
Sono svolti in forma diretta tutti i servizi fondamentali, ad eccezione di quelli successivamente
indicati con altre forme di gestione.

Servizi gestiti in forma associata
Centrale unica di committenza, gestita in forma consortile tra i Comuni di Villafranca Piemonte,
Carde, Torre San Giorgio e Piscina.

Servizi affidati a organismi partecipati
Servizio raccolta e smaltimento rifiuti, affidato al Consorzio Servizi Ecologia e Ambiente
(CSEA).
Servizi socio-assistenziali affidati al Consorzio Monviso Solidale.

Servizi affidati ad altri soggetti
Servizi turistici affidati all’ Azienda Turistica Locale del Cuneese (ATL).
Servizio idrico integrato affidato alla Alpi Acque s.p.a.
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3 - Sostenibilita economico finanziaria

Situazione di cassa dell’Ente

Fondo cassa al 31/12/2019 €104.971,49
Andamento del Fondo cassa nel triennio precedente

Fondo cassa al 31/12/2019 € 104.971,49

Fondo cassa al 31/12/2018 € 446.902,25

Fondo cassa al 31/12/2017 € 190.455,26

Utilizzo Anticipazione di cassa nel triennio precedente

I1 Comune non ha sino ad oggi utilizzato ’anticipazione di cassa.

Livello di indebitamento

Incidenza interessi passivi impegnati/entrate accertate primi 3 titoli

Anno di riferimento Interessi passivi Entrate accertate tit. 1-2-3- | Incidenza
impegnati(a) (b) (a/b) %

2019 3.613,24 498.895,54 0,72 %

2018 4.266,05 585.178,71 0,73 %

2017 4.883.,97 587.160,92 0,83 %

Debiti fuori bilancio riconosciuti

Non sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio negli esercizi precedenti.

Ripiano disavanzo da riaccertamento straordinario dei residui

1l riaccertamento straordinario dei residui non ha fatto emergere alcun disavanzo.

Ripiano ulteriori disavanzi

L’Ente non ha mia avuto disavanzi da ripianare.
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H— Gestione delle risorse umane

Personale

Personale in servizio al 31/12 dell’anno precedente 1’esercizio in corso

Categoria numero tempo Altre tipologie
indeterminato
Cat.D3
Cat. C3 1 1
Cat.C1 g 1 1
Cat.B3
Cat.B1
Cat. A
TOTALE 3 2 1

La spesa per il personale negli esercizi precedenti ha rispettato i limiti stabiliti dalla
normativa vigente.

S -Vincoli di finanza pubblica

Rispetto dei vincoli di finanza pubblica

L’Ente nel quinquennio precedente ha rispettato i vincoli di finanza pubblica di volta in
volta vigenti.

L’Ente negli esercizi precedente non ha acquisito ceduto spazi nell’ambito dei patti
regionali o nazionali.
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D.U.P. SEMPLIFICATO

PARTE SECONDA

INDIRIZZI GENERALI RELATIVI
ALLAPROGRAMMAZIONE
PER IL PERIODO DI BILANCIO
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Nel periodo di valenza del plescnte D.U.P. semphﬁcato in linea con il programma di
mandato dell’ Amministrazione!, la programmazione e la gestione dovra essere improntata
sulla base dei seguenti ll‘ldIIIZZI generali:

A) ENTRATE

Tributi e tariffe dei servizi pubblici |

Le politiche tributarie dovranno essere improntate a un’equita fiscale e a una copertura integrale
del costo dei servizi.

Siritiene di poter confermare la struttura delle aliquote e delle tariffe vigenti.

Reperimento e impiego risorse straordinarie e in conto capitale

Per garantire il reperimento delle risorse necessarie al finanziamento degli investimenti, nel
corso del periodo di bilancio I’Amministrazione intende partecipare ai bandi nazionali, regionali ed
europei finalizzati alla realizzazione di opere di interesse pubblico.

Verranno inoltre utilizzare le risorse proprie dell’Ente, in particolare i proventi di oneri di
urbanizzazione e costi di costruzione.

Ricorso all’indebitamento e analisi della relativa sostenibilita

[n merito al ricorso all’indebitamento, nel corso del periodo di bilancio I’Ente non prevede di far
ricorso all’indebitamento.

1 Dare evidenza se il mandato non coincide con I’orizzonte temporale di riferimento del bilancio di previsione
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B) SPESE

Spesa corrente, con specifico riferimento alle funzioni fondamentali

Per la gestione delle funzioni fondamentali, il Comune di Torre Sam Giorgio proseguira con la
politica attuale, che permette I’espletamento dei servizi a costi compatibili con le risorse
finanziarie disponibili.

In ogni servizio reso verranno mantenuti standard qualitativi elevati.

Programmazione triennale del fabbisogno di personale

In merito alla programmazione del personale, si provvedera ad adottare il prescritto Piano triennale
del fabbisogno del personale con atto di Giunta Comunale.

Programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi

I’art.21 comma 6, del D.Lgs. n. 50/2016 dispone che gli acquisti di beni e servizi di importo
stimato uguale o superiore a 40.000,00 Euro vengano effettuati sulla base di una programmazione
biennale e dei suoi aggiornamenti annuali. L’art. 21 stabilisce, altresi, che le amministrazioni
predispongano ed approvino tali documenti nel rispetto degli altri strumenti programmatori
dell’Ente e in coerenza con i propri bilanci. Non rilevando acquisti di beni e servizi di importo
stimato uguale o superiore a 40.000,00 Euro, il “Programma biennale degli acquisti di beni e servizi
per il periodo 2021-2023 non viene adottato.

Come sempre gli acquisti dovranno essere attuati attraverso canali che permettano la leale
concorrenza, oltre che garantire la rotazione negli affidamenti, nel rispetto della normativa per
acquisti superiori ad € 5.000,00.
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Programmazione investimenti e Piano triennale delle opere pubbliche

L’art.21 del D.Lgs n. 50 del 18 aprile 2016 “Codice dei Contratti” dispone che Iattivita di
realizzazione dei lavori, rientranti nell’ambito di applicazione e aventi singolo importo superiore a
100.000,00 Euro, si svolga sulla base di un Programma Triennale dei Lavori Pubblici e di suoi
aggiornamenti annali. Tale programma, che identifica in ordine di priorita, e quantifica, i bisogni
dell’amministrazione aggiudicatrice in conformita agli obiettivi assunti, viene predisposto ed
approvato unitamente all’elenco dei lavori da realizzare nell’anno stesso (Elenco annale). La
normativa stabilisce che I’Elenco annale venga approvato unitamente al bilancio di previsione, di
cui costituisce parte integrante.

Costituendo il presente documento solo un primo indirizzo generale per la Programmazione del
triennio 2021/2023, Pinserimento del programma in tale ambito viene rimandato alla nota di
aggiornamento del DUP, nella quale saranno evidenziate le opere pubbliche da inserire nel bilancio
di previsione 2021/2023 per tipologia e con i relativi importi da stanziare.

conclusi

Programmi e progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora

Al' momento della redazione del presente documento non sussistono lavori rilevanti in fase di
esecuzione.
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C) RAGGIUNGIMENTO EQUILIBRI DELLA SITUAZIONE
CORRENTE E GENERALI DEL BILANCIO E RELATIVI
EQUILIBRI IN TERMINI DI CASSA

L’Ente — attraverso 1’Ufficio finanziario, monitorera la situazione corrente della spesa e delle
entrate in modo da garantire gli equilibri previsti — anche in termini di cassa.

In ogni caso ’andamento degli esercizi precedenti lascia presupporre il conseguimento degli
equilibri di parte corrente e generali anche nel periodo 2021 —2023.

‘ D) PRINCIPALI OBIETTIVI DELLE MISSIONI ATTIVATE

Descrizione dei principali obiettivi per ciascuna missione

MISSIONE 01 | Servizi istituzionali, generali e di gestione *l

Garanzia dei servizi istituzionali resi dal Comune, mediante un corretto utilizzo delle risorse umane
e materiali disponibili.

u/IISSI ONE 03 | Ordine pubblico e sicurezza

Attivita di presidio del territorio, grazie anche alla recente assunzione di un personale addetto alla
vigilanza.

| MISSIONE | 04 | Istrugione e divitto allo studio ]

Supporto alle istituzioni scolastiche operanti sul territorio comunale ¢ fornitura dei servizi
extrascolastici necessari, compatibilmente con le risorse finanziarie disponibili.

I MISSIONE 05 | Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali

Promozione delle attivita culturali sul territorio comunale.

| MISSIONE 06 | Politiche giovanili, sport e tempo libero

Promozione di iniziative volte a diffondere la pratica sportiva, manutenzione degli impianti sportivi
esistenti e organizzazione di iniziative nel campo ricreativo nel periodo estivo.
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MISSIONE 08 | Assetto del territorio ed edilizia abitativa

Attenta gestione del territorio, mediante gli strumenti urbanistici esistenti e monitoraggio
dell’attivita edilizia.

MISSIONE 09 | Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

Promozione di politiche di tutela dell’ambiente, in sinergia con il Consorzio servizi ecologia ed
ambiente di Saluzzo.

MISSIONE 10 | Trasporti e diritto alla mobilita

Costante manutenzione della struttura viaria comunale. Interventi di miglioramento e manutenzione
straordinaria delle infrastrutture comunali.

| MISSIONE | 12 | Diriti sociati, politiche sociali ¢ famiglia

L’attivita socio-assistenziale viene svolta principalmente dal Consorzio Monviso Solidale, a cui
sono state delegate la maggior parte delle funzioni in questo settore.

MISSIONE 14 | Sviluppo economico e competitivita

Valorizzazione del patrimonio esistente sul territorio comunale, costituito da numerose aziende
industriali e artigianali

(descrivere solo le missioni attivate)
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E) GESTIONE DEL PATRIMONIO CON PARTICOLARE
RIFERIMENTO ALLA PROGRAMMAZIONE
URBANISTICA E DEL TERRITORIO E PIANO DELLE
ALIENAZIONI E DELLE VALORIZZAZIONI DEI BENI
PATRIMONIALI

In merito alla gestione del patrimonio ed alla programmazione urbanistica e del territorio I’Ente nel
periodo di bilancio non sono previste varianti al PRGC.

Prosegue Iattivitd di manutenzione ordinaria e straordinaria del patrimonio comunale, sulla base
delle priorita rilevate.

Piano alienazioni e valorizzazioni beni patrimoniali

Per quanto concerne il piano delle alienazioni e valorizzazioni dei beni immobili si rimanda al
Piano che verra approvato in sede di elaborazione definitiva del bilancio di previsione 2021 —2023.

Torre San Giorgio, 30/09/2020

Il Sindaco
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