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CORTE pei CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL PIEMONTE

Al Sindaco

All’Organo di revisione

economico-finanziaria

Comune di Frossasco (TO)

Oggetto: Relazione sul rendiconto 2021 (art. 1, commi 166 e segg., Legge 23
dicembre 2005, n. 266) - Comune di Frossasco- Richiesta

istruttoria.

Si invia, in allegato, una scheda di sintesi dell’analisi effettuata sul
documento indicato in oggetto, redatta tenendo conto delle relazioni
trasmesse dall'Organo di revisione ai sensi dell’art. 1, commi 166 e seguenti
della legge 23 dicembre 2005, n. 266, nonché del bilancio di previsione 2022 e
di ulteriore documentazione.

In tale scheda vengono formulate delle richieste istruttorie per le quali
si invita codesto Ente a fornire riscontro, con eventuali osservazioni e
deduzioni, entro 15 giorni dalla ricezione della presente nota.

Si precisa che la risposta dovra pervenire esclusivamente attraverso la
piattaforma “ConTe”, utilizzando l'apposita funzionalita: istruttoria ->
processo istruttorio-> invio documento.

Distinti saluti

Il Magistrato istruttore
Dott. Andrea Carapellucci
firmato digitalmente

ANDREA CARAPELLUCCI
CORTE DEI CONTI
24.04.2023 16:22:59 GMT+01:00
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ENTE: Comune di Frossasco (TO)

QUESTIONI OGGETTO DI ESAME DA PARTE DELLA SEZIONE

Dall’esame della relazione sul rendiconto dell’anno 2021, redatte ai
sensi dell’art. 1, commi 166 e segg., della Legge 23 dicembre 2005 n. 266
dall’Organo di revisione del comune di Frossasco, nonché del bilancio di
previsione 2022 e di ulteriore documentazione, si riscontra quanto segue:

1) Capacita di riscossione entrate proprie e accantonamento al FCDE

Dall’esame dei dati contabili dei rendiconti degli anni 2019, 2020 e 2021,
tratti dalla BDAP, risulta una capacita di riscossione generale rispettivamente
pari al 77% nel 2019, al 73% nel 2020, e al 70% nel 2021.

Per quanto attiene alle entrate proprie, i dati evidenziano una elevata
capacita di riscossione in conto competenza e una ridotta capacita di
riscossione in conto residui per il Titolo primo:

Riscossioni Tit. | c. residui % 2019 2020 2021
Riscossioni residui Tit. | (a) 82.089,64 32.850,75 119.247,00
Residui iniziali Tit. | (b) 195.179,15 203.817,73 |349.630,69
% Riscossione c. residui (a/b) 42,06% 16,12% 34,11%
Riscossioni Tit. | c. competenza % 2019 2020 2021

Riscossioni competenza Tit. | (a)

1.177.403,85

Accertamenti Tit. | (b)

1.276.403,85

1.241.148,59 1.139.766,89

1.434.004,61 1.316.689,14

% Riscossione c. compet. (a/b) 92,24% 86,55% 86,56%
Riscossioni Tit. Ill c. residui % 2019 2020 2021
Riscossioni residui Tit. Ill (a) 48.761,46 17.694,24 108.568,92
Residui iniziali Tit. Il (b) 65.823,57 115.971,10 |128.257,51
% Riscossione c. residui (a/b) 74,08% 15,26% 84,65%
Riscossioni Tit. Ill c. competenza% 2019 2020 2021
Riscossioni competenza Tit. Ill () 238.824,19 145.866,17 286.761,43
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Acceratamenti Tit. 11l (b) 343.045,29 183.432,82 (389.308,51

% Riscossione c. compet. (a/b) 69,62% 79,52% 73,66%

Si chiede, pertanto - pur nella consapevolezza delle difficolta relative
agli anni 2020 e 2021, su cui ha avuto particolare incidenza la normativa
emergenziale legata alla gestione della pandemia - di fornire chiarimenti in
merito alle iniziative assunte per migliorare la realizzazione delle entrate
tributarie.

*

Anche a fronte delle considerazioni che precedono, sirileva che il FCDE
accantonato al risultato di amministrazione 2021 e pari ad euro 172.988,56.

Secondo il relativo prospetto di calcolo (all. ¢ al rendiconto), la
determinazione del fondo deriva dalle seguenti entrate:

e per euro 164.143,79 da entrate del titolo 1, Tipologia 101: Imposte, tasse e
proventi assimilati non accertati per cassa - pari al 40% dei residui
complessivi di tale tipologia, di euro 407.305,94 (di cui euro 230.383,69
derivanti da esercizi precedenti);

e per euro 8.844,77 daentrate del titolo 3 - pari al 6% dei residui
complessivi di tale tipologia, di euro 140.920,77 (di cui euro 38.373,69
derivanti da esercizi precedenti).

Considerata la complessiva capacita di riscossione delle entrate sopra
evidenziate, tali percentuali di accantonamento potrebbero risultare
inadeguate, con conseguente sottostima del FCDE accantonato nell’anno 2021
e non_corretta determinazione del risultato disponibile, quantificato nel
rendiconto in euro 434.522,69 1,

Si chiede pertanto di precisare le modalita di calcolo adottate dall’Ente
e di fornire adeguata dimostrazione della congruita del FCDE accantonato
nell’anno 2021, anche in ordine alla corretta applicazione dei criteri di calcolo
indicati dai principi contabili.

A tal fine, si invita 1’Ente:

e ad esibire i prospetti di calcolo con cui sono state determinate, per
ciascuna categoria di entrata, le medie dei rapporti tra gli incassi (in

I'Si v. pero il successivo paragrafo, a proposito della non corrispondenza fra i dati disponibili in BDAP e
nella delibera di approvazione del rendiconto.
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c/residui) e I'importo dei residui attivi all’'inizio di ogni anno degli
ultimi cinque esercizi;

e a fornire dimostrazione della congruita dell’'importo minimo del fondo
calcolato applicando all'importo complessivo dei residui una
percentuale pari al complemento a cento delle predette medie;

e ad indicare puntualmente le entrate escluse dal calcolo del FCDE,
fornendo adeguata illustrazione delle ragioni per cui per tali entrate si
e ritenuto non sussistere un rischio di esigibilita.

Si ricorda, in proposito, che nell’anno 2021 gli Enti potevano avvalersi
della facolta di cui all’art. 107-bis, D.L. n. 18/2020, come modificato dall'art.
30-bisdel d.l. n. 41/2021, che consente, nella quantificazione del FCDE da
accantonare nel risultato di amministrazione 2021 (entrate titolo 1 e 3), di
calcolare la percentuale di riscossione del quinquennio precedente con i dati
del 2019 in luogo di quelli del 2020 e del 2021.

2) Fondo contenzioso

L’Ente presenta un accantonamento a fondo contenzioso di euro
5.000,00, rimasto inalterato nel triennio 2019-2021.

In proposito, si evidenzia quanto riportato nel parere dell'Organo di
revisione (cfr. pag 35-37) in merito al c.d. “contenzioso GSE”: “Risulta altresi
chiaro che la vicenda dovra essere attentamente monitorata, giorno dopo giorno, in
quanto gli importi che il GSE richiedera in restituzione, seppur non ancora
esattamente quantificati, sono tali da poter causare, se confermati in sede giudiziale,
una situazione di dissesto dell’ente” .

Si invita pertanto I'Ente a fornire un quadro aggiornato dei contenziosi
in essere, con la specificazione delle conseguenti passivita potenziali in
ragione del rischio di soccombenza (cfr. principio contabile All. 4/2, punto
5.2. lett. h).

Tale relazione - redatta sulla base delle informazioni acquisite presso i
legali che curano i singoli contenziosi per conto dell’Ente - dovra contenere
una compiuta ricognizione di tutte le cause in essere, comprensiva del valore
di ogni singola causa.

Nella stessa - come suggerito dalle disposizioni del citato principio
contabile - dovra essere dettagliata ogni singola voce ed effettuata una
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ponderazione dei rischi di soccombenza, distinguendone la gradualita in
termini di probabilita o di possibilita, rispetto ad ogni singolo contenzioso.

Si richiede inoltre di precisare se I'Ente ha effettuato pagamenti a
seguito di contenziosi o passivita potenziali per fatti gestionali risalenti ad
esercizi pregressi e per i quali non fosse stato effettuato alcun
accantonamento.

Con specifico riferimento al contenzioso oggetto del rilievo dell’'Organo
di revisione si chiede di precisare, oltre al rischio di soccombenza,
I"'ammontare delle passivita potenziali.

3) Discrasie nei dati contabili

Si segnala che sia nella delibera di approvazione del rendiconto 2021,
sia a pag. 20 del parere dell’Organo di revisione, viene indicato un prospetto
sulla composizione del risultato di amministrazione 2021 differente da quanto
indicato nella BDAP (ad es. risultato disponibile in BDAP euro 434.522,69;
risultato disponibile nella delibera e nel parere dell’Organo di revisione: euro
397.902,50).

Si chiede pertanto di fornire chiarimenti in proposito.
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