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PREMESSE

Articolo 1
OGGETTO DEL PIANO

1. Il presente piano triennale da attuazione alpaskizioni di cui alla Legge n. 190 del 6 novembre
2012, attraverso l'individuazione di misure finatite a prevenire la corruzione nell'ambito deileét
amministrativa del Comune di San Lorenzo al Mare.
2. Obiettivo del Piano & quello di prevenire ilctigo della corruzione nell'attivita amministrativa
dell’ente con azioni di prevenzione e di contragta illegalita da svolgersi nel triennio interas
3. Per corruzione devono intendersi, oltre allecsjphe figure di reato previste nel nostro
ordinamento, il malcostume politico e amministrativ
4. La circolare della Presidenza del ConsiglioMagiistri - Dipartimento della Funzione Pubblica DFP
0004355 P-4.17.1.7.5 del 25 gennaio 2013 - evidenza laltro, il nesso tra corruzione
amministrativa e corruzione penale e precisa altotes il concetto di corruzione va inteso in selaso,
in modo da ricomprendere anche le situazioni in @yprescindere dalla rilevanza penale, un soggetto
nell’esercizio dell’'attivita amministrativa, abudel potere che gli & stato affidato al fine di o&ee un
vantaggio privato. Secondo la Presidenza del Cbhodgysituazioni rilevanti sono circoscritte:
1) allintera gamma dei delitti contro la pubblisenministrazione disciplinati dal Titolo 1l, Capodél
codice penale;
2) ai casi di malfunzionamento dell’amministrazioaecausa dell'uso a fini privati delle funzioni
attribuite.
5. Obiettivo deve essere quindi quello di combattafcattiva amministrazione” ovvero l'attivita che
non rispetta i parametri ddduon andamento’e “dell'imparzialita”, nonché diverificare la legittimita
degli atti e contrastare cosi l'illegalita.
6. Il piano risponde pertanto alle seguenti esigenz
a) individuare le attivita nell'ambito delle quad piu elevato il rischio di corruzione, anche
raccogliendo le proposte dei Titolari di Posizi@rganizzativa,;
b) prevedere, per le attivita individuate ai safedla lettera a), meccanismi di formazione, attolagie
controllo delle decisioni idonei a prevenire ilatigo di corruzione;
c) prevedere, con particolare riguardo alle a#ivitdividuate ai sensi della lettera a), obblighi d
informazione nei confronti del Responsabile detievBnzione;
d) monitorare il rispetto dei termini, previsti Balegge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;
e) monitorare i rapporti tra I'amministrazione soggetti che con la stessa stipulano contrattieo ch
sono interessati a procedimenti di autorizzazi@oecessione o erogazione di vantaggi economici di
qualunque genere, anche verificando eventualiiceladi parentela o affinita sussistenti tra i ki,
gli amministratori, i soci e i dipendenti degli s¢e soggetti e i responsabili e i dipendenti
dell'amministrazione;
f) individuare procedure appropriate per seleziera formare i dipendenti chiamati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzionesvpdendo, se possibile, la rotazione di posizioni
organizzative, funzionari e dipendenti, compatilgiite con le professionalita adeguate e le dotazioni
della struttura organizzativa.
7. Destinatari del piano, ovvero soggetti chiaraatarvi attuazione, sono:

» il Sindaco, la Giunta Comunale e il Consiglio Corale

» il Segretario comunale quale responsabile dellagmaone;

» il Segretario comunale quale responsabile peakptarenza e l'integrita;



* il Nucleo di Valutazione;
= | Titolari di Posizione Organizzativa i quali, pesettore di rispettiva competenza:

a) svolgono attivita informativa nei confronti detsponsabile, dei referenti e dell’autorita
giudiziaria (art. 16 d.lgs. 165 del 2001; art. 20PIR. n. 3 del 1957; art. 1, comma 3, L. 20 del4199
art. 331 c.p.p.);

b) partecipano al processo di gestione del rischio;

c) propongono le misure di prevenzione (art. 16g5.1165 del 2001);

d) assicurano I'osservanza del Codice di compomaone verificano le ipotesi di violazione;

e) adottano le misure gestionali, quali I'avvio gtocedimenti disciplinari, la sospensione e
rotazione del personale (artt. 16 e 55 bis D.L§5.del 2001);

f) osservano le misure contenute nel P.T.P.C.Tad. 14, L. 190/2012)

= tutti i dipendenti dellamministrazione i quali:

a) partecipano al processo di gestione del rischio;

b) osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;

c) segnalano le situazioni di illecito al propriedponsabile (art. 54 bis del D.Lgs. 165 del
2001);

d) segnalano casi di personale conflitto di interésai sensi dell’art. 6 bis L. 241 del 1990
nonché del vigente Codice di comportamento);

= | collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministiaae:

a) osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;

b) segnalano le situazioni di illecito al segretatomunale, quale responsabile della
prevenzione della corruzione.

Articolo 2
IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1. Il Responsabile della prevenzione della cormeifin seguito solo Responsabile) & individuatdanel
figura del Segretario Comunale dell'Ente giustospedlimento del Sindaco n. 8 del 21.01.2014.

2. Il Responsabile esercita i compiti attribuitllddegge e dal presente piano e, in particolare:

a. elabora la proposta di piano triennale di premere della corruzione ed i successivi aggiornament
da sottoporre all'organo di indirizzo politico aiifdella successiva approvazione, secondo le groee

di cui al successivo art.3;

b. verifica l'efficace attuazione del piano e la glbneita e ne propone la modifica dello stessmda
sono accertate significative violazioni delle presoni ovvero quando intervengono mutamenti
rilevanti nell'organizzazione o nell'attivita daitiministrazione;

c. definisce le procedure appropriate per selergmraformare i dipendenti destinati ad operare in
settori individuati quali particolarmente espodia @orruzione;

d. pubblica entro il 15 dicembre di ogni anno std web istituzionale dell'ente una relazione réean
risultati dell'attivita svolta.

3. Per l'esercizio delle funzioni di cui ai precetiecommi il Segretario si avvale del personale
dipendente dell’Ente, in particolare dei TitolariRbsizioni Organizzative, che assumono la funzione
di referenti, conformemente alle indicazioni resdladcircolare 1/2013 del DPF e del Piano Nazionale
Anticorruzione.

4. | Titolari di Posizioni Organizzative curano tempestiva comunicazione delle informazioni nei
confronti del Responsabile della Prevenzione detlauzione, secondo quanto piu avanti stabilito nel
presente piano anticorruzione .

Articolo 3



PROCEDURE DI FORMAZIONE E ADOZIONE DEL PIANO

1. Entro il 30 ottobre di ogni anno ciascun Titeladi Posizione Organizzativa trasmette al
Responsabile della Prevenzione della Corruzionpdgrie proposte aventi ad oggetto l'individuazione
delle attivita nelle quali € piu elevato il rischild corruzione, indicando, altresi, le concrete urés
organizzative da adottare dirette a contrastarsdhio rilevato. Qualora tali misure comportinagle
oneri economici per I'ente, le proposte dovranwlcere la stima delle risorse finanziarie occolirent

2. Entro il 30 dicembre il Responsabile, ancheassltorta delle indicazioni raccolte ai sensi del
precedente comma, elabora il Piano di prevenzietia dorruzione, recante l'indicazione delle risors
finanziarie e strumentali occorrenti per la relatattuazione, e lo trasmette al Sindaco e allat&iun

3. La Giunta Comunale approva il Piano triennalgceih 31 gennaio di ciascun anno, salvo diverso
altro termine fissato dalla legge.

4. 1l Piano, una volta approvato, viene trasmesfiartimento della Funzione Pubblica e pubblicato
in forma stabile sul sito internet istituzionalelléate in apposita sottosezione all'interno dillgue
denominata “Amministrazione Trasparente”.

5. Nella medesima sottosezione del sito viene pedtial, a cura del Responsabile, entro il 15 dicembr
di ciascun anno la relazione recante i risultafiatgvita svolta.

6. Il Piano puo essere modificato anche in corsmrdl, su proposta del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione, allorché siano statertate significative violazioni delle prescrizio
ovvero quando intervengano rilevanti mutamenti oiggativi o modifiche in ordine all'attivita
dell'amministrazione.

MISURE DI PREVENZIONE

Articolo 4
ANALISI E GESTIONE DEL RISCHIO

1. Ai sensi dell’art. 3 legge 241-1990 e ss. mm.fanno parte integrante e sostanziale del present
piano di prevenzione della corruzione, anche senmaterialmente allegati allo stesso,:

a) le strategie, le norme e i modelli standard sssiwamente definiti con il DPCM previsto all’att.
comma 4, legge 190 del 2012;

b) le linee guida successivamente contenute nebpiazionale anticorruzione;

2. L’individuazione delle aree di rischio e il rigato di un processo complesso, che presuppone la
valutazione del rischio da realizzarsi attraversovérifica “sul campo” dell’impatto del fenomeno
corruttivo sui singoli processi svolti nell’ente.

3. Per “rischio” si intende I'effetto dell’incertea sul corretto perseguimento dell’interesse pabla,
quindi, sull’'obiettivo istituzionale dell’ente, dato alla possibilita che si verifichi un dato el
corruzione.

4. Per “evento” si intende il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono o si
oppongono al perseguimento dell’obiettivo istituzionale dell’ente.

5. Per processo ¢ qui inteso un insieme di attivita interrelate che creano valore trasformando delle risorse
(input del processo) in un prodotto (output del processo) destinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione (utente). Il processo che si svolge nell’'ambito di un’area/settore puo esso da solo portare

al risultato finale o porsi come parte o fase di un processo complesso, con il concorso di pitt amministrazioni.

Il concetto di processo e piu ampio di quello di procedimento amministrativo e ricomprende anche le
procedure di natura privatistica.



Articolo 5
INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA'A RISCHIO

1.Sulla scorta della elencazione operata dallaldid, comma 9, della legge 190/2012, le attivita
ritenute maggiormente sensibili in quanto a pivvaie rischio di corruzione sono, per ogni settore
dellEnte, i procedimenti relativi a:

a) acquisizione e progressione del personale (cone@rive selettive per I'assunzione di personale e
per la progressione in carriera, conferimento darrchi di collaborazione a qualsiasi titolo).

b) affidamento di lavori servizi e forniture (procedinti di scelta del contraente, valutazione offerte
verifica anomalie, varianti, procedure negoziatiilamenti diretti e subappalti).

c) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica d#stinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario (rilascio di autoazmoni 0 concessioni e atti similari a contenuto
discrezionale).

d) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deéestinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario (concessione ed aioga di sovvenzioni, contributisussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi ecomordi qualunque genere a persone, ad enti pubblici
privati).

| suddetti procedimenti corrispondono alle attidtaischio comuni e obbligatorie indicate

nell’'allegato 2 del P.N.A.

2. In relazione alle attivita di cui al comma 1 dth attuale struttura organizzativa del Comune, si
individuano i livelli di rischio di corruzione, ma¢ando il livello di rischio sui valori di BASSO,
MEDIO, ALTO. Per la graduazione del livello di rigo di corruzione si & tenuto conto dei principi ed
indicazioni di cui all'allegato 5 al PNA, ancorckéclinati in base ad una struttura organizzativa di
semplice articolazione e tale comunque da non peteere conto di tutti i fattori di cui al citato
allegato 5. Attualmente I'organizzazione amministeainterna del Comune si compone delle seguenti
strutture:

- SETTORE 1 — Servizi amministrativi;

- SETTORE 2 - Servizi Demografici

- SETTORE 3 — Servizi Sociali;

- SETTORE 4 - Servizi Tecnici ( Lavori pubblici edilizia privata - edilizia pubblica e
manutentiva);

- SETTORE 5 - Servizi Finanziari (Contabile e tributi )

- SETTORE 6 Servizi di Polizia Municipale

3. Lo schema seguente indica, alla data di redazd®h presente piano, i livelli di rischio per ogni
Settore in riferimento alle attivita individuatel m®@mma 1. In relazione al livello di rischio indivato
dovra essere posta maggiore attenzione e datagberdtiuazione alle prescrizioni di cui al sucoessi
art.6; inoltre, in caso di comportamenti diffornalgresente Piano che concretino violazioni al Cedi
di comportamento o al Codice disciplinare, nelladgiazione delle sanzioni applicabili si dovra tener
conto del grado di rischio di corruzione:



ATTIVITA’
1 2 3 4 5 6
A MEDIO BASSO BASSO BASSO BASSO BASSO
B BASSO BASSO MEDIO ALTO MEDIO BASSO
C MEDIO MEDIO BASSO ALTO MEDIO MEDIO
D BASSO BASSO MEDIO BASSO BASSO BASSO

4. Le attivita di cui al comma 1 saranno oggettomapprofondita analisi nel corso del triennio 201
2016, legata ai procedimenti connessi a tali amldtche in collaborazione con le strutture
organizzative coinvolte nei diversi processi.

5. Per le aree identificate alle lettere a) e lbpdedetto comma 1 si evidenzia che le stesse isogi@n
parte disciplinate da specifiche normative di sett@nche di valenza nazionale, che prevedono gia
progressivi stati di avanzamento e specifici odetrasparenza da attuarsi sia in corso di pro@esiar

al termine della stessa.

6. Nel corso del triennio 2014-2016 si procedera in particolare ad individuare e analizzare i procedimenti
che all’interno di tali processi possono non essere normati o standardizzati.

7. Nel corso del triennio 2014-2016 si procedera, altresi, ad una piu approfondita analisi delle attivita
realizzate all'interno del Comune di San Lorenzo al Mare al fine di verificare l'eventuale esistenza di
ulteriori attivita esposte al rischio corruzione, anche sulla base delle informazioni elaborate dai Responsabili
di servizio.

Articolo 6
MISURE DI PREVENZIONE COMUNI A TUTTI | SETTORI ARI SCHIO

1.Ai sensi dell’art. 1, comma 9, lettera b) delleghe 190/2012 , si individuano, in via generale,ilpe
triennio 2014/2016, le seguenti attivita finalizzatcontrastare il rischio di corruzione:

a. Meccanismi di formazione e attuazione delle desioni

Ai fini della massima trasparenza dell'azione anistriativa e dell'accessibilita totale, i procedirie
concernenti le attivita a rischio di corruzione de® essere conclusi con provvedimenti espressi.

| provvedimenti conclusivi:

» devono riportare in narrativa la descrizione debcpdimento svolto, richiamando gli atti
prodotti per addivenire alla decisione finale.

» devono essere motivati con chiarezza e completespegificando i presupposti di fatto e le
ragioni giuridiche che hanno determinato la deasiaellAmministrazione in relazione alle
risultanze dell'istruttoria ed alle norme di rifegnto.

» devono essere redatti con stile il piu possibim@e&e e diretto per consentire a chiunque di
comprendere appieno la portata di tutti i provveshin

» devono essere trasmessi, senza ritardo, al Redplendalla prevenzione della corruzione. Tali
provvedimenti saranno oggetto di controlli sucogsdi regolarita amministrativa a campione
anche ai sensidel D.L. n. 174/2012 e ss.mm.

Inoltre:



- l'ordine di trattazione dei procedimenti, ad i@ di parte, € quello cronologico, fatte salve le
eccezioni stabilite da leggi e regolamenti. Perdcpdimenti d'ufficio si segue l'ordine imposto da
scadenze e priorita stabilite da leggi, regolamaittii deliberativi, programmi, circolari, diretéyetc.;

- deve essere rispettato il divieto di aggraviomtecedimento ai sensi dell’art. 1, comma 2, delme
241/1990;

- nella comunicazione del nominativo del resporiealtiel procedimento deve essere indicato
I'indirizzo mail a cui rivolgersi e il titolare dgbotere sostitutivo ex art. 2 comma 9 bis delladesg
241/90;

- nelle procedure complesse (concorsi pubblici, garegffidamento di lavori , forniture e/o servizi) &
necessario che le attivita che non si svolgonopiaenza del pubblico siano dettagliatamente itiescr
negli atti endoprocedimentali (sedute delle comiossdi concorso, sedute delle commissioni di gara
ecc.) per consentire da parte degli interessatirisoontro della conformita dell’'operato delle
commissioni a leggi e regolamenti;

sempre nell’ambito del controllo della formazioree attuazione delle decisioni dellamministrazione,
occorre rilevare i tempi medi dei pagamenti e diatasione dei procedimenti.

b. Meccanismi di controllo delle decisioni e di maioraggio dei termini di conclusione dei
procedimenti

- i dati relativi ai contenuti dei provvedimentiradusivi dei procedimenti sono raccolti nelle sfiebe
sezioni del sito web dell’Ente, in attuazione dld3. n.33/2013, salve le cautele necessarie pgatdia

dei dati personali;

- devono essere rispettate le procedure previstegelamento sul funzionamento dei controlli imier

- il ritardo nella conclusione del procedimento elesssere rilevato dal Titolare della Posizione
Organizzativa in modo da permettere di riconoscer®tivi che I'hanno determinato ed intervenire
prontamente con adeguate misure correttive. A ita, fil responsabile del procedimento deve
informare tempestivamente il Titolare della PosigdOrganizzativa dell'impossibilitd di rispettare i
tempi del procedimento e di qualsiasi altra ancaalevata, indicando le ragioni che giustificaho i
ritardo;

il Titolare della Posizione Organizzativa intengetempestivamente per I'eliminazione delle eventual
anomalie riscontrate e, qualora le misure cormetthon rientrino nella sua competenza, dovra
informare tempestivamente il Responsabile delladtvaone della corruzione, proponendogli le azioni
correttive da adottare.

- deve essere garantito il rispetto della distingialei ruoli tra responsabili di servizio ed organi
politici, come definito dagli artt. 78, comma 1 @71del TUEL,

- il monitoraggio del rispetto dei termini di cooslone dei procedimenti sara inserito nel piandadel
performance o analogo strumento di programmazione;

- il rispetto dei termini di conclusione dei progednti sara oggetto di verifica anche in sede di
esercizio dei controlli di regolarita amministratjv il Responsabile della prevenzione vigila
sull'applicazione dell’art. 2 della legge 241/1986n particolare riguardo ai commi 9 e seguenti.

c. Monitoraggio dei rapporti, in particolare quelli afferenti i settori di cui al precedente art. 5, ta
l'amministrazione e i soggetti che con la stessaimilano contratti 0 che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione 0 erogiane di vantaggi economici di gualunque
genere.

- i Titolari di Posizione Organizzativa devono \@ge e monitorare con particolare attenzione Igitit

e i procedimenti a rischio del settore di appameage verificando eventuali relazioni di parentela o
affinita fino al secondo grado, sussistenti tratdlari, gli amministratori, i soci e i dipendendiei
soggetti che con I'Ente stipulano contratti o cbacsinteressati a procedimenti di autorizzazione,




concessione o erogazione di vantaggi economicudiupque genere e i Titolari di P.O. e i dipendenti
che hanno parte, a qualunque titolo, in detti plonenti;

- 'incaricato di posizione organizzativa in ogmopvedimento che assume deve verificare la personal
insussistenza dell’'obbligo di astensione e di issere quindi in posizione di conflitto di interesse

- il responsabile della prevenzione deve altresfigare che non sussista analoga incompatibil@gip
dipendenti che a qualsiasi titolo partecipano sHittoria procedimentale o all’esecuzione del
provvedimento;

- nell'ambito delle procedure volte allaggiudicaze di un’opera pubblica, di un servizio o di una
fornitura di beni, i soggetti privati interessagvno verificare di non trovarsi nella situazione d
incompatibilita di cui al Codice di Comportamentei dipendenti pubblici approvato. In presenza di
situazione di incompatibilita hanno I'obbligo dimanicazione al responsabile del procedimento;

- i componenti le commissioni di concorso e di gdmvranno rendere all'atto dell'insediamento
dichiarazione di non trovarsi in rapporti di paedato di lavoro o professionali o comunque di
incompatibilita ai sensi del codice di comportaneenbn i partecipanti alla gara od al concorso e
dovranno rendere la dichiarazione di cui all'@B:bis del D.Lgs. 165/2001.

d. Disposizioni per I'attivita contrattuale

- assicurare il confronto concorrenziale, definewticari ed adeguati requisiti di partecipazione all
gare, anche ufficiose, e di valutazione delle tdfer

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto lkni e servizi effettuati al di fuori del mercato
elettronico della Pubblica Amministrazione;

- acquisire preventivamente i piani di sicurezz@gdare sulla loro applicazione;

- negli atti di erogazione dei contributi 0 ammise ai servizi, rispettare i criteri di erogaziameli
ammissione previsti nel regolamento dei contributi.

1) Acquisizione di servizi e forniture. Procedure negrate e affidamenti diretti

a) Fermo restando il rispetto delle disposizionimative e regolamentari vigenti in materia di affreento

dei contratti per I'acquisizione di servizi e fdume, ivi compreso I'utilizzo della Centrale di Comttenza,

del Mercato Elettronico della P.A. (MePA) o delleneenzioni Consip, i Responsabili definiscono con i
responsabili di procedimento, procedure idoneersamtire un'adeguata programmazione del fabbisogno,
evitando per quanto possibile e compatibilmente den disponibilita finanziarie, frazionamenti
nell'acquisizione di servizi e forniture.

b) Le determinazioni dirigenziali aventi ad oggettactjuisizione di servizi o forniture con procedure
negoziate o affidamento diretto sono comunicateaeitardo al Responsabile della prevenzione della
corruzione.

2) Affidamento di lavori

a) Le determinazioni dirigenziali aventi ad oggettaffidamento di lavori con procedure negoziate o
affidamento diretto sono comunicate senza ritafdReaponsabile della prevenzione della corruzione.

Articolo 7

PERSONALE IMPIEGATO NEI SETTORI A RISCHIO - FORMAZI ONE

1. La scelta del personale da assegnare ai sehwzisvolgono attivita individuate a rischio, ai sen
dell’'articolo 5, deve prioritariamente ricadereqgiello appositamente selezionato e formato.

2. Il responsabile della prevenzione della cormigorocedera a predisporre il programma di
formazione per i dipendenti addetti ai servizi affieriscono i procedimenti indicati al precedente 3
avvalendosi di professionalita interne o esteraée programma potra essere sviluppato anche ineform
associata con altri comuni e/o unioni di comunite$ponsabile della prevenzione, nel pianificare la
formazione del personale, tiene conto che '’Amntiagone Comunale ha gia efficacemente avviato



la stessa antecedentemente all’approvazione detmiespiano.

3. Il Responsabile puo richiedere supporto teceitanformativo al Prefetto, anche al fine di gairant
che il piano comunale sia formulato ed adottato risgetto delle linee guida contenute nel Piano
nazionale.

4. Nellambito del programma saranno previste gitendi formazione aventi come tema la
prevenzione e la repressione della corruzione la diglgalita nella pubblica amministrazione deatan

a tutto il personale.La partecipazione alle gicrditformazione rappresenta un’attivita obbligagtori

5. Le condizioni organizzative del’Ente non corts@o |'applicazione della misura relativa alla
rotazione degli incarichi per mancanza di figuredibili. Infatti il Comune di San Lorenzo al Mare &
un Ente privo di dirigenza dove sono nominati saiivolari di Posizioni Organizzative ai sensi deg|
artt. 8 — 11 del CCNL 31.03.1999, con la consegaaie non puo essere disposta la rotazione tra i
responsabili di categoria D, poiché i titolari dOR a differenza dei dirigenti, rivestono il ruodt
responsabili dei procedimenti e hanno compiti ojpgr@ non solo direttivi; altresi verrebbero a
mancare del tutto i requisiti di professionalit,cbntinuita della gestione amministrativa ed ariohe
specifico titolo di studio richiesto per esplethirgcarico.

6. Qualora e nel solo caso che, le condizioni desmesin futuro mutare, con la possibilita di gairant

la fungibilita professionale, dovra essere dispopt@via adeguata formazione, la rotazione degli
incarichi, in modo che nessun soggetto sia titotkeiufficio per un periodo superiore a un trieoni
ci0 permettera di evitare che possano consolidqaosizioni “di privilegio” e di “indispensabilita
organizzativa’nella gestione diretta di determinatgvita, correlate alla circostanza che lo stesso
funzionario si occupi personalmente e in via esedusper lungo tempo dello stesso tipo di
procedimenti e si relazioni sempre con i medesiemtil

Articolo 8
MISURE DI PREVENZIONE RIGUARDANTI TUTTO IL PERSONAL E

1. Ai sensi dell'articolo 35-bis del D.Lgs. n. 18801, cosi come introdotto dall’articolo 46 della
Legge n. 190/2012, coloro che sono stati condanaathe con sentenza non passata in giudicato, per
reati previsti nel capo | del titolo Il del liboresondo del Codice Penale:

a. non possono fare parte, anche con compiti dets&tn, di commissioni per l'accesso o la selez@mn
pubblici impieghi;

b. non possono essere assegnati, anche con fumiiettive, agli uffici preposti alla gestione dell
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, $&re forniture, nonché alla concessione o all'argne

di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finaadi o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti
pubblici e privati;

c. non possono fare parte delle commissioni pescidta del contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o I'erogaeidi sovvenzioni, contributi, sussidi, ausilidinziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economiajalunque genere.

2. Il dipendente, sia a tempo indeterminato cheerapb determinato, € tenuto a comunicare al
Responsabile — non appena ne venga a conoscerdiaessere stato sottoposto a procedimento di
prevenzione ovvero a procedimento penale per deatievisti nel capo | del titolo 1l del libro sewdo

del Codice Penale.

3. Ai sensi dell’articolo. 6-bis della Legge n. 28990, cosi come introdotto dall’articolo 1, com#ia
della Legge n. 190/2012, il responsabile del pronedto e i titolari degli uffici competenti ad athre

| pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endopedimentali e il provvedimento finale devono astsne
in caso di conflitto di interessi, segnalando ogitiiazione di conflitto, anche potenziale, ai propr
superiori gerarchici.



4. A tutto il personale, indipendentemente dalltegaria e dal profilo professionale, si applica il
“codice di comportamento dei dipendenti pubblia@f,sensi dell’articolo 54 del D.Lgs. n. 165/2001,
come sostituito dall’articolo 1, comma 44, dellaybe n. 190/2012.

5. A tutti i dipendenti dell’Ente, in occasione ldetua approvazione ovvero, se successivo, all’att
dell'assunzione, é consegnato il piano di prevereidella corruzione e dellillegalita in vigore,
pubblicato sul sito istituzionale dell’ente.Se pbes, la consegna deve avvenire tramite canale
telematico.

Articolo 9
DISCIPLINA DELLE INCOMPATIBILITA, DEL CUMULO DI IMP IEGHI E DI INCARICHI,
DELLE AUTORIZZAZIONI Al DIPENDENTI.

1. Non possono essere conferiti ai dipendenti ialsarnon compresi nei compiti e doveri d’ufficio,
che non siano espressamente previsti o discipldeaieggi o altre forme normative, o che non siano
espressamente autorizzati.

2. In ogni caso, il conferimento operato direttateedall’amministrazione, nonché l'autorizzazione
all'esercizio di incarichi che provengano da amstiaizione pubblica diversa da quella di
appartenenza, ovvero da altri enti pubblici o griegpersone fisiche, che svolgono attivita d'ingae
commerciale, sono disposti dal Responsabile dizgerwPer i responsabili di servizio sono dispatsti
Segretario Comunale. Per il Segretario comunaatdrizzazione e disposta dal Sindaco.

3. Nel provvedimento di conferimento o di autorzpae dovra darsi atto che lo svolgimento
dell'incarico non comporta alcuna incompatibilisda di diritto che di fatto, nell'interesse del louo
andamento della pubblica amministrazione né situezdi conflitto, anche potenziale, di interes® ch
pregiudichino I'esercizio imparziale delle funziattribuite al dipendente.

4. Nel caso in cui un dipendente svolga incarietvilbuiti che non siano stati conferiti 0 previareen
autorizzati dall’amministrazione di appartenenzalves le piu gravi sanzioni e ferma restando la
responsabilita disciplinare, il compenso dovuto lgeprestazioni eventualmente svolte deve essere
versato all’ente per essere destinato ad incremagitdondo del salario accessorio. Lomissione del
versamento del compenso da parte del dipendentelipubndebito percettore costituisce ipotesi di
responsabilita erariale soggetta alla giurisdizideka Corte dei Conti.

5. In sede di prima applicazione del presente piantio 60 giorni dalla sua approvazione, i diperide
che svolgano incarichi precedentemente conferitautorizzati devono darne comunicazione al
Responsabile della Prevenzione, che provvederavalifica delle possibili incompatibilita ai sensi
delle nuove disposizioni, nonché alla pubblicazine¥apposita sezione del sito.

6.1l dipendente e tenuto a comunicare formalment@naministrazione anche [attribuzione di
incarichi gratuiti; tali incarichi che non sono getfi ad autorizzazione, potrebbero infatti naseoad
situazioni di conflitto di interesse anche potelez@pertanto costringere 'amministrazione a vesta
svolgimento dell’incarico;

7. | dipendenti che cessano dal servizio, nei tr@ auccessivi alla cessazione, non possono swolger
attivita lavorativa o professionale presso i soggetvati destinatari di provvedimenti emessi oadfi
negoziali assunti dall'ufficio cui € appartenutadipendente negli ultimi tre anni di servizio (58
comma 16 D.Lgs 165/2001).

8. In caso di violazione di questa disposizionegntratti conclusi e gli incarichi conferiti sonalle i
soggetti privati che li hanno conclusi o confemibin potranno avere rapporti contrattuali né affidatn
da parte dell’ente per i successivi tre anni cobligb di restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati.

9. Entro 15 giorni dall’erogazione del compenso gkrincarichi conferiti o autorizzati i soggetti
pubblici e privati devono comunicare all’ufficio Idgersonale 'ammontare dei compensi erogati ai



dipendenti pubbilici.

10. Entro 15 giorni dal conferimento o autorizzaeaell'incarico, anche a titolo gratuito a dipemiile
dell'ente, l'ufficio personale comunica per viaeelatica al Dipartimento della Funzione Pubblica gli
incarichi conferiti 0 autorizzati ai dipendentisteindicando:

- 'oggetto dell’'incarico;

- il compenso lordo, ove previsto;

- le norme in applicazione delle quali gli incaridono stati conferiti o autorizzati, le ragionil de
conferimento o dell’autorizzazione,;

- i criteri di scelta dei dipendenti cui gli incelni sono stati conferiti o autorizzati;

- la rispondenza dei medesimi ai principi di bueramento dell’amministrazione, le misure che si
intendono adottare per il contenimento della spesa.

11. Comunque, entro il 30 giugno di ogni anno:

a) nel caso in cui non siano stati conferiti inclairia dipendenti dell’ente, anche se comandatiooi fu
ruolo, l'ufficio del personale dovra produrre iravielematica al Dipartimento della Funzione Pulablic
apposita dichiarazione in tal senso;

b) nel caso in cui, invece, siano stati conferiiudgorizzati incarichi, l'ufficio personale provve@d a
comunicare al Dipartimento della Funzione Pubblira,via telematica, o su apposito supporto
magnetico, per ciascuno dei propri dipendenti @ndeéamente per ogni incarico conferito o autorinzat

i compensi relativi al’anno precedente, erogati'elste 0 comunicati dai soggetti che hanno comderi
I'incarico;

c) l'ufficio personale provvedera a comunicare apddtimento della Funzione Pubblica, per via
telematica o su supporto magnetico, i compensigpéicdai dipendenti dell’ente anche per incarichi
relativi a compiti e doveri d’ufficio;

d) l'ufficio personale inoltre provvedera a comuarie semestralmente I'elenco dei collaboratori aster
e dei soggetti cui sono stati affidati incarichi donsulenza, con [l'indicazione della ragione
dell'incarico e dellammontare dei compensi corosi.

12. Restano ferme le disposizioni previste dal B.Lg 165/2001 in merito alle incompatibilita dei
dipendenti pubblici, ed in particolare l'articol®,5tra cui il divieto di conferimento di incaricki
direzione di strutture deputate alla gestione @es@nale (cioé competenti in materia di reclutament
trattamento e sviluppo delle risorse umane) a sbgdee rivestano o abbiano rivestito negli ultidue
anni cariche in partiti politici o in organizzaziasindacali o che abbiano avuto negli ultimi duaian
rapporti continuativi di collaborazione o di coreng#a con le predette organizzazioni.

14. In attuazione di quanto disposto dall’articél®, comma 3-bis, del D.Lgs. n. 165/2001, e inoltre
vietato ai dipendenti comunali in ruolo pressoadin@ine svolgere i seguenti incarichi:

a. attivita di collaborazione e consulenza a fawbreoggetti ai quali abbiano, nel biennio preceegen
aggiudicato, e/o concorso all’aggiudicazione, pentc dellEnte di appartenenza, appalti di lavori,
forniture o servizi;

b. attivita di collaborazione e consulenza a fawdireoggetti con i quali I'Ente di appartenenzairta
corso di definizione qualsiasi controversia civdeyministrativa o tributaria;

c. attivita di collaborazione e consulenza a fawdirsoggetti pubblici e/o privati con i quali 'Eeha
instaurato, o € in procinto di instaurare, un rafpdi partenariato.

Articolo 10
VIGILANZA SUL RISPETTO DELLE DISPOSIZIONI IN MATERI A DI INCONFERIBILITA
E INCOMPATIBILITA DI INCARICHI PRESSO LE PUBBLICHE = AMMINISTRAZIONI

1. Il responsabile del piano anticorruzione cura cbléamte siano rispettate le disposizioni del dezre
legislativo 8 aprile 2013 n. 39 sull'inconferibdite incompatibilita degli incarichi con riguardo ad



amministratori e i titolari di Posizione Organizzat

2. A tale fine il responsabile contesta all'inteia@® I'esistenza o l'insorgere delle situazioni di
inconferibilitd o incompatibilita di cui al decretitato.

3. All'atto del conferimento dell'incarico I'intessato presenta una dichiarazione sulla insussestenz
delle cause di inconferibilita e incompatibilitaadii al decreto citato.

4. Nel corso del rapporto lo stesso Segretario Gaeued i Responsabili di Servizio presentano
annualmente una dichiarazione sull'insussistenifa dause di incompatibilita e inconferibilita.

5. Il Sindaco contesta I'esigenza o l'insorgereleddituazioni di inconferibilita o incompatibilita
relative al Segretario comunale.

Articolo 11
TUTELA DEL DIPENDENTE PUBBLICO CHE SEGNALA ILLECITI

Ai sensi dell'articolo 54 bis del D.Lgs. n. 165/20@osi come introdotto dall’articolo 1, comma 51,
della Legge n. 190/2012, fuori dei casi di respbiiga a titolo di calunnia o diffamazione, ovveper

lo stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 deldie Civile, il dipendente che denuncia all'autorit
giudiziaria o alla Corte dei Conti, ovvero rifesal proprio superiore gerarchico condotte illedie
cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapmbrtavoro, non puo essere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, direttadiretta, avente effetti sulle condizioni di lawger
motivi collegati direttamente o indirettamente alnuncia. Nell'ambito del procedimento discipl@ar
l'identita del segnalante non puo essere rivekaza il suo consenso, sempre che la contestazione
dell'addebito disciplinare sia fondata su accertameistinti e ulteriori rispetto alla segnalazione
Qualora la contestazione sia fondata, in tutto pairte, sulla segnalazione, l'identita puo esseetata

ove la sua conoscenza sia assolutamente indisplenga la difesa dell'incolpato. L'adozione di
misure discriminatorie € segnalata al Dipartimetiétla Funzione pubblica, per i provvedimenti di
competenza, dall'interessato o0 dalle organizzazismdacali maggiormente rappresentative
nell'amministrazione nella quale le stesse sore gtaste in essere. La denuncia é sottratta abaoc
previsto dagli articoli 22 e seguenti della leggagdsto 1990, n. 24, e successive modificazioni.

Articolo 12
CODICE DI COMPORTAMENTO

1. La Giunta Comunale, ha provveduto con deliberszin. 20 in data 04.02.2014 ad adottare il codice
di comportamento dei dipendenti a norma del D.B&aprile 2013 n. 62 pubblicato sulla G.U. 4
giugno 2013 n. 129.

2. Il codice di comportamento verra pubblicato siib e sara consegnato a tutti i dipendenti con
modalita telematiche al momento dell'assunziorieaurente al piano di prevenzione della corruzione.
3. In sede di prima applicazione il Segretario Coate, nella sua qualita di Responsabile
anticorruzione, provvedera a consegnare, con ntadalematiche, il codice di comportamento a tutti
i dipendenti in servizio.

Articolo 13
OBBLIGHI DI TRASPARENZA

La trasparenza rappresenta uno strumento fondalaeméa la prevenzione della corruzione e per
I'efficienza e I'efficacia dell’azione amministrati. Da questo punto di vista essa, infatti, coresent
. la conoscenza del responsabile per ciascun proeettmramministrativo e, piu in generale, per
ciascuna area di attivita del’amministrazione e, fal via, la responsabilizzazione dei funzionari;



. la conoscenza dei presupposti per I'avvio e logiveénto del procedimento e, per tal via, se ci
sono dei “blocchi” anomali del procedimento stesso;

. la conoscenza del modo in cui le risorse pubblsd® impiegate, per tal via, se I'utilizzo di
risorse pubbliche e deviato verso finalita improprie;

Per questi motivi la L. n. 190/2012 e intervenuteaforzare gli strumenti gia vigenti, pretendendo
un'attuazione ancora piu spinta della trasparesigg, come noto, gia era stata largamente valoazat
partire dall'attuazione della L. 241/1990 e, susieesnente, con l'approvazione del D.Lgs. n.
150/2009.

Il Programma Triennale della Trasparenza e ini@dRtT.T.l.) € parte integrante e complementare del
presente Piano della Prevenzione della Corruziorerrd approvato con successiva deliberazione della
Giunta Comunale;

Il Programma triennale per la trasparenza e l'mitgleve essere aggiornato annualmente, e indica |
iniziative previste per garantire la massima trespza in ogni fase del ciclo di gestione della
performance.

La trasparenza va intesa come accessibilita toaalehe attraverso lo strumento della pubblicazione
sui siti istituzionali delle amministrazioni pubttie, delle informazioni concernenti ogni aspetto
dell'organizzazione, degli indicatori relativi agindamenti gestionali e all'utilizzo delle risorser il
perseguimento delle funzioni istituzionali, deiuftati dell'attivita di misurazione e valutazioneola
dagli organi competenti, allo scopo di favorirenher diffuse di controllo del rispetto dei principi d
buon andamento e imparzialitd. Essa costituiscelldivessenziale delle prestazioni erogate dalle
amministrazioni pubbliche.

Ai fini della riduzione del costo dei servizi, datilizzo delle tecnologie dell'informazione e aell
comunicazione, nonché del conseguente risparmiecagib del lavoro, le pubbliche amministrazioni
provvedono annualmente ad individuare i servizgatio agli utenti sia finali che intermedi.

Le amministrazioni devono provvedere alla contab#zione dei costi e all'evidenziazione dei costi
effettivi e di quelli imputati al personale per ogervizio erogato, nonché al monitoraggio del loro
andamento nel tempo, pubblicando i relativi daitipsapri siti istituzionali.

Al fine di rendere effettivi i principi di trasparea, le pubbliche amministrazioni devono provveder
dare attuazione agli adempimenti relativi alla padettronica certificata.

Nell'ambito del Programma triennale per la tragpzsee I'integrita sono specificate le modalit&nnpi

di attuazione, le risorse dedicate e gli strumeéntierifica dell'efficacia delle iniziative.

I contenuti del Piano della Trasparenza sono coordinati con gli obiettivi indicati nel presente Piano e
saranno inseriti nel Piano della performance o altro strumento che sara adottato dall’Ente.

Articolo 14
COMPITI DEL NUCLEO DI VALUTAZIONE

1. Il nucleo di valutazione verifica la correttgplipazione del piano di prevenzione della corrugicia
parte dei Titolari di Posizione Organizzativa.

2. La corresponsione delle indennitda di risultat ditolari di Posizione Organizzativa e del
responsabile della prevenzione della corruzione,rderimento alle rispettive competenze, e coltaga
all'attuazione del piano triennale della prevengidella corruzione.



Articolo 15
SANZIONI

1.1l Responsabile risponde ai sensi dell’articojacdmmi 12, 13 e 14 primo periodo della Legge n.
190/2012.

2. Ai sensi dell’articolo 1, comma 14, secondo @awoi, della Legge n. 190/2012, la violazione, daepar
dei dipendenti dell’Ente, delle misure di prevemaqoreviste dal presente Piano costituisce illecito
disciplinare.

Articolo 16
RECEPIMENTO DINAMICO MODIFICHE ALLA L. 190/2012

1.Le norme del presente regolamento recepiscoramidamente le modifiche alla legge n. 190/2012.

Articolo 17
NORME DI RINVIO ED ENTRATA IN VIGORE

1. Il presente Piano entra in vigore con la pulalzicne allAlbo Pretorio on line della delibera di
approvazione unitamente al Piano stesso.

2. Il presente Piano sara trasmesso a cura debRsapile al Dipartimento della Funzione Pubblica,
sara pubblicato sul sito web dell’amministrazionenanale e sara trasmesso, telematicamente, & tutti
dipendenti in servizio.



