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Comune di Busca

Premessa

Come indicato da Arconet

“A decorrere dal 2016 gli enti territoriali, i loro organismi strumentali e i loro enti strumentali in
contabilita finanziaria approvano il bilancio di previsione almeno triennale, secondo lo schema di cui
all'allegato n. 9 al D.Lgs. n. 118/2011. Dal 2016 é soppressa la distinzione tra il bilancio annuale e il
bilancio pluriennale e viene meno l'obbligo di predisporre bilanci e rendiconto secondo un doppio
schema (conoscitivo e autorizzatorio). Resta fermo l'obbligo di predisporre il rendiconto della
gestione secondo lo schema adottato nel 2014, affiancato dallo schema per missioni e programmi
(con funzione conoscitiva). L'elaborazione del bilancio di previsione 2016-2018 per missioni e
programmi con funzione autorizzatoria é favorita dalla riclassificazione dei capitoli e degli articoli del
bilancio gestionale (regioni e enti regionali) e del PEG (enti locali) per missioni e programmi,
effettuata I'anno precedente per consentire I'elaborazione del bilancio di previsione 2015-2017 con
funzione conoscitiva. Si ricorda che i capitoli/articoli, oltre che per missioni e programmi, devono
essere riclassificati anche ai fini del piano dei conti finanziario (almeno al quarto livello), dal quale
deriva anche la classificazione per categorie di entrata e per macroaggregati di spesa (secondo
livello del piano dei conti finanziario), necessaria per 'elaborazione del rendiconto della gestione.
Le riclassificazioni sono effettuate nel rispetto dell’articolo 7 del D.Lgs. n. 118/2011, che vieta
I'adozione del criterio della prevalenza, salvi i casi in cui € espressamente consentito. Ove
necessario, gli enti sono tenuti al cd. “spacchettamento” dei capitoli del bilancio gestionale o del
PEG, al fine di garantire, in fase di gestione e di rendicontazione, una correlazione con rapporto di
tipo 1:1 tra le voci del bilancio gestionale/PEG e le voci del piano dei conti finanziario di quarto
livello. L’obbligo di ripartire la spesa per missioni e programmi senza applicare il criterio della
prevalenza riguarda anche la spesa di personale”.

Lo schema di parere che viene presentato € predisposto nel rispetto della parte Il “Ordinamento
finanziario e contabile del D.Lgs.18/8/2000 n.267 (Tuel), dei principi contabili generali e del principio
contabile applicato 4/2, allegati al D.Lgs. 118/2011.
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Comune di Busca

Comune di Busca

L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. ..... del ........

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2016-2018

Premesso che 'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2016-2018, unitamente agli allegati di
legge;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali» (TUEL);

- visto il D.Lgs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed
applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

Presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi
2016-2018, del Comune di Busca che forma parte integrante e sostanziale del presente

verbale.

Ii Busca 27/04/2016

L’'ORGANO DI REVISIONE
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Comune di Busca

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L’'organo di revisione del Comune di BUSCA nominato con delibera consigliare n 43 del
25/11/2014.

Premesso che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D.Lgs.267/2000
(Tuel), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di bilancio
allegato 9 al D.Lgs.118/2011.

ha ricevuto in data 22/04/2016 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2016-2018,
approvato dalla giunta comunale in data 22/04/2016 con delibera n. 61 completo dei seguenti
allegati obbligatori indicati

nellart.11, comma 3 del D.Lgs.118/2011:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’'esercizio 2015;

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;
il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di

previsione;

il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dellart.11 del
d.lgs.118/2011;

O nel punto 9/3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D.Lgs. n.118/2011 lettere g) ed h):

h)

il rendiconto di gestione e il bilancio consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio
antecedente quello cui si riferisce il bilancio di previsione, se non integralmente pubblicati
nel sito internet dell’ente locale;

le risultanze dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni e dei soggetti
considerate nel gruppo “amministrazione pubblica” di cui al principio applicato del bilancio
consolidato allegato al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive
modificazioni e integrazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio
si riferisce. Se tali documenti contabili sono integralmente pubblicati nei siti internet degli
enti, ne & allegato I'elenco con l'indicazione dei relativi siti web istituzionali;

o nellart.172 del D.Lgs.18/8/2000 n.267:

j) la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la
quale i comuni verificano la quantitd e qualitd di aree e fabbricati da destinarsi alla
residenza, alle attivita produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22
ottobre 1971, n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in proprieta od
in diritto di superficie; con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono il prezzo di
cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato;
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k) le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le
aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i
tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di
copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi.

l) la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013);

m) il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza
pubblica (pareggio di bilancio);

O necessari per 'espressione del parere:

n) documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente all’'art.170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta;

0) Nel DUP é contenuto il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori
pubblici di cui all'articolo 128 del D.Lgs. 163/2006;

p) Nel DUP é contenuta la delibera di approvazione della programmazione triennale del
fabbisogno di personale (art. 91 D.Lgs. 267/2000 - TUEL -, art. 35, comma 4 D.Lgs. 165/2001 e
art. 19, comma 8, Legge 448/2001);

q) la delibera della G.C. di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada;

r) la proposta delibera del Consiglio di modifica della TARI in aggiornamento al costi previsti
nel Piano Finanziario garantendo la copertura al 100%, mentre non vengono adottati
ulteriori provvedimenti stante la sospensione agli aumenti delle imposte ai sensi della
L.208/2015 delle aliquote e tariffe per i tributi locali, ad eccezione della citata TARI;

s) Nel DUP é contenuto il piano triennale di contenimento delle spese di cui all'art. 2 commi
594 e 599 Legge 244/2007;

t) Il limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione art. 46, comma 3, Decreto
Legge n. 112 del 25/06/2008, viene indicato nelle conclusioni della relazione del bilancio di
previsione specificando che non si tratta di incarichi di consulenza e di studio in senso
stretto, ma piuttosto di prestazione professionali di figure non presenti nell’Ente.

u) limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e con
collaborazioni coordinate e continuative (art.9, comma 28 del D.L.78/2010)

V) i limiti massimi di spesa disposti dagli art. 6 e 9 del D.L.78/2010;

w) i limiti massimi di spesa disposti dallart. 1, commi 138, 141, 143, 146 della Legge
20/12/2012 n. 228;

e i seguenti documenti messi a disposizione:
= jdocumenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

= prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal comma
557 dell’'art.1 della Legge 296/2006;

o viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

a visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione;

O visto lo statuto ed il regolamento di contabilita;

O visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

a visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4
del D.Lgs. 267/2000, in data 22/04/2016 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
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compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2016/2018;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita
e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art.
239, comma 1, lettera b) del TUEL.
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ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L’Ente si € avvalso della facolta di rinviare I'adozione della contabilita economico-patrimoniale.
L’Ente si € avvalso della facolta di rinviare la redazione del bilancio consolidato.

Nellanno 2015 I'ente ha proceduto a riclassificare il PEG 2015 per missioni e programmi, cui ne ha
conseguito I'elaborazione dl bilancio di previsione 2015/2017 con funzione conoscitiva.

L’Ente entro il 30 novembre 2015 ha aggiornato gli stanziamenti 2016 del bilancio di previsione
2015/2017.

Essendo in esercizio provvisorio I'Ente ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaio 2016 e gli stanziamenti di competenza 2016 del bilancio di previsione
pluriennale 2015-2017 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell’esercizio 2015, indicanti —
per ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni gia assunti e I'importo del fondo pluriennale
vincolato.

L’Ente ha deliberato riduzioni/esenzioni di tributi locali ai sensi dell’'art.24 del D.L. n. 133/2014 (c.d.
“Baratto amministrativo”). La deliberazione avra effetto sulle imposte del’anno in corso (2016) e
prevede uno stanziamento di Euro 5.000= nella parte spesa del bilancio.
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VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2015

L’organo consigliare approvera nella prossima riunione del 28 aprile 2016 la proposta di rendiconto
per I'esercizio 2015.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’'organo di revisione formulata con verbale del
7/04/2016 risulta che:

sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

¢ stato rispettato I'obiettivo del patto di stabilita;

sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

La gestione dell’'anno 2015:

a) si e chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2015 cosi distinto ai sensi

dellart.187 del TUEL:

31/12/2015
Risultato di amministrazine 1.032.267,16
di cui:
a) Fondi vincolati 44.181,16
b) Fondi accantonati 78.079,13
c) Fondi destinati ad investimento 6.878,31
d) Fondi liberi 903.128,56
Totale Risultato di amministrazione 1.032.267,16

Dalle comunicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare.

Dalle comunicazioni ricevute non risultano passivita potenziali probabili.

La situazione di cassa dell'Ente al 31 dicembre 2015 presenta un saldo positivo di euro:
1.787.859,74= indicativo di una buona situazione di liquidita.
L’Ente non ha fatto ricorso nell’'ultimo triennio all’anticipazione di cassa .
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BILANCIO DI PREVISIONE 2016-2018

L’Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti sulla
base del sistema di codifica della contabilita armonizzata.

Le previsioni di competenza per gli anni 2016, 2017 e 2018 confrontate con le previsioni definitive
per 'anno 2015 (o rendiconto 2015) sono formulate come riportate nel prospetto Riepilogo
generale entrate e spese per titoli (Allegato 1)

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate e le spese
che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se 1’obbligazione
giuridica e sorta in esercizi precedenti.

1.1 Disavanzo 0 avanzo tecnico

Il totale generale delle spese previste & inferiore al totale generale delle entrate per euro
287.683,91. Tale differenza deriva dall’avanzo tecnico come previsto dal comma 14 dell’art.3 del
D.Lgs.118/2011, nella ipotesi in cui a seguito del riaccertamento straordinario, i residui attivi
reimputati ad un esercizio sono di importo superiore alla somma del fondo pluriennale vincolato
stanziato in entrata e dei residui passivi reimputati nel medesimo esercizio, tale differenza é
vincolata alla copertura dell'eventuale eccedenza degli impegni reimputati agli esercizi successivi
rispetto alla somma del fondo pluriennale vincolato di entrata e dei residui attivi. Nel bilancio di
previsione dell'esercizio in cui si verifica tale differenza é effettuato un accantonamento di pari
importo agli stanziamenti di spesa del fondo pluriennale vincolato.

1.2 Fondo pluriennale vincolato (FPV)

I Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell’esercizio con
imputazione agli esercizi successivi, 0 gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli
esercizi successivi, la cui copertura & costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso
dell’esercizio, o da entrate gia accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale
previsto tra le entrate.
Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il
Fondo si & generato che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria di
cui allallegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra
'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.
L’organo di revisione ha verificato con la tecnica del campionamento:
a) lafonte difinanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;
b) la sussistenza dell’accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili
che contribuiscono alla formazione del FPV;
¢) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;
d) la corretta applicazione dell’'art.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai lavori
pubbilici;
e) la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla reimputazione di residui
passivi coperti dal FPV;
f) l'esigibilita dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi 2016-2017-2018 di riferimento.
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2. Previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono quelle riportate nell’apposita colonna dell’Allegato 1

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione delle previsioni delle entrate e
delle spese di bilancio.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma dell’art.162 del TUEL,;
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3. Verifica equilibrio corrente, in conto capitale e finale anno 2016-2018
(Allegato 2)

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono cosi assicurati:

4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L’articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196 distingue le entrate ricorrenti da
quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a
regime ovvero limitata a uno o piu esercizi.

E’ definita “a regime” un’entrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi, per importi
costanti nel tempo.

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non sia espressamente definiti
“continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'’erogazione.

E' opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci
dell’ente, quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti.

In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo
e devono essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato.

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e
costituiscono entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di
investimento. (vedi punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2)

Nel bilancio non sono previste nei primi tre titoli entrate e nel titolo | spese non ricorrenti in quanto
eccedenti il valori degli esercizi precedenti.

5. Finanziamento della spesa del titolo 11

Il titolo 1l della spesa, al netto del fondo pluriennale vincolato, & finanziato con la seguente
previsione di risorse distinta in mezzi propri e mezzi di terzi:

Mezzi propri
Contributo permesso da costruire 300.000,00
Alienazioni di beni 10.000,00
Totale Mezzi Propri 310.000,00

Mezzi di terzi
mutui 0,00
Contributi da amministrazioni pubbliche 388.500,00
Contributi da Imprese 0,00
Contributi da famiglie 0,00
Totale Mezzi di Terzi 388.500,00
TOTALE RISORSE 698.500,00
TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO Il DELLA SPESA 698.500,00
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6. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5
dellart.11 del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 le seguenti informazioni nel caso ricorrano i
presupposti:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al
fondo crediti di dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non €& previsto
I'accantonamento a tale fondo;

b) I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla
legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli
formalmente attribuiti dall'ente;

c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili,
dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

d) I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al
debito e con le risorse disponibili;

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono
anche investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile
porre in essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

f) I'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi
a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

h) I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci
consuntivi sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli
enti locali dall'art. 172, comma 1, lettera a) del Tuel;

i) I'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
I'interpretazione del bilancio.

(Indicare i punti non illustrati nella nota integrativa o le eventuali carenze nelle informazioni indicate nella
stessa)
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

7. Verifica della coerenza interna

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2016-2018 siano coerenti con gli strumenti
di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.)

7.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione
DUP

I Documento Unico di Programmazione (DUP), e stato predisposto dalla Giunta secondo lo
schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs.
118/2011).

Sul DUP e relativa nota di aggiornamento I'organo di revisione ha espresso parere attestando la
sua coerenza, attendibilitd e congruita.

7.2. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro coerenza
con le previsioni

7.2.1. programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 128 del D.Lgs. 163/2006,
e stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al DM 11/11/2011 del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, ed adottato dall’'organo esecutivo con atto n. 118 del 14/10/2015.
Lo schema di programma é stato pubblicato per 60 giorni consecutivi.

Nello stesso sono indicati:
a) ilavori di singolo importo superiore a 100.000 euro;

b) le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dall’art. 128 del D.Lgs. 163/2006,
considerando comunque prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimonio, completamento
lavori, progetti esecutivi approvati, interventi con possibilita di finanziamento privato
maggioritario;

c) la stima, nell’elenco annuale, dei tempi di esecuzione (trimestre/anno di inizio e fine lavori);

d) la stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo
finanziamento in coerenza con i vincoli di finanza pubblica.

Non sono previsti interventi contenuti nell’elenco annuale d’'importo superiore a 1.000.000 di euro,
ad eccezione degli interventi di manutenzione, la giunta ha provveduto all’approvazione dei progetti
preliminari e per quelli di importo inferiore ha approvato uno studio di fattibilita. Per i lavori inclusi
nell’elenco annuale ¢ stata perfezionata la conformita urbanistica ed ambientale.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell’ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2016-2018 ed il crono programma dei pagamenti € compatibile con le
previsioni di pagamenti del titolo Il indicate nel bilancio di cassa.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso all’Osservatorio dei
lavori pubblici.
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7.2.2. programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dallart.39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall’art.6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto. Su tale atto 'organo
di revisione ha formulato il parere con verbale n.142 in data 5 hovembre 2015 ai sensi dell’art.19
della Legge 448/2001.

Il DUP €& coerente con il presente atto di programmazione di settore.

L’atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalitd e d’ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.

Il fabbisogno di personale nel triennio 2016/2018, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e
per la spesa di personale.

La previsione annuale e pluriennale € coerente con le esigenze finanziarie espresse nell’atto di
programmazione del fabbisogno.

8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Saldo di finanza pubblica

Come disposto dallart.1 comma 712 della Legge 208/2015, i comuni, le province, le citta
metropolitane e le province autonome di Trento e Bolzano, devono allegare al bilancio di previsione
un prospetto dimostrativo delle previsioni di competenza triennale rilevanti ai fini della verifica del
rispetto del saldo di finanza pubblica.

Il saldo quale differenza fra entrate finali e spese finali come eventualmente modificato ai sensi del
comma 728 (patto regionale orizzontale), 730 (patto nazionale orizzontale), 731 e 732 deve essere
non negativo.

A tal fine le entrate finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1,2,3,4 e 5 e le spese finali quelle ascrivibili ai
titoli 1,2,e 3 dello schema di bilancio ex D.Lgs 118/2011.

Per 'anno 2016 nelle entrate e nelle spese finali in termini di competenza & considerato il FPV di
entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso all'indebitamento.

Pertanto la previsione di bilancio 2016/2018 e le successive variazioni devono garantire il rispetto
del saldo obiettivo.

In caso di mancato conseguimento del saldo di cui al comma 710, nell'anno successivo a quello
dell'inadempienza:

a) l'ente locale e assoggettato ad una riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o del fondo di
solidarieta comunale in misura pari all'importo corrispondente allo scostamento registrato. Le province
della Regione siciliana e della regione Sardegna sono assoggettate alla riduzione dei trasferimenti erariali
nella misura indicata al primo periodo. Gli enti locali delle regioni Friuli Venezia Giulia e Valle d'Aosta e delle
province autonome di Trento e di Bolzano sono assoggettati ad una riduzione dei trasferimenti correnti
erogati dalle medesime regioni o province autonome in misura pari all'importo corrispondente allo
scostamento registrato. In caso di incapienza gli enti locali sono tenuti a versare all'entrata del bilancio dello
Stato le somme residue presso la competente sezione di tesoreria provinciale dello Stato, al Capo X
dell'entrata del bilancio dello Stato, al capitolo 3509, articolo 2. In caso di mancato versamento delle
predette somme residue nell'anno successivo a quello dellinadempienza, il recupero € operato con le
procedure di cui ai commi 128 e 129 dell'articolo 1 della legge 24 dicembre 2012, n. 228;

b) la regione & tenuta a versare all'entrata del bilancio dello Stato,entro sessanta giorni dal termine stabilito
per la trasmissione della certificazione relativa al rispetto del pareggio di bilancio, l'importo corrispondente
allo scostamento registrato. In caso di mancato versamento si procede al recupero di detto scostamento a
valere sulle giacenze depositate a qualsiasi titolo nei conti aperti presso la tesoreria statale. Trascorso
inutiimente il termine dei trenta giorni dal termine di approvazione del rendiconto della gestione per la
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trasmissione della certificazione da parte della regione, si procede al blocco di qualsiasi prelievo dai conti
della tesoreria statale sino a quando la certificazione non €& acquisita;

¢) I'ente non pud impegnare spese correnti, per le regioni al netto delle spese per la sanita, in misura
superiore all'importo dei corrispondenti impegni effettuati nell'anno precedente a quello diriferimento;
d) I'ente non puo ricorrere all'indebitamento per gli investimenti; i mutui e i prestiti obbligazionari posti in
essere con istituzioni creditizie o finanziarie per il finanziamento degli investimenti o le aperture di linee di
credito devono essere corredati da apposita attestazione da cui risulti il conseguimento dell'obiettivo di cui al
primo periodo relativo all'anno precedente. L'istituto finanziatore o l'intermediario finanziario non puo
procedere al finanziamento o al collocamento del prestito in assenza della predetta attestazione;

e) I'ente non puo procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia
contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche
con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. E' fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti di
servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della presente disposizione;

f) I'ente & tenuto a rideterminare le indennita di funzione ed i gettoni di presenza del presidente, del sindaco e
dei componenti della giunta in carica nell'esercizio in cui &€ avvenuta la violazione, con una riduzione del 30
per cento rispetto all'lammontare risultante alla data del 30 giugno 2014.

Gliimporti di cui al periodo precedente sono acquisiti al bilancio dell'ente.

La verifica della coerenza delle previsioni con I'obiettivo di saldo risulta dal prospetto (Allegato 3):
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA' DELLE PREVISIONI ANNO
2016-2018

A) ENTRATE CORRENTI

Ai fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2016-2018, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

(L’art.1, comma 26 della legge 208/2015 ha disposto la sospensione dell efficacia delle
deliberazioni degli enti locali in cui prevedono aumenti dei tributi e delle addizionali rispetto ai
livelli di aliquote o tariffe applicabili per [’anno 2015 con esclusione della TARI)

Imposta municipale propria

Il gettito, determinato sulla base:

— dell'art. 1, comma 380 della Leqge 24/12/2012 n. 228;

— delle aliquote per 'anno 2016 in variazione rispetto all’aliquota base ai sensi dei commi da 6 a
10 dellart. 13 D.L. n. 201 del 6/12/2011 e sulla base del regolamento del tributo & stato previsto
in euro 1.211.000 con un aumento rispetto alla somma accertata per IMU nel rendiconto 2015
per effetto della diversa quota di F.S.C. ridotta ad Euro 195.043,19 inferiore rispetto a quella
dell’anno precedente e per effetto delle modifiche normative sull’lmu introdotte dalla Legge di
stabilita (riduzione per gli immobili locati a canone concordato, riduzione per gli immobili
concessi in uso a parenti in linea retta di primo grado con contratto di comodato registrato ecc.)

Il gettito derivante dall’attivita di controllo delle dichiarazioni ICI/IMU di anni precedenti € previsto in

euro 20.000= circa, in linea con la somma accertata con il rendiconto 2015.

L’ente dovra provvedere a norma dellart. 31, comma 20 della Legge 27/12/2002 n. 289 a

comunicare ai proprietari la natura di area fabbricabile del terreno posseduto.

La quota di gettito atteso che rimarra a carico dell’ente per effetto delle riduzioni/esenzioni del

tributo per effetto del baratto amministrativo é stimata in euro 1.000,00

TASI

L’ente ha previsto nel bilancio 2016, tra le entrate tributarie la somma di euro 393.000 per il tributo
sui servizi indivisibili (TASI) istituito con i commi da 669 a 681 dell’art.1 della leqge 147/2013, con
una diminuzione di circa euro 243.000 rispetto alle somme accertate con il rendiconto 2015 per
effetto principalmente dell’abolizione della Tasi sulla abitazione principale escluse le categorie
catastati A1,A/8 e A/9.

L’aliquota massima complessiva dellIMU e della TASI non supera i limiti prefissati dalla sola IMU
per ciascuna tipologia di immobile come disposto dal comma 677 dell’art.1 della legge 147/2013.
L’aliquota per I'anno 2016 &€ del 1,5 per mille mentre non sono previste detrazioni..

La quota di gettito atteso che rimarra a carico dell’'ente per effetto delle riduzioni/esenzioni del
tributo per effetto del baratto amministrativo ammonta a complessivi euro 5.000,00 (comprendente
anche gli altri tributi IMU e TARI).

Addizionale comunale Irpef
L’ente ha disposto di fatto la conferma dell’addizionale comunale Irpef da applicare per 'anno 2016,
con applicazione nella misura dello 0,7 per cento applicando l'aliquota dell’esercizio precedente.

Il gettito & previsto in euro 870.300, in aumento rispetto alla somma accertata con il rendiconto
2015, stimando sulla base delle entrate accertate nell’esercizio finanziario 2014 come da indicazioni
ARCONET
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Comune di Busca

TARI

L’ente ha previsto nel bilancio 2016, la somma di euro 1.147.150, con un aumento rispetto al
rendiconto 2015, per la tassa sui rifiuti istituita con i commi da 641 a 668 dell'art.1 della legge
147/2013 conseguente al Piano finanziario del 2016.

La tariffa € determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad esclusione
dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori
comprovandone il trattamento.

Le modalitd di commisurazione della tariffa € stata fatta sulla base del criterio medio- ordinari
(ovvero in base alla quantita e qualita medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie in
relazione agli usi e alla tipologia di attivita svolte) e non sull’effettiva quantita di rifiuti prodotti.

La disciplina dell"applicazione del tributo sara approvata con regolamento dal Consiglio comunale.
La quota di gettito atteso che rimarra a carico dell’ente per effetto delle riduzioni/esenzioni del
tributo per effetto del baratto amministrativo ammonta a complessivi euro 5.000,00 (comprendente
anche gli altri tributi IMU e TARI).

T.0.S.A.P. (Tassa sull’occupazione di spazi ed aree pubbliche)
Il gettito della tassa sull’occupazione di spazi e aree pubbliche & stato stimato in euro 62.000, in
linea rispetto alla somma accertata con il rendiconto 2015.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all’attivita di controllo delle dichiarazioni sono stimate prudenzialmente e
comunque marginali rispetto allammontare delle spese anche tenuto conto del limitate risorse
umane assegnate al settore.

Trasferimenti correnti dallo Stato
Il gettito dei trasferimenti erariali & stato previsto sulla base della comunicazione del Ministero
dellInterno.

Contributi per funzioni delegate dalla regione

| contributi per funzioni delegati dalla Regione sono sono specificatamente destinati per uguale
importo nella spesa, come risulta dalla tabella prevista dal D.Lgs.118/2011 riportante il quadro
analitico delle spese per funzioni delegate dalla regione predisposta secondo le norme regionali ai
sensi dell’articolo 165, comma 9, del TUEL.

Contributi da parte di organismi comunitari e internazionali

| contributi di organismi comunitari ed internazionali sono specificatamente destinati per uguale
importo nella spesa, come risulta dalla tabella prevista dal D.Lgs.118/2011 riportante il quadro
analitico per funzioni, servizi ed interventi delle spese finanziate con fondi comunitari e
internazionali.

Proventi dei servizi pubblici
Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell’ente dei servizi a domanda individuale e
il seguente:
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SERVIZIO ENTRATA SPESA % Copertura
del servizio
Mense Scolastiche € 31.200,00 | € 65.175,00 47,87%
Asili nido € 10.000,00 | € 69.115,00 14,47%
Impianti sportivi € 10.000,00 | € 89.800,00 11,14%
Trasporto alunni € 62.000,00 | € 240.359,00 25,79%
TOTALE | € 113.200,00 | € 464.449,00 24,37%

L’organo esecutivo con deliberazione n. 56 del 20/04/2016, allegata al bilancio, ha determinato la
percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del 24,37 %.

In merito si osserva: che I'Ente non & in condizioni di deficitarieta strutturale e non & obbligato al
rispetto del limite minimo del 36%.

L’organo di revisione prende atto che I'ente ha ritenuto non necessario provvedere ad adeguare le
tariffe in ragione del tasso negativo di inflazione.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita non subisce incidenze per tali entrate essendo di norma
incassate in anticipo rispetto I'erogazione del servizio.

Sanzioni amministrative da codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative sono previsti per il 2016 in:
-euro 20.000,00= per le sanzioni ex art.208 comma 1 Cds;

-euro 20.000,00= per le sanzioni ex art.142 comma 12 bis Cds.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita & previsto per euro 456,00= pari al 2,28% delle sanzioni
previste.

La somma da assoggettare a vincoli & cosi distinta:
- euro 64,00 per sanzioni ex art. 208 comma 1 del codice della strada;

- euro 392,00 per sanzioni ex art.142, comma 12 del codice della strada.

Con atto G.C. n. 44 in data 30.03.2016 la somma di euro 40.000,00= é stata destinata per il 50%
negli interventi di spesa alle finalita di cui agli articoli 142 e 208, comma 4, del codice della strada,
come modificato dalla Legge n. 120 del 29/7/2010.

La Giunta ha destinato euro 5.000,00 alla previdenza ed assistenza del personale P.M..

La quota vincolata € destinata al titolo | della spesa.

L’entrata presenta il seguente andamento:

Accertamento 2014 Previsione 2015 Previsione 2016
47.361,68 40.000,00 40.000,00

Utili netti delle aziende speciali e partecipate, dividendi di societa

Non sono previsti utili e dividendi dagli organismi partecipati.
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Contributi per permesso di costruire

La previsione del contributo per permesso di costruire nel triennio € utilizzata al 100% per spese di
investimento in parte capitale. La percentuale di destinazione alla spesa corrente confrontata con
gli accertamenti degli ultimi anni e stata la seguente:

Anno Importo % alla spesa
corrente
2013 425.558,59 9,04%
2014 202.895,29 2,26%
2015 233.343,32 0,00%
2016 300.000,00 0,00%
2017 166.100,00 0,00%
2018 166.100,00 0,00%

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2016-2018 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dagli interventi dal rendiconto 2015 e la seguente tenendo conto che la
corrispondenza fra interventi e macroaggregati € la seguente:

interventi ex DPR 194/96 macroaggregati D.Lgs.118/2011

| 1) Personale

| 1) Redditi da lavoro dipendente

| 7) Imposte e tasse

\ 2) Imposte e tasse a carico dell'Ente

2) Acquisto di beni di consumo

3) Prestazioni di servizi

4) Utilizzo di beni di terzi

| 3) Acquisto di beni e servizi

\ 5) Trasferimenti correnti

4) Trasferimenti correnti

5) Trasferimenti di tributi

6) Fondi perequativi

\ 6) Interessi passivi ed oneri finanziari diversi

7) Interessi passivi

8) Altre spese per redditi di capitale

8) Oneri straordinari della gestione corrente

9) Ammortamenti di esercizio

10) Fondo Svalutazione Crediti

11) Fondo di Riserva

] 9) Altre spese correnti
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Sviluppo previsione per Titoli ed aggregati di spesa. (Allegato 4)

Spese di personale
La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2016-2018, tiene conto della
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e:

a dei vincoli disposti dall’art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014 sulle assunzioni di personale
a tempo indeterminato;

a dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa come
modificato dall’ art 11, comma 4-bis L.114 del 11/08/2014; Spesa complessivamente impegnata
nell’anno 2009 Euro 67.272,50.;

o dellobbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge

296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013 che risulta di euro Euro 1.379.509,64
(Comprese le due istituzioni comunali);

L’organo di revisione ha provveduto, ai sensi dell’articolo 19, punto 8, della Legge 448/2001, ad
accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al
rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dall’articolo 39 della Legge n.
449/1997. (Allegato 5)

La previsione per gli anni 2016, 2017 e 2018 ¢ inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013
che era pari a euro 1.081.907,77 (escluse le istituzioni).

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.46 D.L. 25 giugno 2008, n.
112 - conv. nella Legge 133/2008)

Il limite massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma & previsto per I'anno
2016 in euro 9.500,00=, per gli anni 2017/2018 in Euro 4.000,00=. | contratti di collaborazione
potranno essere stipulati con riferimento alle attivita istituzionali stabilite dalla Legge e con
riferimento al suddetto limite indicato nella relazione della Giunta comunale fatte salve variazioni di
bilancio approvate dal Consiglio Comunale.

L’ente pubblica regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con l'indicazione dei
soggetti percettori, della ragione dell'incarico e del compenso.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale
di contenimento delle spese di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle
riduzioni di spesa disposte dall’'art. 6 del D.L. 78/2010 e di quelle dell’art. 1, commi 146 e 147 della
Legge 24/12/2012 n. 228.

In particolare le previsioni per gli anni 2016-2018 rispettano i seguenti limiti:
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Comune di Busca

Rendiconto | Riduzione Limite di Previsione
TIPOLOGIA SPESA 2009 disposta spesa 2016/2018
Studi e consulenze € 0,00 84% 0,00 0,00
Relazioni pubbliche convegni mostre pubblicita
rappresentanza € 3.500,00 80% 700,00 700,00
Sponsorizzazioni € 0,00 100% 0,00 0,00
Missioni € 3.100,00 50% 1.550,00 512,00
Formazione € 4.460,00 50% 2.230,00 2.230,00
Mobili e arredi 0,00 80% 0,00 0,00
TOTALE € 11.060,00 € 4.480,00 € 3.442,00

La Corte costituzionale con sentenza 139 del 2012 e la Sezione Autonomie della Corte dei Conti con
delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite complessivo ed é
consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base alle necessita derivanti
dalle attivita istituzionali dell’ente.

Fondo crediti di dubbia esigibilita

Il principio_applicato 4/2, punto 3.3. prevede che le entrate di dubbia e difficile esazione siano
accertate per l'intero importo del credito anche, per le quali non € certa la riscossione integrale,
quali le sanzioni amministrative al codice della strada, le rette per servizi pubblici a domanda, i
proventi derivanti dalla lotta all’evasione, ecc..

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell’esercizio é effettuato un accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando una quota dell’avanzo di amministrazione. A tal fine
stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile, denominata “Accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita” il cui ammontare € determinato in considerazione della
dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell’esercizio, della
loro natura e dellandamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti (la media del
rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata).

Y

La dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel bilancio 2016-2018 é evidenziato
nellallegato 4. ||l FCDE & determinato applicando all'importo complessivo degli stanziamenti di
ciascuna delle entrate, in particolare della Tassa rifiuti, una percentuale pari al complemento a 100
delle medie calcolate dal 2012 periodo in cui & diventato tributo comunale di competenza del
Comune, mentre in precedenza come TIA2 la tariffa era di competenza del Consorzio gestore del
servizio rifiuti.

| calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli accertamenti

degli ultimi esercizi, il metodo é stato quello della media semplice aritmetica

Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da

fidejussione e le entrate tributarie che, sulla base dei principi contabili sono accertate per cassa

Per le entrate da tributi in autoliquidazione in ossequio al principio 3.7.5, stante le modalita di

accertamento non € stato previsto il FCDE

Non sono altresi oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e difficile esazione riguardanti entrate
riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all’ente beneficiario finale.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita & accantonato dall’ente beneficiario finale.

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non &€ oggetto di impegno e genera un’economia

di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

L’Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo ed il rispetto della percentuale
minima di accantonamento come illustrato nella nota integrativa e riportato negli allegati 6,7 e 8.
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Comune di Busca

Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto in:

per I'anno 2016 in euro 34.650,00 pari allo 0,72 % delle spese correnti;
per I'anno 2017 in euro 60.000,00 pari allo 1,2 % delle spese correnti;
per 'anno 2018 in euro 60.000,00 pari allo 1,2% delle spese correnti;

rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

Fondi per spese potenziali
Non sono previsti accantonamenti per passivita potenziali nel triennio considerato.

A fine esercizio come disposto dall’art.167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio dovranno
confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2 quater del
TUEL. (non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali)

ORGANISMI PARTECIPATI

Per quanto riguarda le Partecipazioni si rilevano le seguenti, che peraltro oltre ad essere
minoritarie non presentano situazioni di bilancio critiche.:

Azienda Cuneese dellAcqua S.p.A. (A.C.D.A. S.p.A.) — Quota 2,74%
Gestione del servizio di erogazione all’'utenza compresa la riscossione dei canoni e delle tariffe dei
servizi acquedotto, fognatura e depurazione

Azienda Turistica Locale del Cuneese Valli Alpine e Citta d’Arte - Quota0,49%
Attivita di promozione, accoglienza informazione ed assistenza turistica.

Azienda di Formazione Professionale scarl (AFP) — Quota 10,00%
Formazione professionale, orientamento scuola inserimento nel mondo del lavoro, attivita di ricerca
e studio in materia di lavoro.

Consorzio Ecologico del Cuneese (CEC) — Quota 6,10% -
Servizio di raccolta rifiuti. Raccolta rifiuti, spazzamento stradale e gestione centro di raccolta
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Azienda Cuneese Smaltimento Rifiuti SpA (ACSR SpA) Quota 4,70%
Gestione dei rifiuti — realizzazione e getione impianti tecnologici di recupero e smaltimento rifiuti , ivi
comprese le discariche.

Con deliberazione del C.C. n. 2 del 24/03/2016 il Comune di Busca ha aderito al G.A.L. (Gruppo di
Azione Locale) “Societa Consortile a responsabilita limitata Tradizione delle Terre Occitane” avente
Sede Legale in Caraglio via Cappuccini n. 29, acquistando la quota di euro 2,00 pari alla
percentuale dello 0,005% dell'intero capitale sociale attuale, ammontante ad euro 38.900,00.

Nelle previsioni si & tenuto conto del divieto disposto dall’art.6, comma 19 del D.L. 78/2010, di
apporti finanziari a favore di societa partecipate che abbiano registrato per tre esercizi consecutivi
perdite di esercizio o che abbiano utilizzato riserve disponibili per il ripiano di perdite anche
infrannuali.

Non risultano societa che abbiano registrato perdite per tre esercizi consecutivi o che hanno
utilizzato riserve disponibili per il ripiano di perdite anche infrannuali.

Dalle comunicazioni e verifiche sulla situazione economica degli organismi totalmente partecipati o
controllati dall’ente non risultano organismi che nel 2016 hanno previsto la distribuzione di utili, né
organismi che sulla base dei dati del bilancio di esercizio 2015, richiederanno nellanno 2016,
finanziamenti aggiuntivi da parte dell’ente per assicurare I'equilibrio economico.

Accantonamento a copertura di perdite

(art. 1 commi da 550 a 562 della legge 147/2013)

Dai dati comunicati dalle societa partecipate sul risultato dell’esercizio 2015, non risultano risultati
d’esercizio negativi non immediatamente ripianabili che obbligano lI'ente a provvedere agli
accantonamenti ai sensi del comma 552 dell’art.1 della legge 147/2013

Piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni

L’ente ha approvato ai sensi del comma 612 dell’'art.1 della legge 190/2014, un piano operativo,
corredato da relazione tecnica, di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie
direttamente o indirettamente possedute, indicando le modalita, i tempi di attuazione ed il dettaglio
dei risparmi da conseguire.

Tale piano con unita relazione € stato trasmesso alla Sezione regionale di controllo della Corte dei
Conti e pubblicato nel sito internet dell’ente.

SPESE IN CONTO CAPITALE

L’ammontare della spesa in conto capitale, pari a euro

998.512,80 per 'anno 2016

742.200,00 per 'anno 2017

254.100 00 per 'anno 2018

€ pareggiata dalle entrate ad essa destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come
dimostrato nel punto 5 delle verifiche degli equilibri.
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Finanziamento spese investimento con Indebitamento

Le spese d’investimento previste negli anni 2016,2017e 2018 non sono finanziate con
indebitamento.

Investimenti senza esborsi finanziari

Non si rilevano per gli anni 2016-2018 altri investimenti senza esborso finanziario (transazioni non
monetarie). Neppure sono previsti acquisizione di beni con contratto di locazione finanziaria:

Limitazione acquisto immobili

Non & previsto nel triennio I' acquisto di immobili. In proposito si rammentano i limiti disposti
dall’art.1, comma 138 della Legge n.228 del 24/12/2012 come si seguito riportato:

(Ai sensi del comma 1 ter dell'articolo 12 del D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni,
dalla Legge 15 luglio 2011, n. 111, a decorrere dal 1° gennaio 2014 al fine di pervenire a risparmi di
spesa ulteriori rispetto a quelli previsti dal patto di stabilita interno, gli enti territoriali effettuano
operazioni di acquisto di immobili solo:

a) siano comprovate documentalmente lindispensabilitd e [lindilazionabilita attestate dal
responsabile del procedimento;

b) la congruita del prezzo sia attestata dall’Agenzia del demanio, previo rimborso delle spese.

c) delle predette operazioni sia data preventiva notizia, con l'indicazione del soggetto alienante e
del prezzo pattuito, nel sito internet istituzionale dell'ente.)

Limitazione acquisto mobili e arredi

Non sono previsti a bilancio per I'anno 2016 acquisti di mobili e arredi tenuto conto comunque dei
limiti disposti dall’art.1, comma 141 della Legge n.228 del 24/12/2012.

INDEBITAMENTO

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2016, 2017 e 2018 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204
del TUEL come dimostrato nei prospetti sotto riportati:

Programma Anno 2016 | Anno 2017 | Anno 2018
1 | Quotainteressi ammortamento | ., 104.500,00 90.600,00 77.300,00
mutui e prestiti obbligazionari
fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 104.500,00
o | Quotacapitale ammortamento | 240.100,00 282.400,00 263.700,00
mutui e prestiti obbligazionari
fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 240.100,00
TOTALI MISSIONE comp 344.600,00 373.000,00 341.000,00
fpv 0,00 0,00 0,00
cassa 344.600,00
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Tasso medio indebitamento
2013 2014 2015 2016 2017 2018
'”dep't?‘ mento Inizio 3.114.504,55 | 2.764.270,32 | 2.413.109,81 | 2.042.050,05 | 1.759.650,05 | 1.495.950,05
esercizio
Oneri finanziari 160.204,53 | 141.216,93 | 12257344 | 104.500,00 90.600,00 77.300,00
Tasso_medlo (Of‘e_”_ fin./ 5,14% 5,11% 5,08% 5,11% 5,14% 5,16%
indebitamento iniziale)

L’incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle
entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste € cosi prevista in relazione
anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL:

Incidenza interessi passivi mutui su entrate correnti
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Interessi passivi 160.204,53 141.216,93 122.573,44 104.500,00 90.600,00 77.300,00
Entrate correnti 5.529.861,75 | 5.159.122,34 | 5.220.289,06 | 4.989.240,00 | 4.968.246,00 | 4.898.346,00
% su entrate correnti 2,90 % 2,74 % 2,35% 2,09 % 1,82 % 1,58 %
Limite art. 204 TUEL 8,00 % 8,00 % 8,00 % 8,00 % 8,00 % 8,00 %

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per gli anni 2016, 2017 e 2018 per interessi passivi e oneri finanziari diversi,
e congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri
prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL

come calcolato nel precedente prospetto.

L’'indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione:

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Residuo Debito (+) 3.114.504,55 | 2.764.270,32 | 2.413.109,81 | 2.042.050,05 | 1.801.950,05 | 1.519.550,05
Nuovi Prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti rimborsati (-) 387.085,61 | 35116051 | 371.059,76 | 240.100,00 | 282.400,00 | 263.700,00
Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/- (da 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
specificare)

Totale fine anno 2.764.270,32 | 2.413.109,81 | 2.042.050,05 | 1.801.950,05 | 1.519.550,05 | 1.255.850,05
Nr. Abitanti al 31/12 10.221 10.197 10.181

Debito medio x abitante 270,45 236,65 200,57

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la

seguente evoluzione:
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Oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli
stessi in conto capitale

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Oneri finanziari 160.204,53 141.216,93 122.573,44 104.500,00 90.600,00 77.300,00
Quota capitale 350.234,23 | 351.160,51 | 371.700,00 | 240.100,00 | 282.400,00 | 263.700,00
Totale fine anno 510.438,76 | 492.377,44 494.273,44 344.600,00 373.000,00 341.000,00
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze del rendiconto 2015;

- alla salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL,;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- iriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- gli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente
'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme relative al
concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubbilica;

Si propone il termine del 30/6/2016, per la verifica delle entrate eventuali. Esempi di entrate eventuali
potrebbero essere: gettito arretrato di tributi aboliti, entrate per recupero evasione tributaria, IMU, TASI e
TARI, fondo di solidarieta,trasferimenti di enti o privati, contributo per rilascio permesso di costruire, sanzioni
per contravvenzione al codice della strada.

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all’elenco
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubbilici e il crono programma dei pagamenti.

Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire negli anni 2016, 2017 e
2018, gli obiettivi di finanza pubblica.

a) riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai
cronoprogrammi e alle scadenze di legge, fatte salvo il monitoraggio effettuato tempo per tempo.

e) Salvaguardia equilibri

In sede di salvaguardia degli equilibri sara possibile modificare le tariffe ed aliquote dei tributi di
propria competenza in deroga all’art.1, comma 169 della Legge 296/2006.

In sede di salvaguardia degli equilibri i proventi di alienazione potranno essere utilizzati solo per
ripristinare gli equilibri di parte capitale.

f) Obbligo di pubblicazione

L’ente deve rispettare I'obbligo di pubblicazione stabilito dagli artt. 29 e 33 del D.Lgs. 14/3/2013
n.33:

- del bilancio e documenti allegati, nonché in forma sintetica, aggregata e semplificata entro 30
giorni dall’'adozione
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-dei dati relativi alle entrate e alla spesa del bilancio di previsione in formato tabellare aperto
secondo lo schema definito con DPCM 22/9/2014;

-degli indicatori dei propri tempi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi e forniture con
cadenza trimestrale secondo lo schema tipo definito con DPCM 22/9/2014.

g)Adempimenti per il completamento dell’armonizzazione contabile

A decorrere dal 2016 I'ente € tenuto ad adottare un sistema di contabilita economico patrimoniale,
garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali, sia sotto il profilo finanziario che sotto il profilo
economico patrimoniale e dovra pertanto avviare le attivitd necessarie per dare attuazione agli
adempimenti del’'armonizzazione contabile rinviati al 2016, con particolare riferimento a:

'aggiornamento delle procedure informatiche necessarie per la contabilita economico
patrimoniale;

applicare: - il piano dei conti integrato di cui all’allegato n. 6 al D.Lgs. n. 118/2011;

applicare il principio contabile generale n. 17 della competenza economica di cui all’allegato
n.1lalD.Lgs. n. 118/2011;

applicare il principio applicato della contabilitd economico patrimoniale di cui all’allegato 4/3
al D.Lgs. n. 118/2011, con particolare riferimento al principio n. 9, concernente “L’avvio della
contabilitd economico patrimoniale armonizzata

aggiornare l'inventario e la sua codifica secondo il piano patrimoniale del piano dei conti
integrato (allegato n. 6 al D.Lgs. 118/2011);

aggiornare le valutazione delle voci dell'attivo e del passivo nel rispetto del principio
applicato della contabilita economico patrimoniale;

effettuare la ricognizione del perimetro del gruppo amministrazione pubblica ai fini del
bilancio consolidato.

A tale riguardo si invita I'ente ad impartire specifiche direttive ai propri Enti strumentali di cui al
comma 1 dellart.17 del D.Lgs. n.118/2011 affinche:

predispongano le azioni e gli adempimenti previsti nel medesimo art.17;

conformino la propria gestione ai principi contabili generali di cui all’allegato 1 del predetto
D.Lgs. n.118/2001 ed ai principi del codice civile, ai sensi dell’art.3, comma 3 del medesimo
decreto.
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

o del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento
o del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario

a delle variazioni rispetto all’anno precedente

'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nellosservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2001 e dai principi contabili applicati n.4/1 e 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilitd con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2016-2018 e sui
documenti allegati.

L’ORGANO DI REVISIONE

[ presente documento nasce dalla collaborazione tra il Consiglio Nazgionale dei dottori commercialisti e
degli esperti contabili e da ANCREL
(Associazione Nazionale Revisori e Certificatori Enti 1.ocali)

17 documento ¢ aggiornato sulla base della normativa per gli enti locali approvata fino al 31/12/2015 ¢
tiene conto del rinvio al 31/ 3/2016, del termine per deliberare il bilancio di previsione 2016 stabilito
con decreto del Ministero dell’Interno del 28/10/2015.

17 documento é composto di un testo word con traccia del parere dell’organo di revisione e da una cartella
excel contenente le tabelle esposte nel documento word.

17 documento costituisce soltanto una traccia per la formazione del parere da parte dell’organo di revisione,
il quale resta esclusivo responsabile nei rapporti con tutti i soggetti dello stesso destinatari.

St declina ogni responsabilita per eventuali errori nel contenuto del testo del parere ovvero nella

Sformazione delle tabelle nell accluso foglio di calcolo excel.
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Lo schema di parere e stato predisposto dal gruppo tecnico Ancrel
composto da:

Battisti Patrizio, Borghi Antonino, Castellani Marco, Fazzi Luciano,
Moretti Sergio, Munafo Giuseppe e Ricciardi Rosa.
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