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INTRODUZIONE

Con deliberazione della Giunta comunale n.ro 546d®1.2023 € stato approvato il PIANO INTEGRATO DI
ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE (P.I.LA.O) 2023/2025, SHONE 2: 2.1 VALORE PUBBLICO E
SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE 2.2 PERFORMANCE ANIN2023 secondo quanto previsto
dall'articolo 6 del decreto-legge 9 giugno 20218@.(convertito in legge 6 agosto 2021, n. 113psdo cui

le pubbliche amministrazioni adottano ogni anno nnava pianificazione, in cui e previsto confluisoal
Piano per la performance, il Piano triennale pgrévenzione della corruzione e della trasparehPaano
per il lavoro agile, il Piano dei fabbisogni defpanale e il Piano della formazione.

La sezione 2 del PIAO, gia approvata con la dedibene soprarichiamata, al punto 2.1 dedicat®®alORE
PUBBLICO esplicita come lo stesso debba esseresantel’ambito dellAmministrazione comunale di
Busca.

L'obiettivo della creazione di valore pubblico, perpud essere raggiunto avendo chiaro che la prewee
della corruzione e la trasparenza sono dimensiehie perla creazione del valore pubblico, di natura
trasversale per la realizzazione della missionizsbnale di ogni amministrazione o ente.

Tali obiettivi di carattere generale vanno poi deti in obiettivi strategici di prevenzione detlarruzione e
della trasparenza, previsti come contenuto obldigatella sezione anticorruzione e trasparenz& th0.

Il comune di Busca a partire dall’anno 2013 e fatianno 2022, ha annualmente aggiornato ed apypoov
nel rispetto dei PNA periodicamente deliberati A4, il proprio Piano Triennale per la Prevenzialeia
Corruzione e della Trasparenza.

A partire dall'anno 2023, tutti gli elementi di etere normativo e ordinamentale della disciplina d
prevenzione della corruzione e della traspareneaepientemente contenuti nel PTPCT sono conflulit ne
SEZIONE 2, SOTTOSEZIONE "RISCHI CORRUTTIVI E TRASRENZA" del nuovo documento di
pianificazione denominato P.I.A.O.

La presente sottosezione del PIAO viene consegwmemte dedicata alla programmazione dell’attivita
operativa relativa al triennio 2023/2025 e finaditez all’attuazione della prevenzione della corrneied al
rispetto dei principi di trasparenza.

In particolare, e stata perseguita la piena integn fra ciclo di programmazione della performaece
prevenzione della corruzione e trasparenza comeipido fondamentale nella predisposizione del PIAg),
rispetto delle specifiche indicazioni del legistato

PARTE | RISCHI CORRUTTIVI
1. PREMESSA

In data 17 gennaio 2023 con Delibera n.7, il Cdiwsigell’Anac ha approvato definitivamenteHlano
nazionale anticorruzione valido per il prossimo trennio, attraverso il quale viene individuato il percorso
di integrazione della disciplina di prevenziondalebrruzione e della trasparenza all'interno delvo Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO), astlta introdotto nell’ ordinamento dal d.P.Rnn81 del
30 giugno 2022 e dal Decreto del Ministro per lalftica Amministrazione n. 132 del 30 giugno 2022.

Il PIAO, di durata triennale con aggiornamento aleurappresenta la sintesi della programmazione
strategica ed organizzativa dell’Ente, ai fini deemplificazione ed unificazione dei documenti di
programmazione previgenti, ivi compreso il Pian@efinale per la Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza: quest'ultimo viene conseguentemergerl@o all'interno del PIAO nella specifica sotto-
sezione 2.3.

I PIAO si presenta come una grande occasione @eArhministrazioni pubbliche perché invita ad
un’approfondita analisi, riflessione e rimodellamodel proprio assetto organizzativo, in coerera gli
obiettivi generali e specifici di creazione di v@gubblico del’Ente, promuovendo un univoco ceresito



di processi e procedure. L’obiettivo della creaeidnvalore pubblico puo essere raggiunto solo dehiaro
che la prevenzione della corruzione eré@parenza sono dimensioni del e per la creaziehealore pubblico, di
natura trasversale per la realizzazione della omssistituzionale di ogni pubblica amministrazione.

L’obiettivo specifico di ANAC con l'adozione del PN 2022-2024 € di rafforzare lintegrita pubblica la
programmazione di efficaci presidi di prevenzioe#alcorruzione, per evitare che i risultati attsn I'attuazione del
PNRR, attraverso I'ingente flusso di denaro invardall’Europa e la parallela emanazione di deraglzlegislazione
ordinaria previste in questi anni per contrastangandemia, siano vanificati da episodi di cormgio

La corruzione, e piu in generale il malfunzionanoahtll’amministrazione a causa dell’uso a fini ptivdelle funzioni

attribuite, ha un costo per la collettivita, notosgiretto (come, ad esempio, nel caso di paganilétiti), ma anche
indiretto, connesso ai ritardi nella conclusioneptecedimenti amministrativi, al cattivo funzionanto degli apparati
pubbilici, alla sfiducia del cittadino nei confronlle istituzioni, arrivando a minare i valori ftamentali sanciti dalla
Costituzione: uguaglianza, trasparenza dei prodesssionali, pari opportunita dei cittadini.

La disciplina di prevenzione della corruzione drdsparenza, adottata dal nostro Ente in questieanastantemente
aggiornata sulla base delle indicazioni metodolugieeriodicamente fornite da ANAC, permette laetbarvalutazione
del diverso livello di esposizione degli uffici @lipotesi di corruzione, indica gli interventi ongezativi volti a
prevenirne i rischi e predispone le procedure dyuise da parte dei dipendenti chiamati ad operaiesattori
particolarmente esposti.

2.IL PROCESSO DI REDAZIONE E APPROVAZIONE DELLA DIS CIPLINA DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E TRASPARENZA

La Disciplina della Prevenzione della Corruzion&rasparenza e predisposta dal Responsabile per la
prevenzione della corruzione e Trasparenza (RPCOW), adeguato supporto da parte della struttura
organizzativa. Nel caso del Comune di Busca esistiue Responsabili, il Responsabile per la prewoeezi
della corruzione individuato nel Segretario Gereerplo-tempore e il Responsabile della trasparenza
individuato nel Responsabile dell’Area Amministvatie Segretaria.

Il presente documento costituisce uno strumentie,agplto all'adozione di misure organizzative pooate
ad evitare fenomeni di corruzione nell’amministoea pubblica, per i quali si introduce una speaifittivita
di controllo assegnata dalla Legge n. 190/2012RCR

La Disciplina che si propone e stata costruita aniara tale da determinare il miglioramento detiiphe
amministrative attraverso la promozione dell'etiedia pubblica amministrazione, evitando I'insoryeli
illeciti e comportamenti che in qualche manierasao® adombrare la trasparenza e la stessa cazeettelta
P.A.

Per centrare tale obiettivo € essenziale che stan@tpunto un affidabile sistema di controllo intgr
individuandoex antequali tra le attivita svolte dai dipendenti sigparticolarmente esposte al pericolo di
corruzione, ed essere attenti nell’assunzioneichadi previsti.

Resta bene inteso che l'efficacia della disciptinarevenzione prevista dipende dalla partecipazuirtutti
gli attori, pubblici e privati, in primis dei dipdenti che dovranno darne operativita e attuazione.

La presente edizione della Disciplina di Prevengidaella Corruzione e Trasparenza del Comune dideasc

stata redatta tenendo conto dei principi guidaatlira strategica, metodologica e finalistica ptewisl Piano
Nazionale Anticorruzione 2019, cosi come raccomeéndal nuovo PNA 2022 - 2024.

In quanto documento di natura programmatica, s@née documento deve coordinarsi con gli altrinsémti

di programmazione dell'Ente, in primo luogo cotid¢lo dellaperformanceche nell'organizzazione di questo
Comune coincide con il piano esecutivo di gestiemen il piano della performance contenuto nellza@e
Sezione 2, 2.2 Performance del PIAO.

2.1 - Documenti di approvazione della disciplina dprevenzione della corruzione e trasparenza.

Il presente documento costituisce una novazion@idai precedenti,
Esso viene pubblicato nel sito web dell’ente, ne#azione Amministrazione trasparente>Altri
contenuti>Prevenzione della Corruziane



Al fine di consentire il duplice risultato connesalanonitoraggio del’ANAC e al processo di traggraga e
partecipazione nei confronti dei cittadini, tuttiPiTPC e PTTI adottati negli anni precedenti, vercan
mantenuti sul sito.

2.2 — Fasi

Il processo di approvazione della Disciplina divierezione della Corruzione e Trasparenza si artioelk
seguenti fasi:

1. Entro il 30 dicembre di ogni anno, il RPC e il REbn la collaborazione dei Responsabili di Area,
procede al monitoraggio dell’applicazione delle umgs previste dalla disciplina di prevenzione
vigente, nonché all’eventuale complessivo riesagisidtema di prevenzione programmato.

2. Nel caso in cui, all'esito del monitoraggio, noarsd emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzion
amministrative significative, non si rilevino modiie organizzative rilevanti, non sia necessario
modificare gli obiettivi strategici in materia digvenzione della corruzione e trasparenza, il Ca@mun
di Busca, avendo alle proprie dipendenze meno ddip@ndenti pud, dopo la prima adozione,
confermare per le successive due annualita, longinto programmatorio in vigore con apposito atto
dell’organo di indirizzo.

3. Diversamente, entro il 30 gennaio di ogni annoRIKRN collaborazione con il RT , anche sulla scorta
delle indicazioni emerse in sede di monitoraggdiabera la nuova Disciplina della Prevenzione della
Corruzione e Trasparenza, anche con la consul@&ziesterna degli stakeholders, tramite
pubblicazione sul sito istituzionale, mettendo gpdsizione 15 giorni per le eventuali osservazioni,
che, se significative, saranno recepite nella steBnale del documento e la trasmette alla Giunta
Comunale, accompagnato dall'indicazione delle exgintisorse finanziarie e strumentali occorrenti
per la relativa attuazione.

4. La Giunta Comunale approva il PIAO entro 30 giatail’approvazione del Bilancio di Previsione,
salvo diverso termine fissato dalla legge.

5. La Disciplina di Prevenzione della Corruzione espaenza viene pubblicata in forma permanente
sul sito internet istituzionale dellEnte nell’aga sottosezione denominata “Amministrazione
Trasparente \ Altri contenuti \ Prevenzione deltarGzione”, non oltre un mese dall’'adozione (8§ PNA
2019 pag. 19).

6. Nella medesima sottosezione del sito viene pultalica cura del RPCT, entro il 15 dicembre di
ciascun anno (o altra data stabilita da Anac),deRone recante i risultati dell'attivita svolta.

7. La Disciplina di Prevenzione della Corruzione esparenza puo essere modificata anche in corso
d'anno, su proposta dei responsabili della Cornezie della trasparenza, allorché siano accertate
significative violazioni delle prescrizioni ovverguando intervengano rilevanti mutamenti
organizzativi o modifiche in ordine all'attivitaltdente.

2.3 - Attori interni allamministrazione che hanno partecipato all’adozione del documento

L'Organo di indirizzo politico

La Giunta comunale e I'organo di indirizzo politicompetente all'approvazione del presente documento
dei suoi aggiornamenti, in virtu delle disposiziomtate dall'art. 48 del decreto legislativo 18stgd000, n.
267.

La bozza del documento viene presentata dal RPCaamilaborazione del RT alla Giunta comunale.

E’ stato attuato a fini informativi e per aggiornami, il coinvolgimento del Consiglio comunale, lreghbito

di incontro dei capigruppo consiliari nella seddéh 19.04.2023.

Il Sindaco provvede alla designazione dei Respalnsalia prevenzione della corruzione e dellapa@®nza.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione

Il RPC é stato individuato nella figura del Segrieteomunale, il quale provvede ai compiti asseigiaie
vigenti disposizioni, tra cui l'attivita di coordimento nella formazione del piano di anticorruzjone
avvalendosi del personale e delle risorse finaiz@strumentali assegnate ai vari settori orgaiiviz

Per I'adempimento delle proprie funzioni il RPCreuin’ottica di partecipazione e condivisione nondhé
valore formativo e di orientamento al miglioramedtdla qualita dell’'azione amministrativa, si awéadei
responsabili dei vari settori, nonché del Respaitesaker la trasparenza.




L’ANAC, nelle linee guida in consultazione sull'a#tizione della trasparenza alla luce del D.Lgs7/2@L6,
evidenzia che “la disposizione sull'unificazione ¢apo ad un unico soggetto delle due responsabilita
(anticorruzione e trasparenza, ndr), e opportumeadrdinata con quanto previsto nel d.lgs. 33/28d8ove
sembra ancora permanere la possibilita di affidanen soggetto distinto il ruolo di responsabileladel
trasparenza (v. art. 43 d.lgs. 33/2013). Ad avdsty'Autorita, considerata I'indicazione legislatisulla
concentrazione delle due responsabilita, la pdaaibi mantenere distinte le figure di RPC e di Rilintesa
in senso restrittivo: € possibile, cioe, laddovistaso obiettive difficolta organizzative tali daustificare la
distinta attribuzione dei ruoli. Cio si puo verdie, ad esempio, in organizzazioni particolarmeataplesse
ed estese sul territorio e al solo fine di faaitd’applicazione effettiva e sostanziale dellacigikna
sull’anticorruzione e trasparenza”.

Stante la struttura organizzativa di questo Entetishe pertanto opportuno mantenere distinti tabli,
almeno al momento.

Inoltre, al fine di garantire che “il responsahilel piano svolga il suo delicato compito in mod@arziale,
al riparo da possibili ritorsioni”, le funzioni gesnali ad egli conferite dovrebbero essere ridatteninimo
possibile, onde evitare commistioni di controll&gene. Nell’ambito di questo Comune, il Segretanolge
ruoli gestionali; la questione risulta necessatéante la struttura organizzativa dellEnte che s&gi una
notevole carenza di personale .

Si ritiene comungue di affidare a un soggetto astdrruolo di Nucleo di Valutazione, tenuto anatto
delle necessita e dell’organizzazione cosi comeaso@scritta.

In linea generale, tra i piu rilevanti compiti agsati al RPC dalla legge n.190/ 2012 e dal d.1§8//2013 si
richiamano i seguenti:

- predisposizione del Piano triennale;

-segnalazione di “disfunzioni” inerenti all’attuane delle misure in materia di prevenzione dellauzione
e di trasparenza all’Organo di indirizzo e all'OlV;

-indicazione agli uffici competenti per I'eserciziell'azione disciplinare dei nominativi dei dipemdi che
non hanno correttamente attuato le misure in naaténrevenzione della corruzione e trasparenza;
-vigilanza sul funzionamento e sull’osservanzaRiaho;

- redazione della relazione annuale recante itasudell’attivita svolta, tra cui il rendiconto battuazione
delle misure di prevenzione definite nel PTPCT.{atomma 14 legge 190/2012

- riesame relativo alle istanze di accesso civienegalizzato (art.5, comma.7 d.lgs n.33/2013).

Al Responsabile della Trasparenza spettano ineftmkioni in materia di trasparenza individuatd awe. 43
D.lgs n. 33/2013, oltre che quelle in materia aiess0 civico.

| Responsabili di incarichi di EQ

| responsabili di incarichi di EQ proposti in qualidi apicali ai vari servizi del’Ente sono indivati nel
presente Documento quadiferenti per la sua attuazione. Essi:

- partecipano al processo di individuazione e gastdel rischio;

- concorrono alla individuazione delle attivitalfshbito delle quali & piu elevato il rischio carione e alla
definizione di misure idonee a prevenire e condirasi fenomeni di corruzione e a controllarnespatto da
parte dei dipendenti di settori cui sono preposti;

- provvedono al monitoraggio delle attivita nelllzito delle quali € piu elevato il rischio corruzeosvolte nel
servizio a cui sono preposti e dispongono, cony@dimento motivato, la rotazione del personalecasi di
awvvio di procedimenti penali o disciplinari per dotte di natura corruttiva,

- attuano, nell’ambito dei servizi cui sono prepdstprescrizioni contenute nel presente documento

- svolgono attivita informativa nei confronti dePR;

- riferiscono con cadenza periodica sullo statattliazione del presente documento al RPC;

- vigilano sull’applicazione dei codici di compamanto e ne verificano le ipotesi di violazionefiai dei

conseguenti procedimenti disciplinari;

- adottano le misure gestionali, quali 'avvio dopedimenti disciplinari, la sospensione e rotaziciel
personale (artt. 16 e 98sd.lgs. n. 165 del 2001);

NOMINA DEL RESPONSABILE DELL’ANAGRAFE PER LA STAZIOIE APPALTANTE:

Viene confermata la nhomina quale responsabileateljrafe per la stazione appaltante (RASA) inctrica
della compilazione ed aggiornamento dell’'anagraieaidelle Stazioni appaltanti istituiti ai senell@rt. 33
ter del d. |. 179/2012, convertito, con modificadialalla legge 221/2012, il geom. Bruno Tallone.




Il Nucleo di Valutazione

Il Nucleo di Valutazione partecipa al processo estgpne del rischio e tiene conto dei rischi eedaltioni
inerenti la prevenzione della corruzione nello giakento dei compiti ad esso attribuiti. Utilizzaisultati
inerenti I'attuazione del Piano ai fini della vaatone dei Responsabili di incarichi di E.O. (gi®@R. e del
Segretario comunale. Il Nucleo di Valutazione seadla ruolo di rilievo anche per la verifica dellzecenza
tra gli obiettivi annuali dperformanceorganizzativa ed individuale e I'attuazione dellisume di prevenzione
della corruzione.

L'Ufficio Procedimenti Disciplinari

L'ufficio procedimenti disciplinari coincide nuovamnte con il segretario comunale e:

- svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito Iéepropria competenza (articolo Bs d.lgs. n. 165 del
2001):

- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei ¢onfi dell’autorita giudiziaria (art. 20 D.P.R.31del 1957,
art.1, comma 3, legge n. 20 del 1994; art. 33309;p.

- cura I'aggiornamento del Codice di comportamethétl’amministrazione, I'esame delle segnalazioni di
violazione dei codici di comportamento, la raccaolédie condotte illecite accertate e sanzionatgcasando
le garanzie di cui all'articolo Sdis del d.Igs. n. 165 del 2001,

- vigila, ai sensi dell'art. 15 del d.P.R. 62/20C8dice di comportamento dei dipendenti pubblisti| rispetto
del codice di comportamento da parte dei dipendfstitente, ed interviene, ai sensi dell'art. 1&tol in caso
di violazione;

| dipendenti comunali

| dipendenti dell’Ente partecipano al processoaditmpne del rischio e osservano le disposizioniR¥gPC.
Segnalano, inoltre, le situazioni di illecito echisi di personale conflitto di interessi, come neegpecificato
negli artt. 6 e 7 del Codice di comportamento neai@ e nel Codice di ente. | dipendenti sono teallsi
comunicazioni previste dagli articoli 5, 6 e 13 Geldice di comportamento (d.P.R. 62/2013) sulla lakdla
modulistica predisposta e resa disponibile.

Il coinvolgimento dei dipendenti comunali va assata:

a) in termini di partecipazione attiva al procedsautoanalisi organizzativa e di mappatura decessi;

b) di partecipazione attiva in sede di definizialele misure di prevenzione;

) in sede di attuazione delle misure.

Sirimanda alla specifica sezione sulla trasparered@Codice di Comportamento dei dipendenti cortipea
I'individuazione delle ulteriori funzioni svolte ifunzione di prevenzione della corruzione dal Respbile
per la Trasparenza, dal Nucleo di Valutazione BUféitio Procedimenti Disciplinari.

Organizzazione interna della prevenzione della couzione

L’ente dispone di n. 3 dipendenti titolari di inicdn di EQ (a tempo pieno), e di n. 2 dipendenblari di
incarichi di EQ, di cui 1 titolare di incarichi &Q in altro ente (20 ore settimanali per questeED6 ore
settimanali per altro ente) e 1 titolare di inchridi EQ in altro ente (18 ore settimanali persiaeEnte, 18
ore settimanali per altro ente. Inoltre, un titeldr titolari di incarico di EQ € altresi incardioanella centrale
di committenza dell’Unione montana Valle Varaitantrale cui aderisce anche questo Ente.

Delle funzioni del segretario s’e gia detto.

| servizi sono svolti in forma singola, ad ecceg&atel socio assistenziale e dellambito relativaifauti
(quest’ultimo attribuito al Consorzio ecologico ease, e alla societa dei Comuni ad esso adeneotighé
della centrale di committenza.

2.4 Gli obiettivi strategici in materia di prevenaone della corruzione e della trasparenza ed |l
collegamento con il documento relativo alla perforrance

In linea con quanto previsto dall’art. 1, commae8allegge n. 190/2012, il Piano contiene le azsbrategiche

e programmatiche in materia di prevenzione dellauzione e di trasparenza che costituiscono anche
contenuto necessario dei documenti di programmazistnategico-gestionale del Comune di Busca.
Nell’ambito delle priorita politiche e delle conseslinee strategiche si evidenzia la necessitaedilizzare
interventi volti a garantire il rispetto dei pripcdi legalita, integrita e trasparenza dell’aziameministrativa,



anche attraverso I'attuazione delle misure di pneiae e repressione della corruzione”. A tal finene
specificato che saranno perseguite le seguené tinextervento:

1) Implementazione degli interventi volti a dareuazione ai principi di legalita, integrita e trasgnza, nel
guadro della normativa vigente.

2) Perfezionamento del sistema di prevenzione aistrativa della corruzione attraverso lo svilupsmli

strumenti e dei presidi previsti dalla vigente nativa

Cio premesso, in ragione del collegamento tralgktivi di performance organizzativa e I'attuazodelle
misure anticorruzione e di trasparenza, per il§ms triennio, 'azione amministrativa del Comun®dsca
in materia di lotta alla corruzione si svolgeracsetn gli obiettivi strategici, come declinati anct&raverso
I seguenti obiettivi operativi.

Obiettivo operativo: Favorire maggiori standardtdisparenza - in termini di accessibilita, fruiailie
chiarezza dei dati e delle informazioni concernditiganizzazione e I'attivita dell’amministrazione
attraverso interventi mirati a garantire unifornétaompletezza dei contenuti e omogeneita delke\grafica
delle sezioni “amministrazione trasparente” puldiBc sui siti istituzionali dell’ente, promuovendal,

contempo, la tempestivita degli adempimenti.

2.5 - Individuazione degli attori esterni nonché diecanali e degli strumenti di partecipazione

La strategia nazionale di prevenzione della coongie attuata mediante I'azione dei vari Soggaticati o
richiamati dal PNA.

2.6 - Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione dei contenuti del piano

Prima di approvare il presente si & proceduto @liablicazione stAlbo pretorio onlinee nella sezione
Amministrazione trasparente>Altri contenuti>Corrapie, di un avviso pubblico per l'acquisizione di
osservazioni e proposte, a seguito del quale nmamnénuto alcun riscontro.

3 - LA GESTIONE DEL RISCHIO

La disciplina di prevenzione della corruzione eparenza puo essere definito come lo strumentpqree
in essere il processo di gestione del rischioaralbito dell'attivita amministrativa svolta dall’Ent

Il processo si sviluppa attraverso le seguenti fasi

1) Analisi del contesto (esterno e interno);

2) valutazione del rischio per ciascun processo;

3) trattamento del rischio.

3.1 - Contesto esterno

L’analisi del contesto esterno si pone I'obiettdi@videnziare come le caratteristiche dell’amleerel quale
'ente opera, con riferimento, ad esempio, a vdriablturali, criminologiche, sociali ed economeidel
territorio che possano favorire il verificarsi éginbmeni corruttivi al proprio interno. A tal finepno da
considerare sia i fattori legati al territorio dierimento dell’ente, sia le relazioni e le poskimfluenze
esistenti con i portatori e i rappresentanti deiassi esterni.

Sulla base degli elementi a disposizione, € pdssilienere che il contesto esterno all’attivitd demune,
non sia interessato da particolari fenomeni diicnone; dalle analisi citate, emergono per lo pitirdi tipo
predatorio (furti, rapine, danneggiamenti, truffedi informatiche). Va, comunque, mantenuto altosello
di attenzione, monitoraggio e verifica, sui singmocedimenti amministrativi aventi particolareeviinza
economica, soprattutto in relazione alle difficalt&arattere economico che interessano il tegaaiduttivo.
Il tessuto sociale, considerato nel suo insiem&peami opera I'azione dellAmministrazione € sigarente
sano e a memoria storica non ha fatto reqistratieitz riconducibili alle ipotesi criminose in asmento.
In_questo ambito, rivolgendo in dettaglio I'attevrzé agli aspetti socio/economici, quali componginii
vulnerabili per quanto qui interessa, la percez®éremota minaccia dall’esterno.

3.2 - Contesto interno

Per l'analisi del contesto interno si ha riguardb aspetti legati all'organizzazione e alla gesté@mperativa
che influenzano la sensibilita della strutturaisthio corruzione. In particolare essa e utile idevziare, da
un lato, il sistema delle responsabilita e, dahlil livello di complessita dell’ente.



La struttura organizzativa del Comune di Buscagtituita da:

. Area segreteria istituzionale

. Area segreteria - demografico

. Area ragioneria-tributi

. Area polizia locale

. Area tecnico edilizia privata, s.u.a.p., patrimonio
. Area tecnico lavori pubblici

Le funzioni di carattere politico sono costituite d

. Sindaco
. Giunta
. Consiglio comunale

La struttura rappresentativa € costituita dal Qglitscomunale.

Il segretario comunale €& presente per 18 ore @mseth in quanto il servizio di segreteria comunale
convenzionato con altri due comuni.

Qui di seguito viene riportato I'attuale organigramdell’ente.

Il numero dei dipendenti del Comune di Busca ériafe a 50 unita.



ORGANIGRAMMA BUSCA

Segretario
generale
Dr.ssa
RABINO
Roberta
Dr. Armando Arch. Moi Geom. Tallone Pagliero Dr. Dr.ssa
Silvio Giuseppe Bruno Renato Acchiardi | Rabino
(vicesegretario) Gianluca Roberta
Ufficio Ufficio SUAP / Lavori pubblici / Ragioneria- | Polizia Segreteria
segreteria | demografico | Edilizia manutenzioni Tributii Municipale | istituzionale
privata - commercio
urbanistica
Luciano Bernardi Audisio Giorgis | Girardi Castellino | Ricca Maisa Brunetti Silvia
Sandra M.Chiara Ivana Paola | Andrea Edoardo Sara Fausto
Reto Lucia | Brunetti Aimar Eandi Bersano Zavatteri
Luisa Andrea Marco Letizia Michele
Rosso \ Palladino Vinai Martini
Angela Giovannino | Leandro Davide
Gosso Rambelli
Luca Matteo
Aimar
Franca




Per cio che concerne le informazioni su:

- gli organi di indirizzo politico;

- la struttura organizzativa e i relativi ruoliesponsabilita;

- le politiche, gli obiettivi e le strategie;

- le risorse, conoscenze e sistemi tecnologici;

- qualita e quantita del personale;

- cultura organizzativa, con particolare riferimeatla cultura dell’etica;

- sistemi e flussi informativi, processi decisianal

- relazioni interne ed esterne,

si rimanda alle informazioni e notizie contenutédecumento Unico di Programmazione (DUP).

A completamento dell’analisi del contesto interdicseguito si riporta I'unita Tabella, riferita alsituazione
degli ultimi cinque anni, rapportata sia alla componente degli organi igokthe alle strutture burocratiche
dell’'ente, riguardanti i reati contro la Pubblicaninistrazione (Libro Secondo, Titolo I, Capo I dedice
penale), nonché reati di falso e truffa nonché&dtttispecie (informazioni fornite dagli uffici swnali):

Ambito penale:
. Sentenze passate in giudicato a carico di dgr@ndomunali O
. Sentenze passate in giudicato a carico di arstramdri O
. Procedimenti giudiziari in corso a carico diefidenti comunali O
. Procedimenti giudiziari in corso a carico di amistratori O
. Decreti di citazione in giudizio a carico di diglenti comunali O
. Decreti di citazione in giudizio a carico di amistratori O
. Procedimenti disciplinari conclusi a carico giehdenti comunali O
AItrl ambiti (Corte dei Conti, Tar):
1. Procedimenti conclusi per responsabilita amrtratisa/contabile (Corte dei conti) a
carico di dipendenti comunali O
2. Procedimenti conclusi per responsabilitd amrrgtisa/contabile (Corte dei conti) a
carico di amministratori O
3. Procedimenti aperti per responsabilith ammiaiista/contabile (Corte dei conti) a
carico di dipendenti comunali O
4. Procedimenti aperti per responsabilitd ammiatista/contabile (Corte dei conti) a
carico di amministratori O
5. Ricorsi amministrativi in tema di affidamentoadintratti pubblici O
6. Segnalazioni di illeciti pervenute anche neflanfa delwhistleblowingd
Altre tipologie (controlli interni, Revisore, ecc.)
1. Rilievi non recepiti da parte degli organi deln@ollo interno 0
2. Rilievi non recepiti da parte dell'organo di issene O
3. Rilievi, ancorché recepiti, della Corte dei ¢dtiemonte O

~No o, WN R

L’'azione fin qui posta in essere costantementegjfilal conduttore delle attivita istituzionali, sollega ai
contenuti del piano e delle norme in argomento, ibeonseguimento di un adeguato riscontro da parte
dell'intero apparato organizzativo; le misure pstéeitendono a rimarcare I'esigenza della collabhongz
della partecipazione e della responsabilizzaziomet& senso, in particolare, sono rivolti:

* i contenuti delle schede del Documento comunale ajstituiscono, allo stesso tempo, misure
specifiche, in quanto richiedono un’attenta veafie un costante controllo, nonché strumento di
monitoraggio periodico anche in funzione delle esmp di trasparenza stante I'obbligo di
pubblicazione sul sito;

» i controlli previsti ai sensi del D.L. 174/2012 dai sola istituzionalizzazione rappresenta gia una
importante misura,

* icontenuti di alcune direttive;

» linformazione costante resa con ogni utile mezzo;

» la formazione in house che oltre alle teoriche gipéa tecniche consente di affrontare e valutare
aspetti precipui del contesto con taglio praticorgortante utilita anche per evitare il rischicediori.



Il contesto interno rappresentato dall'apparat@bratico, pertanto, puo ritenersi, ad oggi, conlguaisure
e strategie adeguatamente coinvolto fermo restagdofutura determinazione di miglioramento.

3.3 Analisi dei processi interni.

L'analisi in argomento si ricollega alle attivitattagliate di ogni singola posizione organizzatieai come
disposte anche ai fini della valutazione della eniance.

L'individuazione di queste attivita € ormai consgalia e periodicamente viene aggiornata in rapporto
all’'assetto organizzativo e ad eventuali riferimermativi.

L'utilizzo del criterio di riferimento alle attivit consente I'analisi completa dei processi interan ulteriore
collegamento tra le disposizioni in materia di emtiuzione e quelle di performance.

4 ATTIVITA A RISCHIO DI CORRUZIONE. INDIVIDUAZIONE . MISURE GENERALI E
SPECIFICHE.

4.1 La mappatura del rischio

Da un’attenta analisi effettuata nel corso delldamone del Piano Anticorruzione e sulla scortguhnto
emerso in fase di applicazione, le attivita e iceimenti a rischio di corruzione possono esseatwittuati

assumendo come base di riferimento i commi 9 eell&d.1 della L. 190/2012 e in particolare soab:t

a) autorizzazioni e concessioni;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavimrniture e servizi, anche con riferimento attadalita di
selezione prescelta ai sensi del codice dei conuabblici di cui al D.Lgs.n. 50/2016;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, darttrisussidi, ausili finanziari, nonché attribumodi

vantaggi economici di qualunque genere a persomaegubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunziongdetonale e progressioni di carriera di cui all’24tdel citato
D.Lgs. 150/2009.

Alla luce delle previsioni del PNA 2019 sono staigividuate le seguenti aree di rischio generale:

e acquisizione e gestione di personale;

e contratti pubblici

» provvedimenti ampliativi della sfera giuridica d#estinatari privi i effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario

* provvedimenti ampliativi della sfera giudica deistlieatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario

» gestione delle entrate, delle spese e del patrmnoni

» controlli, verifiche, ispezioni, sanzioni;

* incarichi e nomine;

» affari legali e contenzioso;

Ed inoltre le ulteriori aree a rischio generale pkegli enti locali sono:
» gestione dei rifiuti;
» pianificazione urbanistica;
* governo del territorio

Si richiamano inoltre le specifiche misure di clie allegate disposizioni relative al Governo dafitorio
nonché alle direttive adottate da questo Ente chllegato al presente Piano (allegati n.ri 1,3).e

In questo ambito fermi i successivi dettagli mgono di particolare rilevanza:
= |e autorizzazioni permessi e quant’altro, in quedsforma, rilasciati in materia edilizia sopratiiima
non solo, per significative iniziative dai soggettiuatori di interventi per complessi immobiliadn
connotazioni speculative. In questo contesto assantamentale importanza I'elemento procedurale
sotto I'aspetto del rispetto dei termini, le esigemli trasparenza riconducibili ai livelli esselizia
prestazioni ex art. 117 della Costituzione, il el&p dei presupposti dettati da specifiche norme di



settore oltre che dal PRGC, i controlli sull'attéviedilizia, la segregazione delle funzioni comgrao
specificata;

attivita autorizzativa, in qualsiasi forma, riguante I'uso di spazi e beni pubblici; in tale ambito
assume rilievo il principio della concorsualita aanp, se prevista, delle regolari precedenze nelle
assegnazioni;

autorizzazioni in qualsiasi forma, riguardanti tévéta commerciali e produttive; in questo ambito
assume significato il principio di liberalizzaziopeevisto dalle norme ove l'intervento della P.A.
dovra essere il meno impattante possibile, fermel, guanto rimasto e previsto nel panorama
normativo, i controlli e le verifiche che dovranseguire iter proporzionati, adeguati e solleciti.
accertamenti tributari soprattutto per I'aspettozsanatorio e per il criterio di scelta della fafiecie
controllata.

attivita demografiche connotate da anomalie quabngiungimenti di nuclei famigliari, trasferiment

di residenza con accertamenti dubbi, rilascio diecd’identita ai non aventi titolo;

attivita di polizia soprattutto per i procedimestinzionatori, il rispetto dei termini proceduralli,
rilascio di autorizzazioni/permessi di competenza.

attivita per acquisizione lavori, servizi e formguove e determinante il rigoroso rispetto del 3.Lg
50/2016 e delle normative di settore; in questoitor@ssumono particolare rilievo, le attivita poiste
essere con i criteri di trattativa; e significatiumltre, 'aspetto gestionale dei contratti [zeregolarita
nella loro esecuzione.

attivita di gestione del patrimonio soprattutto 'assegnazione e alienazione di beni rilevando
significativamente, I'eventuale negoziazione atdtata.

affidamento di incarichi professionali e di collahpone ove i criteri di scelta assumono un
significativo rilievo e il rispetto delle disposimii di legge e regolamentari & imprescindibile;
procedure selettive e concorsi per assunzionerdopale e progressioni di carriera; quale ambitedo

il rispetto delle norme sostanziali e proceduraihché di trasparenza assume un rilievo notevole
(nonché la segregazione di funzioni ove possibile);

la concessione di contributi, sovvenzioni, sus|dsili finanziari e vantaggi economici di qualsias
genere a persone ed Enti Pubblici e Privati ragmtasambito ove assume significato rilevante,
unitamente al rispetto di norme e criteri di setfok principio di trasparenza con i soli limiti pusti

dal D.Lgs. 196/2003 e regolamento 679/2016;

E inoltre:

Rigoroso rispetto ordine cronologico di protocalll’istanza, salvo comprovate eccezioni;
Predeterminazione anche informale dei criteri degaazione delle pratiche ai collaboratori;
Redazione degli atti in modo chiaro e comprensiloiba linguaggio semplice;

Rispetto del divieto di aggravio del procedimesfzecialmente nei rapporti con l'utenza; 'utenteele
essere considerato per quello che €, un cittadieodeve avere nella pubblica amministrazione un
punto di riferimento, non un ostacolo o un aggragMviamente nel reciproco rispetto e nella buona
fede; ogni volta che il cittadino viene costrettotarnare presso il Comune per la medesima pratica
significa che sussistono criticita; a questo fiatile che in occasione di ogni contatto contthciino,

si verifichi se vi siano altre pratiche aperte aomimenti per il medesimo soggetto, presso altri
servizi/uffici, allo scopo di assicurare efficaeid efficienza e minor aggravio per il cittadinossie
Dare corso al divieto di frazionamento o di aumetetbimporto degli affidamenti;

Ricognizione affidamenti in coerenza con il sisteb@NSIP/MEPA,

Verifica congruita degli importi per locazioni, dff compravendite, secondo criteri condivisi con
I'intervento di piu soggetti all'interno dell’ente;

Motivazione ben esplicitata circa il ricorso a mgine/rinnovi/nuovi affidamenti allo stesso soggetto

Vi é inoltre 'obbligo di indicare obiettivi strajii al riguardo; in tale contesto, obiettivi stgici possono

essere individuati come segue:

« misure volte a prevenire fatti lesivi per I'ententrolli incrociati di “prima verifica” tra uffice servizi e in
aggiunta alle misure gia in essere; segmentazimeeg@imentale per gli ambiti oggettivamente a maggi
rischio; formazione “mirata” con riferimento anclala normativa sanzionatoria relativa; sistemi di
automatismo in ambiti particolari (es. nell'indivakzione dei contribuenti da sottoporre ad accentéine



« misure volte a potenziare la conoscenza dei prowati: obbligo di informare il cittadino utentearlo
sviluppo dell'iter procedimentale e la presumibdarata; coinvolgimento dell'organo di indirizzo
nell'aggiornamento del Piano anticorruzione e tiesma;

« per quanto concerne I'ambito “Governo del territbradesione alle proposte di misura che si ripartin
allegato;

« per la trasparenza: attuazione delle misure so#ate dall'aggiornamento PNA 2019 riportate ingsle.

Sulla scorta delle aree a rischio si riporta |la padipra dei processi gia oggetto dei precedenti pidottati

da questo Ufficio, provvedendo di tal senso allaiteaione del rischio per ciascun processo ed iddando

il relativo trattamento.

4.2 La valutazione del rischio
La valutazione del rischio si completa di tre pggsa
» identificazione (potenziali rischi intesi come cammamenti prevedibili che evidenzino una devianza
dai canoni della legalitad, del buon andamento &’irdparzialita dell'azione amministrativa per il
conseguimento di vantaggi privati — in tal sensaosstate effettuati riscontri su eventuali precéiden
degli ultimi cinque anni e dalle indicazioni di @iiprecedenti Piani approvati);
 Identificati i rischi per ogni processo, € statke#fiata un’analisi circa la probabilitd del vesdisi del
rischio nonché le conseguenze che il verificarsigibe causare.

Sulla scorta di cio sono state elaborate le talsgteoriportate per la valutazione del rischio aaione da
applicare ai processi dell'Ente:

Tabella probabilita di accadimento
Fattori da valutare Punteggio
attribuibile
0 nessuna probabilit

1 improbabile

Discrezionalit:
Rilevanza esteri

o2

Efficacia dei control

Complessit 2 poco probabile
Valore economic 3 probabile
Frazionabilit: 4 molto probabile

5 alta probabilita

L'impatto, ossia il danno che il verificarsi deNento rischioso potrebbe cagionare all Amministoas,
viene graduato secondo la seguente tabella:
tabella impatto
0 nessun impat
1 marginal
2 minore
3 sogli
4 seric
5 superior

Dai valori definiti nelle tabelle riportate vienalcolato un coefficiente come segue utile per deiteare
I'indice di rischio per ogni processo: (valore thd@robabilita x valore tabella impatto)

Intervallo tra Indice di rischio
0 INESISTENTE
1-5 BASSC
6-1C MEDIO
11-2C ALTO



4.3 |l trattamento del rischio

Si e quindi passati alla fase di trattamento dehiio ossia il processo finalizzato a interveniigischi emersi
attraverso l'introduzione di apposite misure diverezione e contrasto.

Con il termine “misura” si intende ogni interverdgmganizzativo, iniziativa, azione, o strumento diattere
preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o miggilivello di rischio connesso ai processi amisiirativi
posti in essere dall'Ente.

Talvolta I'implementazione di una misura puo rictéee delle azioni preliminari che possono a lortiavo
configurarsi come “misure” nel senso esplicitatbeddefinizione di cui sopra. Ad esempio, lo steBICT

e considerato dalla normativa una misura di prelogeze contrasto finalizzata ad introdurre e aduadire
misure di prevenzione e contrasto.

Tali misure possono essere classificate sotto siiypemti di vista. Una prima distinzione é quett t

* “misure comuni e obbligatorie” o legali (in quard la stessa normativa di settore a ritenerle cbmntutte

le pubbliche amministrazioni e a prevederne obbbigamente I'attuazione a livello di singolo Ente);

* “misure ulteriori” ovvero eventuali misure aggiive individuate autonomamente da ciascuna
amministrazione. Esse diventano obbligatorie ua\mserite nel presente Documento.

Talune misure presentano poi carattere trasverssseg sono applicabili alla struttura organizzatiell’ente
nel suo complesso, mentre altre sono, per cosigtioriali in quanto ritenute idonee a trattarisschio insito

in specifici settori di attivita.

Nell predisposizione delle misure si e tenuto catdtla necessita che siano presidiati da misureedali
prevenzione sia procedimenti interessati dal PNRRIla gestione dei fondi strutturali, sia tuttieqprocessi
che, pur non direttamente collegati a obiettivpdirformanceo alla gestione delle risorse del PNRR e dei
fondi strutturali, per le caratteristiche propriel dontesto interno o esterno delle diverse ammnazm®ni,
presentino I'esposizione a rischi corruttivi sigeativi.

Si seguito vengono presentate le misure di prevaeze contrasto definite dal presente Piano.

Misura Oggetto Descrizione

01 Controlli interni | adeguate forme di controllo interno: la presentsuma puo ricondursi all
regolamentazione assunta con delibera di Cons@bmunale n. 34 de
17/12/2012 ai sensi del D.L. 174/2012; nell'ambitei controlli interni
particolare attenzione € posta in essere su@khtve procedure riguardanti
permessi, autorizzazioni, affidamenti, incariclopiattutto quando le forme
provvedimentali risultano connotate da esercizimaggior«discrezionalit
02 Trasparenza | Responsabili di PO curano l'acquisizione e laghichzione dei dati inerent
ai servizi ed ai procedimenti di competenza.

Si rimanda alla “Sezione trasparenza” del presmeo per gli specific
adempimenti.

Il Responsabile della trasparenza elabora e agwida “Sezione
trasparenza” del PTPC e cura il monitoraggio e la vigilan.
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03 Monitoraggio | Responsabili di PO provvedono al monitoraggio rigbetto dei termin
tempi _ relativi ai procedimenti di competenza, compilarglanviando apposita
procedimentali dichiarazione.

Il Responsabile della trasparenza cura la racdeltaati forniti con i report
sopra indicati e la successiva pubblicazione desiti del monitoraggio su
sito istituzionale del Comune - sezione Amministyvae trasparente.
La relazione va presentata entro il 31/05 in paldic:

devono essere segnalati eventuali casi di ingicatd sforamento dei
termini procedimentali superiori al 5% sul totale processi trattal
04 Codice di | Responsabili di incarichi di EQ promuovono reafibito del proprig
comportamento settore I'osservanza del Codice di comportamento.
Rendono all’lamministrazione annualmente apposthiaiazione (entro il
31/05) attestante il rispetto del Codice di Compmento e segnalando
tempestivamente ogni difformi
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05 Informatizzazione | | Responsabili di EQ monitorano e, ove possibitglementano il grado di
informatizzazione delle attivita di competer
06 Conflitti di Il Responsabile anticorruzione e i ResponsabiliEq) per i settori d
interesse competenza hanno I'obbligo di monitorare i rapptvéil'amministrazione
I soggetti che con la stessa stipulano contratthe sono interessati |a
procedimenti di autorizzazione, concessione o @ioga di vantagg
economici di qualunque genere.
Relazionano in tal senso entro il 31/05 di ogni@ann
In merito al conflitto di interesse, la segnalagatel conflitto da parte de
dipendente deve essere scritta e indirizzata ghddessbile di riferimento i
guale, esaminate le circostanze, valuta se lazsto@ realizzi un conflittc
di interesse idoneo a ledere I'imparzialita delbeze amministrativa. Egli
deve rispondere per iscritto al dipendente cheffett@ato la segnalazioneg,
sollevandolo dall'incarico oppure motivando le @giche gli consentonp
comunque l'espletamento dell’attivita. Nel caso doi sia necessarip
sollevare il dipendente dall'incarico, lo stessovrdoessere affidato dal
Dirigente ad altro dipendente ovvero, in carenza dipendenti
professionalmente idonei, il Responsabile dell’ Adeara avocare a sé ogni
compito relativo a quel procedimento.
Qualora il conflitto riguardi il Responsabile di EQvalutare le iniziative da
assumere sara il Responsabile della prevenzionk delrruzione ¢
trasparenza.
Nel caso in cui il conflitto di interessi riguardn collaboratore a qualsiasi
titolo, questi ne dara comunicazione al ResponsathilEQ preposto al
Settore committente l'incaric
07 Inconferibilita, Il Responsabile dell’ Anticorruzione e i ResponsabiEQ per quanto di loro
incompatibilita, | competenza, provvedono:
di incarichi a) ad acquisire, all'atto del conferimento deldinco, le dichiarazion|
dirigenziali, e relative alla insussistenza delle cause di incdoiféd o incompatibilita
amministrativi individuate dal decreto legislativo 39/2013;
di vertice e negli | b) in aggiunta al punto a), ad acquisire con pécitad annuale per gli
organismi incarichi dirigenziali e amministrativi di verticde dichiarazioni sulla
partecipati/contr | insussistenza delle cause di incompatibilita;
ollati In proposito occorre relazionare entro il 31/0%gini annc
08 Incarichi L’attuazione del comma 42 della L. 190/2012 in matdi autorizzazione d
d’ufficio, attivita | incarichi esterni, puo realizzarsi con la verifipeeliminare e periodic
ed incarichi dell'inesistenza di contrasti con le previsioni mative soprattutto su
extraistituzionali | regime delle incompatibilita nel pubblico impiegoriguardo si fa rimand
vietati ai all'art. 53 del D.Lgs. 165/2001 e alle disposizioggolamentari.
dipendenti
09 Formazione di I membri di commissione, sia interni che esterngndono le
Commissioni, autocertificazioni circa l'assenza delle cause tosaindicate dalla
assegnazione agli normativa; in fase di nomina delle stesse comnmgsocorre acquisire |
uffici prescritte autocertificazioni
| Responsabili di EQ rendono dichiarazione cireadenza di cause ostative
per lo svolgimento dell'incarico in questione eambnano in tal senso
annualmente entrd mese di magg
10 Attivita | Responsabili di EQ nelle procedure di scelta dehtraente pe

successiva alla
cessazione del
rapporto di
lavoro
(Pantouflage)

'
I'affidamento di lavori, forniture e servizi acgsisono dai soggetti
contraenti apposita autocertificazione relativafadto di non intrattenere
rapporti di collaborazione / lavoro dipendente ceoggetti individuati dalla
predetta norma. L'autocertificazione deve recarditazione della specifica
aggiudicazione alla quale si riferis




Relazionano in tal senso entro il 31/05 di ogniann

Nel PNA 2022, a pagina 66 e 67 'ANAC ha pubblicakoe tabelle d
particolare interesse di seguito riportate:

Tabella 10 - Soggetti a cui si applica il divietoigbantouflage

A chi si applica il pantouflage

Nelle pubbliche amministrazioni di cui all’art. dg. 2, d.lgs. n. 165/2001.:
. * Ai dipendenti con rapporto di lavoro a tempo itedminato

. * Ai dipendenti con rapporto di lavoro a tempo deiieato

. * Ai titolari degli incarichi di cui all’art. 21 ded.lgs. 39/2013

A coloro che negli enti pubblici economici e neghti di diritto privato in
controllo pubblico:

. * rivestano uno degli incarichi di cui all'art. ldd.lgs. n. 39/2013,
secondo quanto previsto all’art. 21 del medesinueaie

Tabella 11 - Soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica
amministrazione esclusi dall’'ambito di applicazionedel pantouflage

. » Societa in house della pubblica amministrazion@rdvenienza
dell’ex dipendente pubblico
. * Enti privati costituiti successivamente alla @zssne del rapporto

di pubblico impiego del dipendente che non presenpirofili di continuita
con enti gia esistenti

Con specifico riferimento ai soggetti che le amistmazioni reclutano al fing
di dare attuazione ai progetti del PNRR, il legiste ha esclus
espressamente dal divieto di pantouflage gli ieté@rnon dirigenziali
attribuiti con contratti di lavoro a tempo deteratim o di collaborazione peér
i quali non trovano applicazione i divieti previgtll'art. 53, co.16-ter, de
d.lgs. n. 165/2001. L’esclusione non riguarda imvegli incarichi
dirigenziali.
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11 Formazione L’attivita formativa del personale, anche ai firlld promozione del valore
pubblicg pud essere attuata, compatibilmente con i limitafiziari, con
accesso a specifici corsi esterni, anche con wehimraché con attivita in tal
senso resa dal Segretario comunale e dai singgonsabili di incarichi di
EQ. S

12 Erogazione di | Responsabili di EQ qualora vi siano disponibilitidbilancio da destinare

contributi all'erogazione di contributi e vantaggi economicenere, in accordo con
vantaggi la Giunta, individuano e sperimentano strumentiragmelli idonei a darg
economici attuazione agli orientamenti espressi dallANAC tadelibera n. 32 del 2
gennaio 2016 e principi di cui all'art. 12 della L. 241/19!
13 Rotazione del

personale

La presente misura registra particolari criticifgpléecative stante la forte
carenza d’addetti incaricabili di posizione orgaatva e le dimensioni
strutturali dei settori; puo ritenersi adeguatatjoisto, per quanto possibile
e ferma I'accortezza di mantenere continuita eexosx degli indirizzi e l¢
necessarie competenze delle strutture, lo spostandemttivita specifiche
da un settore all'altro quando trattasi di compiinnotati da assenza [di
specialita tali da impedirlo; in questo ambito tazione non si ritiene
praticabile per le figure infungibili perché unichel contesto lavorativo per
possesso di titoli, professionalita specificheglliw di categoria; di utilita puo
risultare stante, come evidenziato, la difficilaiazione della rotazione dgi
responsabili di posizione organizzativa, I'avvicamg&nto dei responsabjli
di procedimento con alternanza periodica dei cangdfidati e ferma
I'accortezza evidenziata. Allo scopo, sara curarégponsabili di incarichi
di EC istruire adeguatamente il personale coinvc




In proposito si puo affermare:

- in ambito servizi tecnici (unico ambito in cui iméa teorica potrebb
esservi rotazione dei due responsabili di EQ frade aree), occor
precisare che per il comparto edilizia-urbanistigpicale individuato in
un architetto costituisce la scelta organizzatieagiormente idonea per
ovvie ragioni di coerenza e adeguatezza profedeip@mdicasi per il
servizio manutentivo lavori pubblici datore di lagpal quale & adibit
quale responsabile il tecnico geometra con pluedeale esperienza nel
settore; quale misura specifica si stabilisce, cogmee in atto, di
confermare il lavoro “in staff” sui procedimentt di
0 pianificazione-manutenzioni generali;

0 individuazione ambiti di variante urbanistica;

0 gestione convenzioni e affidamenti impianti sporé\patrimonio in
generale;

o verifiche a campione concessioni cimiteriali;

e di assicurare la “segregazione” delle funzioni gueanto concerne

rilascio dei permessi di costruire, le verifiche elililizia libera, di

segnalazioni edilizie certificate, sanatorie, agrao il coinvolgimentd

del personale tecni, in forzaall'’Area Edilizia privata e patrimon.

= =
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14 Controlli a | Responsabili di EQ intensificano i controlli anggione sulle dichiarazion
campione sostitutive di certificazione e di atto notoriogetai dipendenti e dagli uter
ai sensi degli artt. 46-49 del D.P.R. n. 445 d€l@artt. 71 e 72 del D.P.R.
n. 445 del 2000).
In proposito relazionano annualmente entro il 31/05
In tal senso inoltre promuovono [lattivazione di ngenzioni tra
amministrazioni per l'accesso alle banche datitustbnali contenent
informazioni e dati relativi a stati, qualita pemadi e fatti di cui agli artt. 46
e 47 del D.P.R. n. 445 del 2000, disciplinando telatita di accesso ai dati
da parte delle amministrazioni procedenti senzai @lero carico (art. 58,
comma 2, d.Igs. n. 82 del 20C
15 Ufficio Individuazione di “orari di disponibilita” del’'U.®. durante i quali
procedimenti funzionari addetti sono disponibili ad ascoltareirdirizzare i dipendenti
disciplinari - dellamministrazione su situazioni o comportameatifine di prevenire la
segnalazioni commissione di fatti corruttivi e di illeciti digginari (art. 15, comma 3,
d.P.R. n. 62 del 20:
16 Whistleblowing | Il Responsabile per la prevenzione della corruzgesisce le segnalazioni
pervenute in merito ad eventuali fatti illeciti,rando la relativa istruttoria.
Nel caso ravvisi elementi di non manifesta infoedaa del fatto, i
Responsabile inoltra la segnalazione ai soggeti tempetenti quali:
1 il Responsabile di incarico di EQ
] P'Ufficio per i procedimenti disciplinari;
O I'Autorita giudiziaria, la Corte dei conti e 'A.NAC., per i profili di
rispettiva competenz
17 Controllo nella | I Responsabili di incarico di EQ organizzano i pragfici tenendo contd
formazione delle | del fatto che quanto piu elevato € il grado diiscdelle attivita di
decisioni dei competenza, tanto piu alta deve essere l'attenmeiruddividere le fasi dei
procedimentia | procedimenti tra piu soggetti, cioe: il responsabdellistruttoria, il
rischio responsabile del procedimento, il ressabile del provvediment
18 Patti di integrita | L'articolo 1, comma 17, della Legge 190/2012 preveihe le stazion

appaltanti possono prevedere negli avvisi, bandjada o lettere di invito
che il mancato rispetto delle clausole contenutepratocolli di legalita o
nei patti di integrita costituisce causa di esdosidalla gar.




| patti di integrita e i protocolli di legalita cigurano un complesso di regale
di comportamento volte alla prevenzione del fenammenorruttivo e a
valorizzare comportamenti eticamente adeguati pr it concorrenti. Il
"Patto di integrita” si applica a qualsiasi cortbatssegnato dal Comune.|In
particolare:

- l'articolo 3 comma 1 lett. e) f) prevede che haimistrazione aggiudicatrice
segnali al proprio Responsabile anticorruzione sjasi tentativo illecito da
parte di terzi di turbare o distorcere le fasiwtblgimento della procedura di
affidamento e/o I'esecuzione del contratto nonal@gjasi richiesta illecita
0 pretesa da parte di operatori economici o dirdne possa influenzare [le
decisioni relative alla procedura di affidamento @secuzione del contratto;
- l'articolo 4, comma 1, lett. €) prevede che tdazione del Patto di Integrita
da parte dell'operatore economico possa compottiard,altro, anche la
segnalazione del fatto allANAC.

Ai contratti di importo superiore ai 40.000 va gh¢o il “patto di integrita”
di cui al documento che si allega alla presente.

| Responsabili di incarichi di EQ relazionano &h $enso entro il 31/05 di
ogni annc

19 Misure in Sirimanda ad un’attenta e scrupolosa attenzi@petio alla scheda allegata
materia “Governo del territorio” nonché alle misure di mmmaggio evidenziate
urbanistico nello stesso documenti che qui si intendono intergmacquisite.
edilizia (vedasi | Il Responsabile dell’Area Urbanistico Ediliziaaeiona annualmente entro
allegato 2 il 31/05 al Responsabile Anticorruzione circacalrretto adempimento alla
PIAO/PTCP normativa indicata.
scheda governo
del territorio
allegata)

20 Misure in Ricognizione, da rendere al Responsabile anticmmez sul patrimonig
materia di immobiliare con resa di informazione su eventuabraalie o irregolarita
gestione del annualmente entro il mese di maggio
patrimonio

21 Specifiche Sirimanda ad un’attenta e scrupolosa attenzi@petto alle schede allegate
misure previste | prot. 13221/2013 e 15844/2014 nonché alle misuremdnitoraggio
da direttive evidenziate negli stessi documenti che qui si @@ interamente
interne (si acquisite.
richiamano le | Responsabili di incarico di EQ per quanto di loompetenza, relazionano
direttive di annualmente entro il 31/05 al Responsabile Antichone circa corretto
quest'ufficio adempimento rispetto alla normativa indicata.
prot. 13221/2013
e 15844/2014 di
cui agli allegati 3
ed

22 Privacy Verifica dei tempi di pubblicazione che per I'alpeetorio on line seguono

le tempistiche di legge e vanno poi eliminati albadere del periodo i relati
documenti mentre in amministrazione trasparentgol@aumentazione dev
rimanere pubblicata per 5 anni.

Nel rispetto della specifica normativa in matetig@sparenza, i responsablji

di Area e di procedimento devono porre particodtenzione circa i dati i
loro possesso oggetto di pubblicazione con specifiterimento alla
normativa in materia di privacy, come evidenziagtianParte I, punto 3.4
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del presente documel




23 Rafforzamento | Identificazione del titolare effettivo delle socathe concorrono ad appalt
dell'antiriciclagg | pubblici con fondi finanziati dal PNRR quale cotitvasui soggetti
i0 aggiudicatari di appalti di servizi, forniture evdai

Nell'allegato 4 al presente piano sono elencateseritte le varie misure di prevenzione della cione, a
seconda delle varie aree a rischio. Per ciascgettmanalisi e stata individuata e programmatanbruna
misura di contrasto o prevenzione, secondo ilroitauggerito dal PNA del "miglior rapporto costifiEacia”.

Fra le misure indicate, si evidenzia la novita ddotta dal PNA 2022 legata al “Rafforzamento
dell'antiriciclaggio”

Le misure di prevenzione del riciclaggio e del fim@mento del terrorismo che le pubbliche ammiamtmi
sono tenute ad adottare ai sensi dell'art. 10.t6d.ch. 231/2007 (cd. decreto antiriciclaggiop@ngono nella
stessa ottica di quelle di prevenzione e trasparemzioe la protezione del “valore pubblico”. egidi in
guestione, infatti, al pari di quelli anticorruzegnsono da intendersi, come strumento di creazibriale
valore, essendo volti a fronteggiare il rischio Eamministrazione entri in contatto con soggetineolti in
attivita criminali. Nell'attuale momento storicéggparato antiriciclaggio, come quello anticorrmeppuo
dare un contributo fondamentale alla prevenzioneisiehi di infiltrazione criminale nell'impiego déondi
rivenienti dal PNRR, consentendo la tempestivaviddiazione di eventuali sospetti di sviamento dedlerse
rispetto all'obiettivo per cui sono state stanzeateevitando che le stesse finiscano per alimeticm@nomia
illegale.

Gli Uffici comunali nel loro insieme supportanoRlesponsabile dell’anticorruzione nelle funzioni @& n
compiti da porre in essere. In particolare:

» | responsabili di incarichi di EQ promuovono lasB@éilita organizzativa ed il trasferimento di
conoscenze nei rispettivi Settori di competenzafié di facilitare l'effettiva rotazione dei
responsabili di procedimento;

= il Segretario Generale, in funzione di Responsatgli&a prevenzione della corruzione e dell’illetgli
nella pubblica amministrazione, ha accesso agleatiocumenti e ogni dato necessario per I'eg@rci
delle funzioni di prevenzione della corruzione &’iflegalita nella pubblica amministrazione e dell
relativa vigilanza, ed e autorizzato per tali fittall trattamento dei dati personali, compresillque
sensibili e giudiziari, secondo le disposizioniesdy;

= il Segretario Generale inoltre pud assumere ogniyadimento amministrativo o organizzativo utile
per un migliore esercizio delle funzioni attribuitalla Legge 190/2012 e dai provvedimenti attuativi

Si indicano, quali responsabili delle misure géissi responsabili di incarichi di EQ, fermo redtaper le
specificita tecniche, il ruolo del responsabile sistema informatico e del responsabile della tiesmra ex
D.Lgs. 33/2013.

L'attuazione delle misure costituisce elemento dilutazione della performance il cui eventuale
inadempimento e sanzionato ai sensi delle dispmsiziarie della regolamentazione assunta con delide
Giunta Comunale 99/2011 e costituisce altresi tbettra quelli strategici al quale 'amministran®
attribuira un adeguato peso nel complesso gendegk obiettivi di performance sia essa organizzat
individuale secondo il citato assetto regolamentare

Analoga considerazione vale anche per lo stesgmmeabile della prevenzione della corruzione la cui
valutazione di performance terra conto della speciinzione dei relativi obiettivi.

4.5 Tutela del “Whistleblowing”

I Comune di Busca ha attivato due canali inforgiatiedicato alle segnalazioni condotte illecited(c.
“whistleblowing”), uno strumento legale a disposiz dei lavoratori/collaboratori dell’'Ente, per satare
eventuali condotte contrarie all'etica e alla lggallell'azione amministrativa, riscontrate nelltdim della
propria attivita.



Sulla base delle linee guida di ANAC, le procecageil whistleblowing devono avere caratteristiphecise:
in particolareprevedono I'utilizzo di modalita anche informati@ié ricorso a strumenti di crittografia per gartire
la riservatezza dell'identita del segnalante, daitenuto delle segnalazioni e della relativa docotazoné.

I Comune di Busca ha pertanto aderito al sistensaghalazione messo a disposizione da ANAC e btadd la
piattaforma informatica prevista per adempiere alglilighi normativi e in quanto ritiene importawmtetarsi di uno
strumento sicuro per le segnalazioni da parte igeindlenti pubblici, dei dipendenti di enti pubbkdonomici o dei
lavoratori o collaboratori di imprese fornitrici beni e servizi o di imprese che realizzano opefavore
dell’amministrazione pubblicarazie all'utilizzo di un protocollo di crittografiche garantisce il trasferimento di dati
riservati, il codice identificativo univoco ottemmuh seguito della segnalazione registrata sul lgortmsente al
segnalante di “dialogare” con Anac in modo anonevgpersonalizzato.

Tale piattaforma e raggiungibile da seguente inEliri
www.servizipubbblicaamministrazione.it/cms/traspa@Home/Menu/tabid/20842/Default.aspx?IDDettagli®tb5
&Portale=10078

In aggiunta al canale di cui sopra é stato prevéstohe un ulteriore canale raggiungibile dal seguémirizzo:
https://comunedibusca.whistleblowing.it/#/.

4.4 Monitoraggio successivo della gestione del rigo nei processi

La gestione del rischio si completa con la sucwasszione di monitoraggio, che comporta la valuaeidel
livello di rischio tenendo conto delle misure depenzione introdotte e delle azioni attuate.

Questa fase € finalizzata alla verifica dell'eftizadei sistemi di prevenzione adottati e, quiatig successiva
messa in atto di ulteriori strategie di prevenzioBssa sara attuata dai medesimi soggetti checjzat®
all'intero processo di gestione del rischio e netsa connessione con il sistema di programmazarmntrollo
di gestione.

I Comune di Busca realizza il Monitoraggio sullfdicazione delle Misure al termine di ciascamo di
vigenza dello strumento ed i risultati di tale ntoraggio sono il punto di partenza per I'aggiornatoedel
“Piano dei Rischi” per 'anno successivo.

Il Responsabile della Prevenzione dellarCaone
RABINO dott.ssa Roberta



PARTE Il TRASPARENZA

PREMESSA

La trasparenza e lo strumento fondamentale peramtrailo diffuso da parte dei cittadini dell'attiai
amministrativa, nonché elemento portante dell'azial prevenzione della corruzione e della cattiva
amministrazione. Essa e stata oggetto di riordoronativo per mezzo del decreto legislativo 14 maQ@03,
n. 33, che la definisc&accessibilita totale delle informazioni concernididrganizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di favoricerhe diffuse di controllo sul perseguimento deliezioni
istituzionali e delle risorse pubbliche

Il decreto, rubricatoRiordino della disciplina riguardante gli obblighii pubblicita, trasparenza e diffusione
delle informazioni delle pubbliche amministrazipgistato emanato in attuazione della delega cotgenella
legge 6 novembre 2012, n. 12Misposizioni per la prevenzione e la repressiondadeorruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministraziofiell nuovo assetto normativo riordina e semplificaumerosi
adempimenti gia in vigore, a partire da quelli dgmdel D.lgs. n. 150/2009, ma soprattutto forniseeuadro
giuridico utile a costruire un sistema di traspaeeaffettivo e costantemente aggiornato.

Il decreto legislativo n. 33/2013 lega il principth trasparenza a quello democratico e ai capisaldi
costituzionali di eguaglianza, imparzialita, buowlamento, responsabilita, efficacia ed efficieradéiutilizzo

di risorse pubbliche, integrita e lealta nel seovizella nazione (art. 1, comma 2).

Si tratta di misure che costituiscono il livelloseaziale delle prestazioni erogate dalle ammirdsina
pubbliche con il fine ultimo di prevenire fenomeinicorruzione, illegalita e cattiva amministrazione

La pubbilicita totale dei dati e delle informaziandividuate dal decreto, nei limiti previsti dakktesso con
particolare riferimento al trattamento dei datiqmerali, costituisce oggetto del diritto di accesstico, che
pone in capo a ogni cittadino la facolta di rickiezli medesimi dati senza alcuna ulteriore legétimne.

Il nuovo quadro normativo consente di costruirensieme di dati e documenti conoscibili da chiungre
ogni amministrazione deve pubblicare nei modi et@mipi previsti dalla norma, sul proprio sito Imet. Per
le ragioni fin qui espresse € di tutta evidenzeasne I'attuazione puntuale dei doveri di traspaaatizenga
0ggi elemento essenziale e parte integrante di pigredimento amministrativo e coinvolga direttateen
ogni ufficio dellamministrazione, al fine di rendel'intera attivita dell’ente conoscibile e vakila dagli
organi preposti e, non ultimo, dalla cittadinanza.

La presente sezione trae origine delle linee giadate dalla Commissione per la valutazione, ésprarenza
e l'integrita delle amministrazioni pubbliche (CIle descrive le fasi di gestione interna attravemsi il
Comune mette in atto la trasparenza.

Vi sono descritte le azioni che hanno portatoddiaone dello stesso, le iniziative di comunicagiennfine
le misure organizzative volte ad assicurare laleega e la tempestivita dei flussi informativi re generale
'adeguatezza dell’'organizzazione interna agli apiementi previsti dalla legge.

Gli obiettivi fissati dal Programma si integranadbPiano della performance e con il Piano di preaione
della corruzione, di cui costituisce apposita sezidesso inoltre mira a definire il quadro essdaziggli
adempimenti anche in riferimento alle misure teogmhe fondamentali per un'efficace pubblicaziaries
in attuazione del principio democratico rispetfeetfvamente le qualita necessarie per una fruzicompleta
e non discriminatoria dei dati attraverso il web.

Come evidenziato nell’introduzione del presenteutioento, la sezione 2.3. del PIAO deve necessari@men
riguardare la programmazione degli obiettivi e flessi procedimentali per garantire la trasparenza
amministrativa. Essa costituisce presupposto @izeare una buona amministrazione ma anche mdiura
prevenzione della corruzione, come la stessa @wo#tituzionale ha evidenziato, laddove considetadge
190/2012 “principio-argine alla diffusione di fenem di corruzione”.

Il ruolo di primo piano che il legislatore ha abuito alla trasparenza si arricchisce, a seguilbrdeoduzione
del PIAO, con il riconoscimento del suo concorralfa protezione e alla creazione di valore pubbliEssa
favorisce, in particolare, la piu ampia conosdilidell’'organizzazione e delle attivita che ogni
amministrazione o ente realizza in favore della woitd di riferimento, degli utenti, degli stakehetdsia
esterni che interni.



Le amministrazioni che sono tenute ad adottar@AOPosservano gli obblighi di pubblicazione disaiaiti

dal d.lgs. n. 33/2013 e dalla normativa vigenteatlaare secondo le modalita indicate dall’Autontla
delibera n. 1310/2016 e nell’'Allegato 1) alla stessi come recentemente aggiornato da ANAC atisav

il PNA 2022-2024.

Il legislatore ha previsto che nei PTPCT sia pmga$a una specifica programmazione, da aggiornare
annualmente, in cui definire i modi e le iniziativelti all'attuazione degli obblighi di pubblicane, ivi
comprese le misure organizzative per assicuraiegialarita e la tempestivita dei flussi informativi

In tale programmazione rientra anche la definizidagli obiettivi strategici, compito affidato alfgano di
indirizzo dell’amministrazione. La promozione di gagori livelli di trasparenza, infatti, costituisobiettivo
strategico di ogni amministrazione che deve tracheta definizione di obiettivi organizzativi edividuali.

Al fine di garantire il tempestivo e regolare flasgelle informazioni da pubblicare, caratteriseszenziale
della sottosezione PIAO e l'indicazione dei nomiviatei soggetti responsabili di ognuna delle @tattivita

(elaborazione, trasmissione, pubblicazione dei elaionitoraggio sull’attuazione degli obblighi -lédato

Mappa della Trasparenza).

L ANAC nel PNA 2022 raccomanda che il monitoraggialla trasparenza non sia svolto una sola volta
all'anno. E quindi auspicabile che le amministraziattuino un monitoraggio periodico, non solo sisé
annuale, sugli obblighi di pubblicazione oggetto atiestazione OIV (secondo le indicazioni fornite
annualmente da ANAC), ma anche su quelli ritenattipolarmente rilevanti sotto il profilo dell’'ustelle
risorse pubbliche e, in particolare alla luce dddliale fase storica, sui dati che riguardano ldesite risorse
finanziarie connesse agli interventi del PNRR doadi strutturali. A tal proposito, si ritiene pritario
monitorare dati sui contratti pubblici, sui pagamenti del pesonale, sui consulenti e collaboratori, sugli
interventi di emergenza

La presente sezione viene redatta conformememesadjuenti disposizioni, cui si rimanda per ogpes
non espressamente approfondito:

- Legge 6 novembre 2012, n. 190, avente a oggbBipbsizioni per la prevenzione e la repressioniéade
corruzione dell'illegalita nella pubblica amminiazioné;

- Decreto legislativo 13 marzo 2013, n. 33, recdntRiordino della disciplina riguardante gli obbligki
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazitni

- Deliberazione CIVIT n. 105/2010 avente a oggeliimee guida per la predisposizione del Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita

- Deliberazione CIVIT n. 2/2012 avente a oggettmée guida per il miglioramento della predisposize
e dell'aggiornamento del programma triennale petrlsparenza e l'integrita

- Deliberazione CIVIT del 50/2013, avente a oggéltimee guida per lI'aggiornamento del programma
triennale per la trasparenza e l'integrita 2014-B0% i relativi allegati;

- Decreto legislativo 8 marzo 2005, n. 82, avendggetto Codice delllamministrazione digitale

- Legge 9 gennaio 2004, n. 4, avente a ogg@ispbsizioni per favorire I'accesso dei soggettiatiili
agli strumenti informatici;

- Linee Guida per i siti web della PA,;

- Deliberazione del Garante per la protezione ddigkrsonali riguardanti ld.fnee Guida in materia di
trattamento dei dati personali contenuti anche ith @ documenti amministrativi, effettuato da sdtjge
pubblici per finalita di pubblicazione e diffusiosal web;

- D.lgs. n. 97 del 25/05/2016;

- Delibera Anac 1074/2018 relativa al PNA 2018

- Delibera n. 7 del 17 gennaio 2023 avente ad ogdei@mo Nazionale Anticorruzione 2022 ed in
particolare I'All. n 2 Sottosezione trasparenza ®IRTPCT

1- PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DEL PROG RAMMA DELLA
TRASPARENZA



1.1 — Obiettivi strategici in materia di trasparena e integrita

La trasparenza dell'attivita amministrativa € unietivo fondamentale dellamministrazione e viene
perseguita dalla totalita degli uffici e dei rispatdirigenti e responsabili.

| responsabili delle singole Aree sono chiamatiettene in atto ogni misura organizzativa per faeola
pubblicazione delle informazioni e degli atti imdgossesso, nei modi e nei tempi stabiliti dadtzgke.

Le attivita di monitoraggio e misurazione della lipaadella sezione “Amministrazione trasparentel slto
Internet comunale sono affidate al Responsabila tielsparenza.

Il Responsabile della trasparenza si impegna atbagge annualmente il presente Programma. Eglgsvo
un’azione propulsiva nei confronti dei singoli effe servizi dellamministrazione.

Unitamente alla misurazione dell'effettiva presendai dati oggetto di pubblicazione obbligatoria,
'amministrazione si pone come obiettivo primarieetio di migliorare la qualita complessiva del sitternet,
con particolare riferimento ai requisiti di accédgia e usabilita.

1.2 — Il collegamento con il Piano della performare

La trasparenza dei dati e degli atti amministrgtravista dal decreto legislativo n. 33/2013 rapen¢a lo
standard di qualita necessario per un effettivdroin sociale, ma anche un fattore determinanteegato
alla performance dei singoli uffici e servizi conalin

In particolare, la pubblicita totale dei dati relatll’organizzazione, ai servizi, ai procedimegtai singoli
provvedimenti amministrativi consente alla cittaaa di esercitare quel controllo diffuso e qustimolo
utile al perseguimento di un miglioramento contindei servizi pubblici comunali e della attivita
amministrativa nel suo complesso.

A tal fine il presente Programma triennale e itrelaadempimenti divengono parte integrante e sustde
del ciclo della performance, nonché oggetto dvaigone e misurazione nei modi e nelle forme ptewsilio
stesso e dalle altre attivita di rilevazione dicet€tia ed efficienza dell’attivita amministrativa.

L'attivita di pubblicazione dei dati e dei documeptevista dalla normativa e dal presente Programma
costituisce altresi parte essenziale delle attoléaPiano anticorruzione. Il Responsabile debapgarenza e
chiamato a dare conto della gestione delle attiliifaubblicazione nell’ambito di ogni iniziativagata alle
misure di prevenzione della corruzione.

1.3 Il Responsabile della trasparenza nel Comune &usca

Come evidenziato nella Parte del presente docunmsitGomune di Busca le funzioni di RPC e di RTason
state attribuite distintamente a due soggettigiorze delle obiettive difficolta organizzative tdh giustificare
la distinta attribuzione dei ruoli.

Con deliberazione della Giunta comunale n.ro 103L869.2013 il Responsabile della trasparenzai® st
individuato nel titolare dell'area segreterisgggbnendo che tra il Segretario Comunale, qualpdtesbile
della prevenzione della corruzione, e il titolasd'drea Segreteria, quale Responsabile della tresza e
integritd vengano adottate, come anche gia in@sspportuni e periodici confronti e verifiche,@récambio
di informazioni e congiunte azioni anche ai finlldg@redisposizione del Piano triennale di preveneidella
corruzione e del Programma triennale per la traspar e I'integrita.

Con decreto sindacale del 8.07.2014 prot. n. 107§n. Armando dott. Silvio titolare dell’Area §eeteria

e stato individuato e nominato Responsabile dedlgparenza ai sensi e per gli effetti del D.L§8/2013 e
norme collegate, ribadendo, come gia contenutcangthta delibera di Giunta Comunale n. 103/2013,
lanecessita di azione e collaborazione congiuatid Responsabile della trasparenza e il SegreGomunale
guale Responsabile dell’anticorruzione.

1.4 — L’elaborazione del programma e I'approvazionela parte della Giunta Comunale

La sezione viene elaborata e aggiornata ogni aargade del Responsabile della trasparenza etdrmini
di legge.

I Comune elabora e mantiene aggiornata la seZzionenformita alle indicazioni fornite dalla A.N.AQex
CIVIT) — Autorita Anticorruzione e dagli schemi dasa approvati sulla base del dettato del D.I&3/2013.



1.5 — Individuazione degli stakeholders

Al fine di un coinvolgimento attivo per la realizzane e la valutazione delle attivita di traspaesnz
'amministrazione individua quali stakeholders ttaiini residenti nel Comune, le associazioni, dragle
imprese e gli ordini professionali.

Il Responsabile della trasparenza riceve le segimalaavanzate dagli stakeholders e dispone, pantqu
possibile, le misure conseguenti in accordo camitranistrazione comunale.

Con awviso pubblico, anche per il PIAO/PTPC 20235@ stata data possibilita ai cittadini, enti, gt
vari, di far pervenire proposte e rilievi.

2. INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

2.1 — Iniziative e strumenti di comunicazione perd diffusione dei contenuti del Programma e dei dati
— giornata della trasparenza

2.1.1 Il sito web

Il sito web e il mezzo primario di comunicazionkepit accessibile e il meno oneroso, attraversgudle
lamministrazione deve garantire un’informazionasparente ed esauriente sul suo operato, promuovere
nuove relazioni con i cittadini, le imprese le @lRA, pubblicizzare e consentire I'accesso ai pregnvizi,
consolidare la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha adeguato il sito inteiggtuzionale
al decreto 33/2013 del quale s’intendono sfruttaite la potenzialita.

3.2 La posta elettronica

L’ente & munito di posta elettronica ordinaria difieata.

Sul sito web, sono riportati gli indirizzi PEC. Nesezioni dedicate alle ripartizioni organizzatheso indicati
gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di staun ufficio, nonché gli altri consueti recapitléfono, fax,
ecc.).

2.1.2 L’albo pretorio on line

La legge 69/2009 riconosce l'effetto di “pubblicitdgale” soltanto alle pubblicazioni effettuate it
informatici delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone chedtadata dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di putditione
di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetdi pubblicitd legale si intendono assolti con la
pubblicazione nei propri siti informatici da padelle amministrazioni e degli enti pubblici obbliga
L’amministrazione ha adempiuto al dettato normati\atbo pretorio & esclusivamente informaticaelativo
link e ben indicato nella home page del sito igtdnale.

Come deliberato da CIVIT, quale Autorita nazionafgicorruzione (legge 190/2012), per gli atti sdtjge
pubblicita legale all’albo pretorio on line, nestén cui tali atti rientrino nelle categorie perduali I'obbligo
e previsto dalle legge, rimane invariato ancheblgw di pubblicazione in altre sezioni del sitttiszionale,
nonché nell’apposita sezione “amministrazione @eespte”.

2.1.3 La semplificazione del linguaggio

Per rendersi comprensibili occorre semplificardinuaggio degli atti amministrativi, rimodulandoln
funzione della trasparenza e della piena compriitéitiel contenuto dei documenti da parte di chyjiug
Pertanto, € necessario utilizzare un linguaggigodies) elementare, evitando per quanto possibpesssioni
burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi in genere.

2.1.4 Incontri con la cittadinanza - Giornata dellaTrasparenza

In concomitanza con la presentazione dello schenhdathcio alla cittadinanza (e agli altri stakedhes),
durante gli incontri tematici o durante gli incaméliativi all’'iniziativa “il tempo per le domandiel cittadino”
potranno segnalare direttamente di persona agliiaistnatori eventuali esigenze di trasparenza rigate.

2.1.5 Ascolto degli stakeholders

Come in passato, sara massima l'attenzione dediianalisi delle critiche, dei reclami e dei segignenti
che eventualmente vengano dalla cittadinanza, ats@asi forma e in qualunque modo.



Per queste finalita sul sito web, e riportato liftkko PEC istituzionale che puo essere liberamatiliezato
per comunicare con l'ente. Inoltre, nelle sezioadidate alle ripartizioni organizzative sono indiagi
indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciasaufficio, nonché gli altri consueti recapiti (tedefo, fax, ecc.),
i responsabili di area, d’ufficio, della trasparananticorruzione e potere sostitutivo.

Il segretario comunale € inoltre a disposizionéharguale nucleo di valutazione a favore dei cittegliutenti
in genere, per rilievi e osservazioni.

2.1.6 Urp
Al fine di rispondere alla misura di azione di gbiligzazione e rapporto con la societa civile” yista nel

hY

Piano Comunale Anticorruzione e istituito, nel &m0 del servizio URP, apposito prospetto di
comunicazione e di interazione con i cittadini.

2.1.7 Accesso civico

L’istituto dell’accesso civico cd. sempliealisciplinato dall’art. 5, comma 1, del D.Ilgs36/2013 ed é rivolto
ad assicurare il diritto di “chiunque” di richie@edocumenti, informazioni e dati oggetto di pulkdatione
obbligatoria ai sensi della normativa vigente rasidn cui sia stata omessa la pubblicazione solveeb
istituzionale. La richiesta di accesso civico noso#toposta ad alcuna limitazione circa la legidtnone
soggettiva del richiedente, non deve essere mativatgratuita e va presentata al Responsabile della
Trasparenza anche attraverso il modulo di richipatablicato nella sezione “Amministrazione traspssé
sottosezione “Altri contenuti - accesso civico”.

Il diritto all’accesso civico generalizzatiguarda, invece, come noto, la possibilita diealsre a dati,
documenti e informazioni detenuti dalle pubblichenainistrazioni ulteriori rispetto a quelli oggetth
pubblicazione obbligatoria previsti dal D.lgs. "ZBL3. La legittimazione a esercitare il diritt@a&imenti
riconosciuta a “chiunque”, a prescindere, cioeudaarticolare requisito di qualificazione. Cioiffatenza
dell'accesso cd. documentale di cui all'art.24 .edsfla legge n.241/1990 e ss.mm. e ii. che prespdeifici
requisiti soggettivi e determinati presupposti. égsito dell’introduzione nell'ordinamento del prége
istituto dell’accesso civico generalizzato - FOphevisto dall’'art. 5, ¢.2 del d.Igs. n.33/2013, sheonfigura
come uno strumento generale di partecipazioneitedii all'attivita delle amministrazioni, il sisma della
trasparenza e stato profondamente innovato. Taleloflia di accesso costituisce una competenza
“trasversale”, che interessa la totalita dellecattizioni di questa Amministrazione, sia a livaikntrale che
territoriale. L'art.43 del d.lgs. n. 33/2013, cormdificato dal decreto legislativo n.97/2016, aineoa 4
stabilisce, come noto, chedirigenti responsabili del’amministrazione erésponsabile per la trasparenza
controllano e assicurano la regolare attuazionel’detesso civicd

Anche la richiesta di accesso civico generalizxatpresentata al Responsabile della Trasparenza.

Il titolare del potere sostitutivo € stato indivada nel Segretario comunale.

La realizzazione del c.d. “registro degli accessuggerita dal’ANAC sebbene non abbia carattere
obbligatorio puo essere utile per gli indubbi vagtieche ne derivano per I'espletamento dell’athivda parte
del Responsabile della Trasparenza. L’adozionendipposito sistema informatico consentirebbe, tinfait
migliorare la gestione delle istanze da parte ddffici riceventi e al RT di svolgere piu agevolntem propri
compiti di monitoraggio e verifica.

2.1.8 Ulteriori pubblicazioni

Ai sensi e per gli effetti dell'art. 1 comma 9 |eff) della L. 190/2012 si dispongono ulteriori aghl di
trasparenza consistenti nella pubblicazione sub sibmunale, Amministrazione trasparente, delle
comunicazioni, dichiarazioni e risultati del mom#&ggio e quanto piu specificatamente previsto mnh@
anticorruzione comunale e nelle schede allegatestdisso nonché nel Codice Comportamentale azeendal

3. PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA DELLA TRASP ARENZA

3.1 — | soggetti responsabili della pubblicazioneai dati

| dati e i documenti oggetto di pubblicazione samqeelli previsti dal D.lgs. n. 33/2013, dalla legge
n. 190/2012 ed elencati in modo completo nell’adtegl della deliberazione CIVIT 50/2013. Essi andma

a implementare la sezione Amministrazione Trasparelel sito Internet comunale cosi come definita
dall'allegato al D.Igs. n. 33/2013.



| soggetti responsabili degli obblighi di pubblicaze e della qualita dei dati per come definitd'ail 6 del
D.lgs. n. 33/2013 sono i responsabili dei proceditnger le varie materie ovvero gli addetti agficifper le
varie materie.

Fermo quanto sopra, direttive piu specifiche sttlmpetenze dei singoli uffici possono essere intpadtl
Responsabile della trasparenza ogni qual voltgigiéenda necessario.

| responsabili dei servizi dovranno svolgere azainmpulso in ordine all’aggiornamento dei dati.

| soggetti responsabili avranno cura di inserite@ldocumenti conformemente all’art. 4 del D.lgs33/2013
e, in generale, alle misure disposte dal Garantdapprotezione dei dati personali nelle Linee Gulidon
particolare riferimento al recente regolamento paco679/2016.

L’aggiornamento costante dei dati nei modi e neigigprevisti dalla normativa e parte integrantegtanziale
degli obblighi di pubblicazione.

3.2 — L’'organizzazione dei flussi informativi

Gli uffici preposti ai procedimenti relativi ai daiggetto di pubblicazione implementano con la nmaas
tempestivita i file direttamente sul sito internetje previsto dagli applicativi e delle indicaziodel

responsabile della trasparenza, o mediante badkedqmbrtale amministrazione trasparente.

Ogni dirigente/responsabile di servizio adotta agiceenti operativi interni al proprio settore stabdo il

funzionario preposto alla predisposizione dei datiei documenti oggetto di pubblicazione, e indimaan

sostituto nei casi di assenza del primo.

| dati e i documenti oggetto di pubblicazione dovra essere elaborati nel rispetto dei criteri dilig previsti
dal D.lgs. n. 33/2013, con particolare osservarezgi @rticoli 4 e 6.

3.3 — La struttura dei dati e i formati

Gli uffici competenti dovranno fornire i dati nespetto degli standard previsti dal D.Igs. n. 332@ in
particolare nell’allegato 2 della deliberazione €N\60/2013, e nel rispetto delle disposizioni sattamento
dei dati personali.
Annualmente viene svolta dettagliata attivita fotimeanei confronti degli uffici, mediante videocqgrsorsi
frontali e anche sessioni specifiche con respohsebordine alla normativa sul trattamento deii g@rsonali.
Fermo restando I'obbligo di utilizzare progressieame solo ed esclusivamente formati aperti ai seibart.
68 del Codice dellamministrazione digitale, glficifche detengono I'informazione da pubblicare idmno:

a) Usare le funzioni dell’applicativo (attualmente &im) per la pubblicazione di specifici atti

b) Usare le funzioni di backoffice attivate in capoaghi ufficio per le pubblicazioni non collegate ad

applicativi specifici.
Qualora particolari esigenze di pubblicita richiedda pubblicazione di documenti nativi analogiicitficio
responsabile dovra preparare una scheda sinteieasara oggetto di pubblicazione sul sito Internet
unitamente alla copia per immagine del documertsi da renderne fruibili i contenuti anche allespee
con disabilita visiva, nel rispetto dei principsdati dalla legge 9 gennaio 2004, n. 4 e dellaoGire
dell’Agenzia per I'ltalia Digitale n. 61/2013.

3.4 — |l trattamento dei dati personali

Una trasparenza di qualita necessita del costalateckamento tra I'interesse pubblico alla conositébdei
dati e dei documenti del’amministrazione e qugtvato del rispetto dei dati personali, in confaaral
regolamento UE 679/2016 e norme di introduziond’ardinamento italiano. In particolare, occorrera
rispettare i limiti alla trasparenza indicati att'ad del D.lgs. n. 33/2013 nonché porre particokttenzione a
ogni informazione potenzialmente in grado di riveldati sensibili quali lo stato di salute, la \8&ssuale e
le situazioni di difficolta socio-economica dellerpone.

| dati identificativi delle persone che possono pontare una violazione del divieto di diffusione ddti
sensibili, con particolare riguardo agli artt. 2@ €del D.lgs. n. 33/2013, andranno omessi 0 s@stion
appositi codici interni.

L’ANAC, nel Piano Nazionale Anticorruzione 2019 (lelibera n.1064 del 13 novembre 2019), ha prexisat
che ‘1e pubbliche amministrazioni prima di mettere apdisizione sui propri siti web istituzionali dati e
documenti (in forma integrale o per estratto ivingaresi gli allegati) contenenti dati persorfatievono
verificare ‘che la disciplina in materia di trasparenza ALL.58 contenuta nel d.lgs.33/2013 o in altre
normative, anche di settore, preveda I'obbligowalbblicazion€’ Si rammenta, inoltre, come sottolineato dalla
medesima Autorita, che I'attivita di pubblicaziode dati sui siti web “. deve avvenire nel rispetto di tutti i
principi applicabili al trattamento dei dati persah contenuti nell’'art.5 del Regolamento (UE) 20869




quali quelli di liceitd, correttezza e trasparenzainimizzazione dei dati; esattezza; limitaziondlade
conservazione; integrita e riservatezza tenendohanconto del principio di “responsabilizzazione” |de
titolare del trattamento. In particolare, assumailevanza i principi di adeguatezza, pertinenzamtazione

a quanto necessario rispetto alle finalita per leatj i dati personali sono trattati (“minimizzazierdei dati”)
(par.1, lett. c) e quelli di esattezza e aggiornatoedei dati, con il conseguente dovere di adottatee le
misure ragionevoli per cancellare o rettificare f@@stivamente i dati inesatti rispetto alle finalgar le quali
sono trattati (par.1, lett. d) Si richiama, inoltre, il disposto dell’art.7-hiso.4, che dispone cheéi casi in
cui norme di legge o di regolamento prevedano ldhhicazione di atti o documenti, le pubbliche
amministrazioni provvedono a rendere non intelldgibdati personali non pertinenti o, se sensibdi
giudiziari, non indispensabili rispetto alle specife finalita di trasparenza della pubblicazign8i richiama,
altresi quanto previsto all'art. 6 del d.lgs. 33/2Qubricato “Qualita delle informazioni” che rigmte alla
esigenza di assicurare esattezza, completezzaraggiento e adeguatezza dei dati pubblicati.
Pertantopei documenti destinati alla pubblicazione dovrann@ssere omessi dati personali eccedenti lo
scopo della pubblicazione e i dati sensibili e giumari, in conformita al D.Igs. n. 196/2003 e ss.mmaile
Linee Guida del Garante sulla Privacy.

Per quanto attiene al delicato compito di ricerdglagausto equilibrio tra le due esigenze contragippquella
dellafull disclosuree dellaprivacy, la soluzione, come indicato dal’ANAC, deve essadividuata attraverso
la valutazione degli interessi in gioco alla lue¢ grincipi che permeano la normativa europea gubiéezione
dei dati, e la normativa nazionale sulla traspaaenz

Si evidenzia, altresi, che ai sensi della normagiwveopea, il Responsabile della protezione dei (RRD)
(cfr.Art.37 del Regolamento (UE), svolge specifiompiti, anche di supporto, per tutta '’Amminisicae
comunale essendo chiamato a informare, fornireudensa e sorvegliare in relazione al rispetto delgttilighi
derivanti della normativa in materia di proteziates dati personali.

Per il Comune di Busca il RDP coincide con la saceMBIENTE SICURO SERVIZI Societa Cooperativa
C.F. e P. IVA 0315708004, Via Cascina Colombaro BB, 12100 Cuneo Telefono 0171
451725Email: dpo@comune.busca.cn.it info@aessesewPec: segreteria@pec.aesseservizi.eu

La responsabilita per un’eventuale violazione deflamativa riguardante il trattamento dei dati peedi &
comunque da attribuirsi al soggetto che ha fisicg@gmeffettuato la pubblicazione.

3.5 — Tempi di pubblicazione e archiviazione dei da

| tempi di pubblicazione dei dati e dei documeati®quelli indicati nel D.Igs. n. 33/2013, conlatesi tempi
di aggiornamento indicati nell’allegato 1 dellaidetazione CIVIT n. 50 del 4 luglio 2013.

Ogni dato e documento pubblicato deve riportadata di aggiornamento, da cui calcolare la deceaelei
termini di pubblicazione.

Decorso il periodo di pubblicazione obbligatoridicato all’art. 8 del D.lgs. n. 33/2013 i dati damno essere
eliminati dalla rispettiva sezione e inseriti inpagite sezioni di archivio, da realizzare all'imerdella
medesima sezione Amministrazione Trasparente.

Il Responsabile della trasparenza potra valutasexiaki misure di protezione dei dati personali peiati
oggetto di archiviazione.

3.6 — Sistema di monitoraggio degli adempimenti

Il controllo sulla qualita e sulla tempestivita deglempimenti &€ rimesso al Responsabile dellpaeenza e
al personale comunale da questi eventualmenteatelegr specifiche attivita di monitoraggio.

E’ compito del Responsabile della Trasparenza iearé il rispetto dei flussi informativi e segnaar
immediatamente al dirigente responsabile I'eveetudhrdo o inadempienza, fermo restando le ulterio
azioni di controllo previste dalla normativa.

Il Responsabile della trasparenza, di concertolt#RP, verifica il rispetto degli obblighi in capai singoli
uffici e ne da conto ai responsabili di servizadOrganismo Indipendente di Valutazione/Nuclei di
valutazione, al RPC e al vertice politico dell’anmistrazione.



Periodicamente il Responsabile della trasparenmiprp sussistano irregolarita e criticita complessdella
gestione della trasparenza, riferisce alla Giurgentnale.

3.7 — Strumenti e tecniche di rilevazione della alita dei dati pubblicati
La qualita viene monitorata nell’ambito del sistepnadetto.

3.8 — Controlli, responsabilita e sanzioni

Il Responsabile della trasparenza ha il compitwigiiare sull’attuazione di tutti gli obblighi presti dalla
normativa, segnalando i casi di mancato o ritardatmpimento all’OIV/Nucleo di valutazione, all’@amp

di indirizzo politico nonché, nei casi piu gravil Autorita Anticorruzione (A.N.AC.) e all’'U.P.D. {fficio
Procedimenti Disciplinari ) per I'eventuale attt@ne del procedimento disciplinare.

L'inadempimento degli obblighi previsti dalla nortiva costituisce elemento di valutazione della
responsabilita dirigenziale, eventuale causa dvaesabilita per danno alllimmagine e sono comunque
valutati ai fini della corresponsione della retdmne di risultato e del trattamento accessoritegako alla
performance individuale dei dirigenti/responsattilservizio, dei rispettivi settori di competenzdes singoli
dipendenti comunali.

Il responsabile non risponde dell'inadempimentaliseostra, per iscritto, al Responsabile della taaspza,
che tale inadempimento e dipeso da causa a luinmputabile.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimentinterito alla trasparenza sono quelle previste diysD.
n. 33/2013, fatte salve sanzioni diverse per léazione della normativa sul trattamento dei datspeali 0
dalle normative sulla qualita dei dati pubblic&bglice del’amministrazione digitale, legge n. 420

3.9 — Obiettivi strategici trasparenza

Costituiscono obiettivi strategici, correlati ahpo della performance:

la realizzazione della giornata della trasparemzémeno una delle sue varie possibili forme (IRBITORE:
effettuata/non effettuata);

L'andamento tendenziale in aumento della valutazigrositiva nei prospetti di ricognizione delle
pubblicazioni, in occasione della rilevazione anaustabilita dal’ANAC; (indicatore: miglioramento
valutazione)

La diminuzione delle criticita segnalate da cittadindicatore: numero segnalazioni);

Il numero di accessi al sito web (indicatore: numaccessi) rispetto alllanno precedente

3.10 —Obblighi di pubblicazione e fondi PNRR

Per quanto riguarda la trasparenza degli intenferanziati con i fondi del PNRR, L’ANAC nel PNA 2@
ha inteso fornire alcuni suggerimenti volti a seifigare e a ridurre gli oneri in capo delle Amminggzioni
centrali titolari di interventi. In particolare ddove gli atti, dati e informazioni relativi al PIRRda pubblicare
secondo le indicazioni della RGS, rientrino in djyalevisti dal d.lgs. n. 33/2013, I'Autorita ritie che gl
obblighi stabiliti in tale ultimo decreto possanssere assolti dalle Amministrazioni centrali titoldi
interventi, inserendo, nella corrispondente sottims® di Amministrazione Trasaprente.,un link cim¥ia
alla predetta sezione dedicata all’attuazione deitaire del PNRR.

Con riferimento, invece, ai Soggetti attuatori deglerventi — in assenza di indicazioni della R&®li
obblighi di pubblicazione sull'attuazione delle omie del PNRR — ’ANAC la necessita di dare attuaeialle
disposizioni del d.lgs. n. 33/2013 prevedendo che..

- tali soggetti, in ogni caso, qualora lo ritenganite, possono, in piena autonomia, pubblicare ultgriori
relativi alle misure del PNRR in una apposita sezidel sito istituzionale, secondo la modalitagath dalla
RGS per le Amministrazioni centrali titolari di @mventi. LANAC raccomanda, in tale ipotesi, dganizzare
le informazioni, i dati e documenti in modo chiadacilmente accessibile e fruibile al cittadinao @el
rispetto dei principi comunitari volti a garantua’adeguata visibilita alla comunita interessatieptagetti e
dagli interventi in merito ai risultati degli inv@®enti e ai finanziamenti dell’Unione europea.

Tale modalita di trasparenza consentirebbe anchevigione complessiva di tutte le iniziative attitieal
PNRR, evitando una parcellizzazione delle relatnermazioni.




- 1 Soggetti attuatori, in un’ottica di semplificgame e di minor aggravamento, laddove i dati rieotm quelli

da pubblicare nella sezione “Amministrazione trasptge” ex d.lgs. n. 33/2013125, possono inserire in
Amministrazione Trasparente, nella corrispondeittosezione, un link che rinvia alla sezione dedica
all'attuazione delle misure del PNRR.

4 — RINVIO AD ALTRE FONTI

4.1- Richiamo e rimando ad altre fonti

Per tutto quanto non previsto nel presente documentrimanda alle norme di legge, disposizioni,
deliberazioni A.N.AC. e modifiche assetto organizag vigenti tempo per tempo, con rinvio dinamidio
adattamento automatico senza ulteriori formalitpaide degli organi di questo Ente.

Il Responsabile della Trasparenza
ARMANDO Dott. Silvio



ALLEGATO n. 1 PIAO/PTPC 2023/2025: deliberazione Giunta Comunale n. 165/2016
LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

Il D.Lgs. 33 del 201®a subito modifiche rilevanti dal.Lgs. 25 maggio 2016, n. Ypubblicato in Gazzetta
Ufficiale 8 giugno 2016, n. 132). L’intento del Iskgtore lo si intuisce gia dalla modifica del kit@el Decreto
33 che introduce il riferimento all'accesso civi€Riordino della disciplina riguardante diritto di accesso
civicoe gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffose di informazioni da parte delle pubbliche
amministraziorii. Entro 6 mesi dalla pubblicazione in Gazzettdfetde P.A dovranno adeguarsi alla
normativa riformata con I'eccezione dell’art. 9 fiistema di Banche dati) per il quale il termin& anno.

Tra le novita rilevanti, scompare il Piano trierendélla Trasparenza ed integrita che viene ingtobel Piano
della prevenzione della corruzione nel quale dawamendersi visibili e chiarii®responsabili della
trasmissione e della pubblicazione dei documemiledinformazioni e dei ddtche, secondo il disposto
dell'art. 5, saranno responsabili dell’access@neévisto.

L’art. 10, come novellato dal decreto n. 97, infatevede che “Ogni amministrazione indica, in pp@sita
sezione del Piano triennale per la prevenzionead®truzione di cui all'articolo 1, comma 5, dédgge n.
190 del 2012, i responsabili della trasmissionel&gubblicazione dei documenti, delle informaziemei
dati ai sensi del presente decreto.».

Si ritiene dunque opportuno in questa fase dispanrg@rimo adeguamento, disponendo l'integraziorle de
piano triennale per la prevenzione della corruzigoe I'apposita sezione predetta, inclusiva delicazione
dei responsabili della trasmissione e della pubbklmne dei documenti, delle informazioni e dei dasensi
del decreto 33 modificato dal decreto 97 citato.

Il piano per la prevenzione della corruzione eostht ultimo aggiornato da questo ente con delil@naz.

8 in data 27/01/2016.

Cio premesso;

Ritenuto di disporre come in premessa indicato;

Acquisito il parere, favorevole, in ordine alla odgyita tecnica, reso dal segretario, in relaziatie
competenze, ai sensi dell’art. 49 del d. Igs. N7/2600, nonché dal Responsabile per la trasparenza
lintegrita;

votazione all’'unanimita favorevole, palesementeesga
DELIBERA

Di disporre primo adeguamento al decreto legistativ97/2016, recante modifiche al decreto legisiat.
33/2013, come segue:

Nel vigente piano per la prevenzione della cormejoviene soppressa la previsione dell’adozione e
pubblicazione piano triennale per la trasparengser@o venuto meno I'obbligo di disporre di piamo p
l'integrita e trasparenza; il piano attualmenteevitg conserva peraltro i suoi effetti fino alladsaza, per
guanto non incompatibile con la nuova normativa,

Il vigente pianto triennale anticorruzione e intggrdal contenuto di seguito indicato:

“Nuove norme in materia di accesso civico, traspease e obblighi di pubblicazione introdotte dal €.1¢5
maggio 2016, n.97. Indicazioni obbligatorie ai fidella trasparenza, previste dall’art. 10 del dslIg\N.
33/2013 e prime indicazioni operative.

E’ stato pubblicato nella GURI n. 132 del 8 giugk016, il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97,
contenente la “Revisione e semplificazione delkpasizioni in materia di prevenzione della corruap
pubblicita e trasparenza, correttivo della legge@embre 2012, n.190 e del decreto legislativo afzm
2013, n.33, ai sensi dell'articolo 7 della leggeagosto 2015, n.124, in materia di riorganizzazialede
amministrazioni pubbliche”; le disposizioni ivi cimute entrano in vigore il 23 giugno 2016, nonees®
previsto —come pure richiesto dal Consiglio di Staiel parere sullo schema di decreto- un periodo
transitorio, utile a consentire una adeguata formae del personale e un adeguamento dell’organionaz
pubblica ai nuovi adempimenti. Quanto segue castiuindicazione generale finalizzata ad inquadrare



sistematicamente le principali innovazioni normatie a individuare le prime misure organizzative gieere
attuazione alle richieste di accesso civico cheasap presentate e adempiere correttamente i nuaslighi

di pubblicazione. In particolare, fermo restandampianto originario del d.lgs. 33/2013 in materia d
obblighi di pubblicazione per finalita di traspares( sia pure, come vedremo, con modifiche edriatémni),

il nuovo decreto introduce un nuovo strumento, rsoldello FOIA ( Freedom of Information Act), che
chiameremo “diritto di accesso universale”, compkatare alla normativa sugli obblighi di pubblican®
in amministrazione trasparente, finalizzato a gdnamnla liberta di informazione di ciascun cittadirsu tutti
gli atti, i documenti e le attivita delle pubbliclaenministrazioni, senza che occorra la dimostragidnun
interesse attuale e concreto per richiederne laosmibilita.

In pratica, nel modello introdotto dal d. Igs. 9045 il diritto alla conoscibilita generalizzata déne la regola
per tutti gli atti e i documenti della pubblica anmstrazione, indipendentemente dal fatto chetgissi siano
oggetto di un obbligo di pubblicazione in ammiragione trasparente. La norma di riferimento € dogh
dall’art. 5, comma 2 del d. Igs. 33/2013, nel testodificato dall’art. 6 del d. Igs. 97/2016, secorld quale
“chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai docemti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, titie
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sethsi presente decreto”. Fatti salvi i limiti normatal nuovo
accesso universale ( di cui tratteremo piu avaetijnportante evidenziare che il nuovo sistemeadigarenza
non é piu improntato semplicemente “a favorire ferdiffuse di controllo sul perseguimento delle foniz
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubblfie” attraverso I'accessibilita alle informazioni noernenti
'organizzazione e I'attivita delle pubbliche amisinazioni, bensi anche a “tutelare i diritti deit@mdini,
promuovere la partecipazione degli interessatiativita amministrativa” rendendo accessibili tuttdati e
documenti detenuti dalle pubbliche amministraziomuovo art. 1, comma 1). Il nuovo decreto, dunaes,
si limita ad individuare gli obblighi di traspareaz a disciplinare le modalita per la loro realizzane; ma
(nuovo art. 2, comma 1) disciplina “la liberta dceesso di chiunque ai dati e documenti detenufiedal
pubbliche amministrazioni” attraverso due strumefiticcesso civico a dati e documenti e la publticae
di documenti, informazioni e dati concernenti I'argzzazione e I'attivita delle pubbliche amminigicani.
L’'oggetto della disciplina non €, dunque, la trasgaza, bensi la liberta di informazione attravels@cesso
civico; la disciplina degli obblighi di pubblicazie diviene solo uno strumento che insieme all’aszes/ico
concorre all’attuazione della liberta di informazie.

Il d.Igs. n. 97/2016 introduce, in sintesi, un smA a doppio binario: -da un lato, una serie di ldpt di
pubblicazione di dati, documenti ed informaziorilaneezione amministrazione trasparente, cui cquoisde
il diritto di chiunque di accedere al sito direttemte ed immediatamente, senza autenticazione ed
identificazione ( art. 2, comma 2) e di richiedernsedesimi (tramite il vecchio accesso civico)agsi in cui
sia stata omessa la loro pubblicazione (art. 5, o@nl); -dall’altro, il diritto di accesso civico geralizzato
a dati e documenti ulteriori a quelli oggetto diljllicazione obbligatoria ( art. 5, comma 2 e seggalvi |
limiti di legge. Assume, dunque, centralita il twidi accesso, come si evince dalla nuova intziolae del
d.lgs. 33/2013 modificata dall’art. 1 del d.lgs 2016. Sugli obblighi di pubblicazione In via preiivare,
pare opportuno sottolineare che gli obblighi di pplibazione previsti dal d.Igs. 33/2013, come modtiied
integrati dal d.lgs. 97/2016, sono aggiuntivi etktibri rispetto ad altri obblighi di pubblicita mvisti dalla
legge. In particolare, si fa riferimento agli obghii di pubblicazione degli atti all’albo pretorionoline,
nonché agli obblighi di pubblicazione sul sitotistionale delle deliberazioni, delle determinazienilelle
ordinanze per estratto come prevede l'art. 18 délta32/2008, modificata dalla I.r. 11/2015. Tutali
obblighi restano in vigore e non sono modificatil@aormativa in commento.

Cio posto, si esaminano di seguito le principalivité introdotte in materia di pubblicazione, facend
riferimento agli articoli novellati del d. Igs. 33013. In linea generale, si evidenzia che in bdsara 2,
comma 2 del decreto gli obblighi di pubblicazioweprevisti vengono assolti mediante la pubblicaziaei
documenti, delle informazioni e dei dati nel sitituzionale, in conformita alle regole tecnichalslite
nell'allegato A al decreto stesso. In base all'@t.nella home page del sito é collocata una agpaszione
denominata “amministrazione trasparente” al cuiento sono contenuti i dati, i documenti e le infamoni
oggetto di pubblicazione obbligatoria. | documentlati e le informazioni sono pubblicati in fornoadi tipo
aperto ai sensi dell’art. 68 del CAD, e sono riizizibili senza altro onere se non quello di citErdonte e
di rispettarne lintegrita ( art. 7). L'amministréane deve assicurare la qualita dei dati pubblicad in
particolare l'integrita, la completezza, la tempesé, la semplicita di consultazione, ed il cod&n



aggiornamento ( art. 6). Essi, in base all'art\v@nno pubblicati tempestivamente e per un periodoathni
decorrente dal 1 gennaio dell’anno successivo adlgu#al quale decorre I'obbligo di pubblicazioned a
eccezione di quelli relativi agli organi politicia dirigenti ( su cui si dira piu avanti). Una \altrascorso il
periodo in questione tutti i dati, documenti ecbnmfiazioni restano accessibili ai sensi dell’art.|Btermine
di 5 anni puo essere abbreviato dall’Anac “sulleskadi una valutazione del rischio corruttivo, delkgenze
di semplificazione e delle richieste di accesso”.

Particolare attenzione deve essere posta alla gdis@ di cui all’art. 7-bis relativa al rapporto, empre
controverso, con le esigenze di riservatezza datukella privacy. In base al comma 1, la sussisdesizun
obbligo di pubblicazione in “amministrazione tragpate” comporta la possibilita di diffusione in sedi
dati personali contenuti nei documenti, nonchélded trattamento secondo modalita che ne consentano
indicizzazione e la rintracciabilita secondo i mdtdi ricerca, purche non si tratti di dati sendlibé di dati
giudiziari. Mentre, in presenza di obblighi di puichzione di atti 0 documenti previsti da ( altredrme di
legge o regolamento, 'amministrazione deve rendeme intelleqibili i dati personali non pertinerni, se
sensibili 0 giudiziari, non indispensabili rispetitle specifiche finalita di trasparenza della plibbzione
(comma 4); laddove, invece, 'amministrazione ded¢edpubblicazione di dati, documenti o informazioon
obbligatori per legge, deve provvedere alla anoagarione di tutti i dati personali ( comma 3) nhilii della
riservatezza affievoliscono con riguardo ai dagjuardanti i titolari di cariche politiche e i dirignti ( comma
2) e le notizie relative alle prestazioni resela &blutazione afferente coloro che sono addettiaa funzione
pubblica (comma 5). Particolare attenzione, dundaieye essere prestata alle pubblicazioni all’allbolioe,
in_quanto i dati personali possono essere diffudo sse pertinenti e quelli sensibili e giudizianls se
indispensabili alle finalita di trasparenza; ultere attenzione meritano le pubblicazioni in amnimazione
trasparente autonomamente decise dall’'Ente nellitganiiel PTPC come obblighi di pubblicazione ulterio
in_tal caso occorre procedere alla anonimizzaziogie tutti i dati personali. Ulteriore misura di
semplificazione e contenuta nell’art. 9-bis, a neeth¢l quale I'obbligo di pubblicazione dei dati tieati a
confluire in alcune banche dati ( all. B) si intendssolto mediante la comunicazione dei dati instjoee
allamministrazione titolare della banca dati, el'miserimento di un collegamento ipertestuale in
amministrazione trasparente con la banca dati dermmento._A titolo esemplificativo, gli obblighi d
pubblicazione degli incarichi conferiti a soggedtiterni si intenderanno assolti con la comunicagidai dati
alla Funzione Pubblica titolare di Perla PA, e dliegamento ipertestuale inserito nell’appositatssézione
“amministrazione trasparente” a tale banca datileda mancata comunicazione dei dati prevista dzge
(cfr. art. 53 d. Igs. 165/2001 e s.m.i.) render&@ra il comune obbligato ad assolvere le richighitaccesso
civico relative ai dati non comunicati. A menteldel. 42, comma 2, del d.lgs. 97/2016 tali obbligh
pubblicazione acquisteranno efficacia decorso umcaghall’entrata in vigore del decreto. Dispone tal@ma
che “ai fini dell'applicazione del predetto artiam| le pubbliche amministrazioni...entro un anno daléda
di entrata in vigore del presente decreto, verifioda completezza e la correttezza dei dati giawdoati
alle pubbliche amministrazioni titolari di banchatddi cui all'allegato B e, ove necessario, tragtogo alle
predette amministrazioni i dati mancanti o aggidiha

Si_rappresenta, pertanto, I'esigenza che ciascueSPONSABILE DI SERVIZIO nonché ciascun
RESPONSABILE DI PROCEDIMENTO (ai fini dell'applicamne del d. lgs. N. 33/2013, si stabilisce che
RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO coincide con L’ADDETD ALL'UFFICIO, per le materie
gestite), ciascuno_per la propria_competenza, presanizione delle banche dati e deqli obblighi di
comunicazione e pubblicazione previsti dalla legoeelazione a ciascuna di esse, procedano a vesife
'avvenuto assolvimento deqli obblighi di comunigame/pubblicazione e la completezza dei dati fini qu
trasmessi, provvedendo a trasmettere/pubblicarati dmessi e ad integrare guelli incompleti.

A tal fine, appare opportuno precisare che secdadgiurisprudenza amministrativa gli atti che atiata di
entrata in vigore del d.lgs. 33/2013 dispiegavamzaa i propri effettivi sono oggetto di pubblicaze
obbligatoria (cfr. TAR Campania, 13.4.2016, n. 1)/98 assegnhano, pertanto @jiorni per_effettuare le
verifiche de quoanche al fine della individuazione di specifibiettivi di performance in grado di consentire
il rispetto dell’obbligo posto dall’art. 42, comn2adel d.Igs. 97/20186, in relazione alle evidenthpéficazioni
organizzative e procedimentali che comporta la s di far valido ricorso all’art. 9-bis del dgs.
33/2013 e s.m.i.

Il d. Igs. 33/2013 individua in modo chiaro compezie e adempimenti in capo ai diversi soggetti chiara
titolo operano nella pubblica amministrazione.dhema 3 dell’art. 43 prevede che “i dirigenti...garetbno




il tempestivo e regolare flusso delle informazidaipubblicare ai fini del rispetto dei termini st dalla
legge”; mentre, il responsabile della prevenziom#la corruzione e della trasparenza ( cfr. nuovoncoa 7
dell’art. 1 della legge n. 190/2012, modificato kiat. 41, comma 1, lett. f) del d.lgs. 97/2016) s&Ensi
dellart. 43, comma 1, “svolge stabilmente un’atév di controllo sulladempimento da parte
dellamministrazione degli obblighi previsti dalfrmativa vigente”.

Sul punto e bene richiamare l'attenzione sull'&t.del Dpr 62/2013, che contiene il nuovo Codice di
comportamento, il quale dispone che “il dipendeassicura 'adempimento degli obblighi di trasparanz
previsti in capo alle pubbliche amministrazioni @edo le disposizioni normative vigenti, prestando |
massima collaborazione nell’elaborazione, reperitoea trasmissione dei dati sottoposti all'obbligo d
pubblicazione sul sito istituzionale™ € chiaro clugascun dipendentee obbligato a collaborare per
elaborare, dunque, i dati da pubblicare; dati chevthnno essere estratti dai provvedimenti ammiatstr
che vengono posti in essere nell’'esercizio deiVaét amministrativa.

Il responsabile della prevenzione e trasparenzeede, (al di la di altri specifici compiti), ha coetenze di
“stabile controllo” sugli adempimenti che la leggene in capo allamministrazione e che sono atititalla
responsabilita gestionale dei responsabili di seii dell’amministratore di sistema e dell’operatatel sito.
Per quanto riguarda I'elenco degli obblighi di puldazione, resta fermo al momento quanto indicagtian
deliberazione CIVIT n. 50/2013 che ha analiticaneéntlicato le modalita concrete di pubblicazioné\dei
documenti, dati e informazioni. In questa sedejiando ad una attenta lettura degli art. 12 e sedg.d. Igs.
33/2013 e s.m.i., si ritiene opportuno effettudmine precisazioni.

Gli obblighi di pubblicazione di cui al d.Ilgs. 3823 sono finalizzati a garantire un controllo dgtudei
cittadini sull’'uso delle risorse pubbliche e, sotitdto, ad assicurare la liberta di informaziond détadino;
alcuni obblighi, tuttavia, sono prescrita_pena di_inefficacia _dei_provvedimentSi fa riferimento in
particolare agli obblighi contenuti negli artt. 182, 26 e 39 del d.Igs. 33/2013. In particolarerel caso di
conferimento di incarichi di consulenza o collabzicme a soggetti esterni a qualsiasi titolo peruatj e
previsto un compenso ( es. incarichi ex art. 11€l,tasperti del sindaco ex art. 14 L.r. 7/1992,.9¢cda
pubblicazione in amministrazione trasparente degtremi dell’atto di incarico, della ragione delgtesso,
del compenso, nonché dell'avvenuta comunicazioléndarico alla Funzione Pubblica ex art. 53, coram
14 del d. Igs. 165/2001 e s.m.i., sono condizieni’pcquisizione di efficacia dell’'atto e per laluidazione
dei compensi ( cfr. art. 15, comma 2); tali datnwa pubblicati entro 3 mesi dal conferimento detarico

e per i tre anni successivi alla cessazione deléinco stesso ( comma 3); la violazione di tale lgubdi
pubblicazione, oltre a rendere inefficace I'incaried il pagamento del compenso, comporta respolitsabi
disciplinare ed erariale con lirrogazione di unaarszione pari al compenso corrisposto in capo al
responsabile di servizio inadempiente; - nel casmancata o incompleta pubblicazione dei dati adfer
agli enti pubblici istituiti, finanziati o vigilatidal'amministrazione, alle societa a partecipazoanche
minoritaria, e agli enti di diritto privato in condllo pubblico, e fatto divieto di erogare a favaiietali soggetti
somme a qualsivoglia titolo, con esclusione deigoagnti derivanti da obbligazioni contrattuali per
prestazioni svolte in favore del comune ( cfr. 2&, comma 4); i dati da pubblicare sono indicatll@rt. 22
comma 1 e consistono in un elenco per ciascungotijendi ente partecipato con I'indicazione dellagioni
attribuite e delle attivita svolte, in una rappresazione grafica che evidenzi i rapporti tra 'ammistrazione
e i singoli enti, nonché nei dati della ragione is¢e, della misura della partecipazione, la duratlla stessa,
'onere annuo a qualsiasi titolo gravante sul corapthnumero dei rappresentanti dell’amministrazamegli
organi di governo ed il loro trattamento economioonché i risultati di bilancio degli ultimi 3 esgzi. Il
d.lgs. 97/2016 ha, altresi, previsto la pubblicamali tutti i provvedimenti relativi alla costituzie, acquisto
di partecipazioni e/o dismissioni di partecipazimucietarie nonché degli atti di razionalizzazioelle
partecipazioni detenute; - nel caso di atti avexatioggetto concessione di contributi, sussidi,i@obnomici
sia a vantaggio di persone fisiche che giuridigheyii importo € superiore nell'anno a € 1.000,@Qrescritta
la pubblicazione dei dati previsti dalla legge, ade cura di tutelare la privacy dei percettori lamce i dati
siano idonei a rivelare dati sensibili.

Occorre fare attenzione: in questo caso (_art. @mma 3) la pubblicazione dei dati di cui all’'at7 é
condizione legale di efficacia dei provvedimerttthe vuol dire che, sebbene I'atto sia munitauth § pareri
(_anche del visto contabile) e gia pubblicato dita on line, fino a quando i dati in questione NEWNO
pubblicati nell’apposita sottosezione di amminigtome trasparente I'atto non é efficace, e quinai puo
essere portato esecuzione, non e possibile proeetlgragamento, ed esso non genera obbligaziooago




al comune, ma il debito sorto é tecnicamente fhid@incio (le Faq pubblicate sul sito di Anac chisono —
parere CIVIT 33/2012- che la pubblicazione all’albmn sostituisce la pubblicazione nella sezione
amministrazione trasparente); rientrano nel campa@pplicazione degli artt. 26 e 27 del d. Igs. 3BI3
anche i provvedimenti con i quali si assegnana&gpi contributi di cui all'art. 13-bis della leggn. 120/87,
trattandosi di sovvenzioni secondo la giurisprudenke si € pronunciata in materia: essi vanno pidaltil
prima del pagamento del contributo; - tutti gliiadi governo del territorio, ivi compresi piani uahistici e
loro varianti, debbono essere pubblicati a penairdifficacia degli stessi (_art. 39, commi 1 e 3pnn
costituisce piu obbligo la pubblicazione degli sthali provvedimento prima dell’approvazione e delle
delibere di approvazione. Resta, tuttavia, I'obblj istituire una apposita sezione del sito isitunale (art.
39, comma 2), da aggiornare continuamente, ove lm&rb tutta la documentazione relativa a ciascun
procedimento di presentazione ed approvazioneapgste di trasformazione urbanistica d’iniziativavata

e pubblica in variante allo strumento urbanistiédla luce di cio, si raccomanda ai responsabilisgirvizio
di individuare per ciascun provvedimento in corsoigtruttoria, prima della definitiva emanazione,
'eventuale regime di pubblicazione obbligatoriaalii al d. Igs. 33/2013 e s.m.i. dandone esplicgata
conto nella parte dispositiva dell’atto. Si conggber uniformita di condotta e al fine di facdie il controllo
interno sul corretto assolvimento degli obblighiplibblicazione, di utilizzare la seguente formuisi: da
atto che il presente provvedimento e soggetto laligo di pubblicazione nell'apposita sotto-seziatie
amministrazione trasparente ai sensi dell’art. _del d.Igs. 33/2013 e s.m.i.; a tal fine il respainite della
trasmissione dei dati/informazioni/documenti oggelit pubblicazione e il dipendente ..... ". | provveenti
di liguidazione di contributi e sovvenzioni, e duéi pagamento dei compensi a collaboratori e adaati
esterni debbono recare, invece, l'attestazionevtieauta pubblicazione dei dati obbligatoriamentevsti
dalla legge;_in assenza di tale attestazione, #p@nsabile del servizio finanziario non potra cawmgre
positivamente il controllo di cui all'art. 184, cana 2. del Tuel; i provvedimenti di liguidazionesdmme a
favore di enti e societa debbono recare, inveadtdstazione dell’avvenuta pubblicazione dei datcul
all'art. 22, comma 1, del d. Igs. 33/2013.

Risultano rafforzati, inoltre, gli obblighi di pubbazione afferenti I'affidamento di contratti puls. Si
segnala che: 1) a norma dellart. 23, comma 1,.ldf} va pubblicato semestralmente I'elenco dei
provvedimenti finali di scelta del contraente ( agtica definitiva) relativi a lavori servizi e foiture,
indicando anche la modalita di scelta del contraefiabrogazione del comma 2 comporta che si trditan
mero elenco di provvedimenti; 2) a norma dell’@T. vanno pubblicati sia i dati di cui all’art. 1p;mma 32
della legge n. 190/2012 ( per cui resta validaohunicato del presidente dell'ex AVCP 22.5.201i8)aache
tutti gli atti ed informazioni previsti dal nuovedice dei contratti pubblici ( si fa rinvio in pacblare all’art.
29 del nuovo codice). Si segnala, infine, chelgilighi di pubblicazione relativi ai titolari di agche politiche
sono stati estesi anche ai titolari di incarichrigenziali ( art. 14, comma 1-bis) e ai titolari giosizione
organizzativa, cui vengono attribuite le funziomigkenziali (comma 1-quinquies). Pertanto, debbessere
pubblicati anche per il segretario comunale e pditalari di posizione organizzativa tutti i datirgwvisti
dall'art. 14, comma 1. Sul punto ci si riserva drrfire ulteriori indicazioni circa la pubblicaziondei dati
delle posizioni organizzative. Nelle more dell'aggiamento ulteriore del Piano triennale di prevemza
della corruzione, che deve contenere anche le mipar I'attuazione degli obiettivi strategici in teaa di
trasparenza deliberati dall'organo di indirizzo pito, non si pud non richiamare I'attenzione sait. 35
del d. Igs. 33/2013 il quale prevede che le pulblgliamministrazioni pubblicano “ i dati relativi &ltipologie
di procedimento di propria competenza”, indicander iascuno alcuni dati previsti dalla norma (il
responsabile, i documenti da allegare, il modo ctiedere alle informazioni, il termine, ecc...).

Il decreto in commento ha, altresi, modificato esaeiu efficace I'apparato sanzionatorio. L'art. 45
attribuisce all’Anac un potere di ordine relativante al corretto e tempestivo assolvimento degliighbdi
pubblicazione; ove a sequito dell’esercizio di poispettivi I'’Autorita riscontri la mancata publdazione di
atti, documenti e informazioni ne ordina la relatipubblicazione entro 30 giorni; il mancato ademgirto
dell'ordine dell’Anac costituisce illecito disciplare. In particolare, I'’Anac segnala il fatto alfficio per i
procedimenti disciplinari, nonché alla Corte deir@ioove ravvisa anche altri profili di responsakdli In
base all'art. 46 'inadempimento agli obblighi dilpblicazione costituisce, altresi, elemento dedllaitazione
della responsabilita dirigenziale, ed influisceladiquidazione del trattamento accessorio e pugnare,
nei casi previsti dalla legge, fonte di responsiédbiper danno d’'immagine. Infine, l'art. 47 attrilace
allAnac il potere di irrogare le sanzioni pecuniar per la violazione degli obblighi relativi alla




comunicazione e alla pubblicazione dei dati reliaivtitolari di cariche politiche e ai responsahihonché
dei dati relativi alle partecipazioni societarie.

Il diritto di accesso civico.

Fermo restando quanto in premessa indicato, snifmono alcune indicazioni operative per I'esame,
l'istruttoria e la decisione sulle istanze di acsescivico. L'attenta lettura dell’art. 5 e 5-bis Idé. Igs.
33/2013, consente di enucleare due tipologie deasa civico: 1) quello connesso alla mancata pehklbne

di dati, atti e informazioni per cui sussiste ilagvo obbligo in base al d. Igs. 33/2013 ( commia2) quello
generalizzato e universale relativo a tutti gliiatdati in possesso della pubblica amministrazibnemma
2). In linea generale, entrambe le istanze di ascasvico possono essere formulate da chiunquanesano
soggette ad alcuna limitazione quanto alla legigtimone del richiedente, né debbono essere motikzate,
pero, debbono identificare i dati, le informazi@nidocumenti richiesti; non sono, dunque, ammesheste

di accesso civico generiche. Il rilascio dei dai@cumenti sia in formato elettronico che in formeartaceo

e gratuito, salvo il imborso del costo per la rigluzione su supporti materiali: a tal fine, sieitie applicabile

il diritto di copia vigente sugli atti cartacei. €iposto in linea generale, si osserva quanto segue.
Trasmissione dell'istanza: L'istanza puo esseresitnassa anche per via telematica secondo le modalita
previste dal CAD, oppure secondo le tradizionaldadda ( consegna al protocollo generale o trasnues

a mezzo posta o fax). Essa e presentata altermatinée: -all’'ufficio che detiene i dati, i documeantie
informazioni; -all’'ufficio relazioni con il pubblig; -ad un altro ufficio indicato dall’amministrazie nella
apposita sottosezione di “amministrazione trasp&e&nal responsabile della prevenzione della carione

e della trasparenza, solo ove si tratti di accessaco di cui al comma 1 ( cioe, in relazione aidat
informazioni e documenti oggetto di pubblicaziobblmatoria).

L’istruttoria: nei casi di accesso civico di da#fti e informazioni oggetto di pubblicazione olghblioria, il
responsabile della pubblicazione provvedera alliittbria della pratica, alla immediata trasmissiomkei
dati, documenti o informazioni non pubblicate ghévatore e alla trasmissione entro 30 giorni desjéssi o
del link alla sottosezione di amministrazione ti@gmte ove sono stati pubblicati; in caso di diruexgso va
comunicato entro il medesimo termine di 30 giotaiddove l'istante abbia indirizzato la richiestaaticesso
civico in questione al responsabile della preveneidella corruzione e della trasparenza, questvpenle a
trasmetterla al responsabile della pubblicazioné dkgi individuato in base alla presente seziohejuale
provvedera all’istruttoria e alla conclusione netrinine di 30 giorni dall'acquisizione dell'istanza
protocollo generale del Comune, dandone comunic&zanche al responsabile della trasparenza, il qual
puo sempre “richiedere agli uffici informazioni akito elle istanze” ( cfr. art. 5, comma 6, yteriodo). In
base al comma 10 dell’art. 5, in tali ipotesi ilspponsabile della prevenzione della corruzione speaenza

e obbligato ad effettuare la segnalazione di clinel 43, comma 5 e, cioé, all'ufficio per i prodienenti
disciplinari ( ogni omissione di pubblicazione oighltoria costituisce illecito disciplinare), nonclaévertice
politico ( sindaco) e al nucleo di valutazione i fdell’attivazione delle altre forme di respongiéh. Nei
casi di accesso civico universale il responsabdafficio che detiene i dati o i documenti oggetli accesso

( cui eventualmente l'istanza verra trasmessa daponsabile del’URP cui sia stata indirizzatappredera
ad istruirla secondo i commi 5 e 6 dell'art. 5 dklgs. 33/2013, individuando preliminarmente evahtu
controinteressati, cui trasmettere copia dell'istandi accesso civico. Il contro interessato puadrfolare la
propria motivata opposizione entro 10 giorni datleezione della comun azione, durante i quali rinee
per la conclusione resta sospeso; decorso taleitertiamministrazione provvede sull'istanza ( qujnd
termine di conclusione puo allungarsi fino a 40 rgip. Laddove sia stata presentata opposizione e
'amministrazione decide di accogliere l'istanza, &/ I'onere di dare comunicazione dell’accoglimento
dell'istanza al contro interessato e gli atti o de¢rranno materialmente trasmessi al richiederae prima

di 15 giorni da tale ultima comunicazione; vi e,ndue, uno sdoppiamento del procedimento sull’access
civico: da un lato, il provvedimento di accoglimentonostante I'opposizione del contro interessato,
dall'altra la materiale messa a disposizione degtti o dati che avverra almeno 15 giorni dopo la
comunicazione al contro interessato dell’avvenutoaglimento dell'istanza. Cio € connesso alla citamza
che, in base al comma 9 dell’art.5, in tale ipofestcoglimento nonostante I'opposizione) il comtteressato
puo presentare richiesta di riesame al responsathdida prevenzione della corruzione e della tragpara (
comma 7), ovvero al difensore civico ( comma 8).

Limiti ed esclusioni: preliminarmente si osservaedn base al comma 6 dell’art.5 “il procedimento d
accesso civico deve concludersi con provvedimesgiesso e motivato”; inoltre “il rifiuto, il diffeimento e




la limitazione dell’accesso devono essere mot@i riferimento ai casi e ai limiti stabiliti da#rt. 5-bis”.
Si puo ragionevolmente ritenere che laddove siitdaprovvedimenti di accoglimento dell’istanzaadicesso
civico in assenza di soggetti controinteressaatimbtivazione puo essere effettuata con un mexdorile
norme di legge; in presenza di contro interessatvero nei casi di rifiuto, differimento o limitazrie occorre,
invece, una articolata ed adeguata motivazione aéwe fare riferimento ai casi e ai limiti dell’arb-bis.
Nelle more delle indicazioni operative che saraadottate con linee guida del’Anac (comma 6)viilenzia
che il legislatore ha vincolato il nuovo accesswi@ universale alla tutela di interessi giuridicante
rilevanti, in coerenza con i criteri della leggelelga che fa salvi i casi di segreto o di divietaldiulgazione
previsti dalla legge ed il rispetto dei limiti relai alla tutela di interessi pubblici e privati.éomma 1 dell’art.
5-bis individua gli interessi pubblici la cui esigea di tutela giustifica il rifiuto dell’accessovito; il comma
2 individua gli interessi privati la cui esigenzatdtela, minacciata da un pregiudizio concretogifica il
rifiuto dell’accesso civico; il comma 3 confermadtlusione dell’accesso civico in tutti i casi un sussiste
il segreto di Stato o vi sono divieti di divulgazgoprevisti dalla legge, facendo salva la discialotell’art.
24, comma 1 della legge n. 241/1990.( es. procetirtrédutari, ovvero di pianificazione e programaiane,
ecc...). In presenza delle indicate esigenze diautatcesso pud essere rifiutato, oppure diffesto la
protezione dell'interesse e giustificata per unedietinato periodo, oppure autorizzato per una sa@dedei
dati.

Rimedi: il comma 7 dell'art. 5 prevede che nelletgsi di mancata risposta entro il termine di 30rgi ( 0
in quello piu lungo nei casi di sospensione pecdanunicazione al controinteressato), ovvero nei das
diniego totale o parziale, il richiedente puo pretae richiesta di riesame al responsabile dellaygnzione
della corruzione e della trasparenza che decide pavvedimento motivato entro 20 giorni. In ognsoca
l'istante puo proporre ricorso al TAR ex art. 116l @d.p.a. sia avverso il provvedimento dell’amninaizione
che avverso la decisione sull'istanza di riesanheomma 8 prevede che il richiedente possa presenta
ricorso anche al difensore civico, con effetto ®msgivo del termine per il ricorso giurisdizionabe &t. 116
del c.p.a. Nel caso di specie, non essendo I'Eatatd di difensore civico, il ricorso puo esser@posto al
difensore civico provinciale o regionale.”

Successivamente, con separata votazione, all’unt@nifavorevole, palesemente espressa, la presente
deliberazione, viene dichiarata immediatamente webig, in considerazione dell’'esigenza di adeguaime
per disposto di legge speciale e per implicazippiiaative per altre normative.

AGGIORNAMENTI A SEGUITO PNA NAZIONALE — RINVIO A DELIBERA ANAC 1074/2018
L’aggiornamento al PNA nazionale ha finalmente &rndrmente condotto a ulteriori semplificazioni in
ordine agli adempimenti in materia di traspareregaGomuni fino a 5.000 abitanti e per Comuni firitbegD00
abitanti.

Gli uffici comunali potranno attenersi a tali serfiphzioni, sempre tenendo presente i principi fameéntali

in materia di trattamento di dati personali.



ALLEGATO n. 2 PIAO/PTPC 2023/2025

SCHEDA GOVERNO DEL TERRITORIO .

PIANO COMUNALE ANTICORRUZIONE — SCHEDA GOVERNO DETERRITORIO

Processi di pianificazione comunale generale

Il panorama attuale dei piani comunali generapireisenta molto variegato e complesso. Pertantdealac
mappatura dei processi di pianificazione generdieéividuazione dei rischi corruttivi che ne deano

dovranno essere dimensionate e calibrate da ogmirgsirazione interessata in rapporto a tale cosgitie e
varieta. Di sequito si indicano alcuni eventi riesh, aggregati per fasi del processo, che possonsiderarsi
comuni ai vari modelli adottati dalle regioni eduhe misure per prevenirli, con adattamento pestpuente.

Varianti specifiche - possibili eventi rischiosi

Anche le varianti specifiche allo strumento urbtiogs generale, siano esse approvate con iter aidina
ovvero attraverso i numerosi procedimenti che catos® I'approvazione di progetti con I'effetto cainante
agli strumenti urbanistici, sono esposte a risehnecessitano di misure preventive integrativejdad dalle
modifiche derivi per i privati interessati un sificétivo aumento delle potesta edificatorie o ddbve d’'uso
degli immobili interessati. | rischi connessi ai tarianti risultano relativi, in particolare: alkcelta o al
maggior consumo del suolo finalizzati a procuranendebito vantaggio ai destinatari del provveditoen
alla possibile disparita di trattamento tra divexgeratori; alla sottostima del maggior valore gateedalla
variante.

Possibili misure

Anche i processi relativi a queste varianti € ngaee siano mappati in relazione ai contenuti dedlidaante e
all'impatto che gli stessi possono generare, partaee il livello di rischio che comportano e stabi di
conseguenza, le misure di prevenzione da assunsgepndo quanto evidenziato nel presente
approfondimento per le diverse tipologie di strutharbanistici e le relative fasi.

Si prevedono misure che comportino una condivisa®igrocedimento di variante tra piu soggetti tgici
confronto con I'organo politico, il coinvolgimentanche del segretario nell’iter procedimentale; tigol
occorre una previa chiarezza delle indicazioni ecostante richiamo agli interessi pubblici sott€xon il
coinvolgimento di tecnici esterni, occorre una suigne particolare da parte dei tecnici inteBiiobbligo
la verifica preventiva delle condizioni di incomibdita e inconferibilita dell'incarico ai tecni@sterni, con
particolare riferimento a situazioni “di fatto”.

Nella fase di approvazione del piano, il principaigchio € che il piano adottato sia modificato con
I'accoglimento di osservazioni che risultino in t@sto con gli interessi generali di tutela e raale assetto
del territorio cui € informato il piano stesso.

Possibili misure

Predeterminazione e pubblicizzazione dei critemegali che saranno utilizzati in fase istruttorier pa
valutazione delle osservazioni;

motivazione puntuale delle decisioni di accoglinoesielle osservazioni che modificano il piano adotteon
particolare riferimento agli impatti sul contestalaentale, paesaggistico e culturale;

monitoraggio sugli esiti dell’attivita istruttori@elle osservazioni, al fine di verificare qualiwagte proposte
presentate dai privati siano state accolte e cali qotivazioni.



Processi di pianificazione attuativa.

La locuzione “piani attuativi” non indica una tipglia omogenea di strumenti pianificatori, bensi pingalita

di strumenti urbanistici di dettaglio, non ascriliiltad uno schema unitario, configurando tipologie
pianificatorie fra loro disomogenee. Inoltre, ai talrumenti esecutivi della pianificazione urbaicist
comunale, si € aggiunta una ulteriore categoriacdei“programmi complessi” (il prototipo dei qualiil
programma integrato di intervento, introdotto dall’ 16 della legge 17 febbraio 1992, n. 179 rexahtorme
per I'edilizia residenziale pubblica») consistantprogrammi di intervento, finanziati con risoysgbbliche
statali e regionali, che prevedono la realizzazidingpere di interesse pubblico e privato, peedupero e la
rigenerazione dei tessuti urbani esistenti. Talgpgmmi presentano il dettaglio urbanistico projoieo piani
attuativi e sono abilitati ad apportare variangpi@ni urbanistici generali.

Piani attuativi d’iniziativa privata

| piani attuativi di iniziativa privata si caratiezano per la presenza di un promotore privato,prkedispone
lo strumento urbanistico di esecuzione, sottopookendll’approvazione comunale, e con il quale viene
stipulata una convenzione per la realizzazionepdir® di urbanizzazione primaria e secondaria elger
cessione delle aree necessarie. Tali piani sortargerparticolarmente esposti al rischio di indepitessioni

di interessi particolaristici.

Possibili eventi rischiosi

Nella fase di adozione del piano attuativo il pifpiade evento rischioso & quello della mancata caereon
il piano generale (e con la legge), che si tradiuiceso improprio del suolo e delle risorse natutdti’efficace
azione di contrasto dei fenomeni corruttivi presupp che sia valorizzata I'efficacia prescrittivd gano
comunale generale, in ordine alla puntuale defoamizidegli obiettivi, dei requisiti e delle prestaziche in
fase attuativa degli interventi debbano esserezezdi. La chiarezza di tali indicazioni consentdatti, di
guidare in fase attuativa la verifica da parte edslirutture comunali del rispetto degli indici ergraetri
edificatori e degli standard urbanistici stabitial piano generale, ma anche della traduzioneagrafelle
scelte urbanistiche riguardanti: la viabilita im&y I'ubicazione dei fabbricati, la sistemaziondlede
attrezzature pubbliche, I'estensione dei lotti ddieare, ecc.

Possibili misure

incontri preliminari del responsabile del proceditae con gli uffici tecnici e i rappresentanti plit
competenti, diretti a definire gli obiettivi genkria relazione alle proposte del soggetto attustor
costituzione di gruppi di lavoro interdisciplinaten personale dell’ente, ma appartenente a ufivardl, i
cui componenti siano chiamati a rendere una diahiane sull’assenza di conflitti di interesse; taigura si
rivela opportuna soprattutto per i piani di paridéee incidenza urbanistica;

puo poi risultare opportuno acquisire alcune infaziani dirette ad accertare il livello di affidatildei privati
promotori (quali ad esempio il certificato dellarn@a di commercio, i bilanci depositati, le refeen
bancarie, casellario giudiziale).

Ulteriori eventi rischiosi

Anche per i piani attuativi si pongono i rischi gerfasi di pubblicazione, decisione delle ossaoraze
approvazione dei piani urbanistici generali, doteando anzi che nel caso dei piani esecutivvéllo di
rischio deve essere considerato piu elevato, sacdella piu diretta vicinanza delle determinaziirpiano
rispetto agli interessi economici e patrimoniali plévati interessati.

Piani attuativi di iniziativa pubblica

| piani attuativi di iniziativa pubblica presentanaratteristiche comuni con i piani sopradescmits Sono
caratterizzati in genere da una minore pressioc@ndizionamento da parte dei privati. Tuttaviatipalare
attenzione deve essere prestata ai piani in vatiguialora risultino in riduzione delle aree assbigge a
vincoli ablatori.

Convenzione urbanistica
Fra gli atti predisposti nel corso del processpidnificazione attuativa, lo schema di convenzioneste un
particolare rilievo, in quanto stabilisce gli impegassunti dal privato per I'esecuzione delle opére



urbanizzazione connesse all'intervento (ed in paldre: obbligo di realizzazione di tutte le opelie
urbanizzazione primaria e di una quota parte dgdkere di urbanizzazione secondaria o di quelles@®
necessarie per allacciare la zona ai servizi pablabbligo di cessione gratuita delle aree necesgeer le
opere di urbanizzazione primaria e per le attrezegtubbliche e di interesse pubblico o generakcaso in
cui I'acquisizione di tali aree non risulti pos$#d non sia ritenuta opportuna dal comune, coorsipne di
una somma commisurata all’utilita economica congager effetto della mancata cessione e comungoe n
inferiore al costo dell’acquisizione di altre areengrue garanzie finanziarie per gli obblighi danti al
privato per effetto della stipula della convenzipriger quanto riguarda la completezza e 'adegaatdei
contenuti della convenzione, puo essere opportishiedere I'utilizzo di schemi di convenzione —aiphe
assicurino una completa e organica regolazionei dsgktti sopra richiamati, eventualmente modifieat
integrati alla luce della particolare disciplinaeyista dalla pianificazione urbanistica comunaletitlo
meramente esemplificativo, si richiama il modeliberato dall’lstituto per I'innovazione e traspaza degli
appalti e compatibilita ambientale (ITACA) del 7veonbre 2013.

Calcolo degli oneri

L'incidenza degli oneri di urbanizzazione primagigdecondaria € stabilita con deliberazione deligbos
comunale. Il Testo Unico sull’edilizia dispone edliati e dettagliati criteri per il calcolo del cabuto dovuto
per il permesso di costruire, in modo tale che esiso «commisurato all’incidenza degli oneri di
urbanizzazione nonché al costo di costruzione» 1értco. 1, d.p.r. 380/2001). Il calcolo e effattuin base
a tabelle parametriche definite dalla regione daafenenza, per classi di comuni in relazione tercri
omogenei.

Possibili eventi rischiosi

Un primo, possibile, evento rischioso &€ connesda abn corretta, non adeguata o non aggiornata
commisurazione degli “oneri” dovuti, in difetto 0 eccesso, rispetto all'intervento edilizio da izadlre, al
fine di favorire eventuali soggetti interessatio @ud avvenire a causa di una erronea applicaziersistemi

di calcolo, ovvero a causa di omissioni o errolianealutazione dell’incidenza urbanistica dellemtento e/o
delle opere di urbanizzazione che lo stesso cormaport

Possibili misure

Attestazione del responsabile dell’ufficio comunetenpetente, da allegare alla convenzione, deéauto
aggiornamento delle tabelle parametriche degliiomeatel fatto che la determinazione degli stessiaga
attuata sulla base dei valori in vigore alla datstigula della convenzione.

Individuazione delle opere di urbanizzazione: #ftrgo rilevante € la corretta individuazione delpere di
urbanizzazione necessarie e dei relativi costijuianto la sottostima/sovrastima delle stesse poipodare
un danno patrimoniale per I'ente, venendo a falsatentenuti della convenzione riferiti a tali valo
(scomputo degli oneri dovuti, calcolo del contribuésiduo da versare, ecc.).

Possibili eventi rischiosi

Possibili eventi rischiosi possono essere: I'indlildzione di un’opera come prioritaria, laddove essace,
sia a beneficio esclusivo o prevalente dell'opeeprivato; I'indicazione di costi di realizzazioseperiori a
guelli che 'amministrazione sosterebbe con I'ezeme diretta.

Possibili misure

identificazione delle opere di urbanizzazione meidiail coinvolgimento del responsabile della
programmazione delle opere pubbliche, che esprimatere, in particolare, circa I'assenza di aiterventi
prioritari realizzabili a scomputo, rispetto a dugtoposti dall’operatore privato nonché sul livejualitativo
adeguato al contesto d’intervento, consentendo woaivalutazione piu coerente alle effettive esigen
pubbliche;

previsione di una specifica motivazione in meritla aecessita di far realizzare direttamente avgia
costruttore le opere di urbanizzazione secondaria;

calcolo del valore delle opere da scomputare méhzlo i prezziari regionali o dell’'ente, anche tetfeeconto
dei prezzi che 'amministrazione ottiene solitaneeimt esito a procedure di appalto per la realizzazidi
opere analoghe; previsione di garanzie aventi tegistiche analoghe a quelle richieste in casg@a#o di



opere pubbliche, ferma restando la possibilita dégaare tali garanzie, anche tenendo conto dei cost
indicizzati, in relazione ai tempi di realizzaziohegli interventi.

Cessione delle aree necessarie per opere di udaaione primaria e secondaria

Anche le valutazioni compiute dall’amministrazicadini dell’acquisizione delle aree sono connotidaina
forte discrezionalita tecnica. La cessione gratdéle aree per standard € determinata con riferionalle
previsioni normative e al progetto urbano delined#b piano, e deve essere coerente con le soluzioni
progettuali contenute negli strumenti urbanistise@itivi 0 negli interventi edilizi diretti convepnati,
mentre tempi e modalita della cessione sono statglila convenzione.

Possibili eventi rischiosi

| possibili eventi rischiosi consistono dunque:l'eelata determinazione della quantita di aree edece
(inferiore a quella dovuta ai sensi della leggeeglidstrumenti urbanistici sovraordinati); nell'intluazione

di aree da cedere di minor pregio o di poco ins&ger la collettivita, con sacrificio dell'intesespubblico a
disporre di aree di pregio per servizi, quali veodparcheggi; nell’acquisizione di aree gravateodari di
bonifica anche rilevanti.

Possibili misure

individuazione di un responsabile dell’acquisiziodelle aree, che curi la corretta quantificazione e
individuazione delle aree, contestualmente allputdi della convenzione, e che richieda, ove rienut
indispensabile, un piano di caratterizzazione rgkaisione di specifiche garanzie in ordine a évalihoneri

di bonifica;

Monetizzazione delle aree a standard

In conformita alla legislazione regionale vigernéepianificazione urbanistica puo prevedere il gerento al
comune di un importo alternativo alla cessionettiirdelle aree, qualora l'acquisizione non riqudssibile o
non sia ritenuta opportuna, in relazione alla estere delle aree, alla loro conformazione o loealzone,
ovvero in relazione ai programmi comunali di inEmo.

Possibili eventi rischiosi

Tale valutazione appartiene alla discrezionalititz degli uffici competenti e pud essere causavdnti
rischiosi, non solo comportando minori entratelpdinanze comunali, ma anche determinando unaogles
dei corretti rapporti tra spazi destinati agli idisenenti residenziali o produttivi e spazi a destione
pubblica, con sacrificio dell'interesse generaltisporre di servizi — quali aree a verde o parcheggaree
di pregio.

Possibili misure

adozione di criteri generali per la individuaziares casi specifici in cui procedere alle monetizaaze per
la definizione dei valori da attribuire alle aree

previsione del pagamento delle monetizzazioni &tngte alla stipula della convenzione, al fine\diage il
mancato o ritardato introito, e, in caso di ratezzane, richiesta in convenzione di idonee garanzie

Approvazione del piano attuativo

Possibili eventi rischiosi

Anche nel corso del processo di approvazione @elgattuativo, sono riscontrabili gli eventi risasii(legati
alla scarsa trasparenza e conoscibilita dei cotitdelpiano, alla mancata o non adeguata valutezaelle
osservazioni pervenute, dovuta a indebiti condementi dei privati interessati, al non adeguatscgze
della funzione di verifica dell’ente sovraordinatbie sono stati esaminati, con riferimento al pigenerale

Possibili misure
Anche per le possibili misure preventive si rinalke indicazioni fornite

Esecuzione delle opere di urbanizzazione e peirdiessstruire convenzionati

Possibili eventi rischiosi

La fase dell’esecuzione da parte degli operatavagirdelle opere di urbanizzazione presenta riacialoghi
a quelli previsti per I'esecuzione di lavori puldble alcuni rischi specifici, laddove 'amministraze non
eserciti i propri compiti di vigilanza al fine dvigare la realizzazione di opere qualitativamentaitor pregio



rispetto a quanto dedotto in obbligazione. Le cagerell’espletamento di tale importante attivittnportano
un danno sia per I'ente, che sara costretto arser®@@iu elevati oneri di manutenzione o per laragione di
vizi e difetti delle opere, sia per la collettivitggper gli stessi acquirenti degli immobili privatializzati che
saranno privi di servizi essenziali ai fini delliagjta degli stessi. Altro rischio tipico e costito dal mancato
rispetto delle norme sulla scelta del soggettodehe realizzare le opere.

Possibili misure

comunicazione, a carico del soggetto attuatorde dielprese utilizzate, anche nel caso di operelgeui
realizzazione la scelta del contraente non e vataala procedimenti previsti dalla legge;

verifica, secondo tempi programmati, del cronopaogna e dello stato di avanzamento dei lavori, per
assicurare I'esecuzione dei lavori nei tempi e nstabiliti nella convenzione;

particolare rilievo riveste la previsione che lamoa del collaudatore sia effettuata dal comuna,aeri a
carico del privato attuatore, dovendo essere asdila terzieta del soggetto incaricato;

previsione in convenzione, in caso di ritardata anoata esecuzione delle opere, di apposite misure
sanzionatorie quali il divieto del rilascio debti abilitativo per le parti d'intervento non anaattuate.

Il processo attinente al rilascio o al controllo titeli abilitativi edilizi

L’attivita amministrativa attinente al rilascio dleapresentazione dei titoli abilitativi edilizi @ relativi
controlli, salvo diversa disciplina regionale, gokata dal d.p.r. 380/2001. In particolare: - lath edilizia
libera, la comunicazione inizio lavori (di segu@tlL) e la comunicazione inizio lavori asseveratesg@uito
CILA) sono disciplinati dall’'art. 6; - il permessti costruire € disciplinato dagli artt. 10-15 e 20ia
segnalazione certificata di inizio attivita (SCléagli artt. 22-23-bis; - il contributo di costrumi® dagli artt.
16-19. Il processo che presiede al rilascio delitabilitativi edilizi o al controllo di quelli pesentati dai
privati € caratterizzato dalla elevata specialiizaz delle strutture competenti e complessita dellanativa
da applicare. Tradizionalmente le funzioni edilig@o svolte infatti da un ufficio speciale, ogghdminato
Sportello unico per I'edilizia (SUE) - e Sportellmico per le attivita produttive (SUAP) — chiamad
applicare una disciplina che attiene non soltatitoreormativa urbanistica ed edilizia di carattlreale, ma
anche alla normativa tecnica sui requisiti dellerepai limiti e condizioni alle trasformazioni delritorio,
etc. Tali peculiarita comportano che il personaitatb di adeguate competenze si formi in un lurgggopo
di tempo e 'amministrazione comunale sia portataaatenerlo stabilmente assegnato a tali compdiire,
si evidenzia che il procedimento per il rilascid permesso di costruire e la verifica delle istapgmesentate
dai privati in relazione a SCIA, CIL e CILA sonorsiderati espressione di attivita vincolata, inrgoan
presenza dei requisiti e presupposti richiestiadlfjge non sussistono margini di discrezionafigacirca
lammissibilita dell'intervento, né sui contenutrggettuali dello stesso. Nondimeno, I'ampiezza e la
complessita della normativa da applicare e talexdarre a considerare I'attivita edilizia un’arearidchio
specifico. In generale, un contributo positivoigngficativa trasparenza dei processi valutativgldmterventi
edilizi, e dunque di prevenzione del rischio, eedfi dalla modulistica edilizia unificata approvata
attuazione della c.d. Agenda per la semplificazioha@le modulistica, infatti, richiedendo un’analdi
disamina delle caratteristiche del progetto, delemative tecniche e delle discipline vincolisticde
applicare, da una parte ha ridotto significativateda incertezze normative insite nella materidt altaa,
consente di ricostruire in modo analitico sia iteoniti delle asseverazioni del committente e defigsisionista
abilitato, sia I'oggetto della valutazione delleusure comunali. Cido nonostante ogni interventdiad
presenta elementi di specificita e peculiarita Gtleiedono una complessa ricostruzione della discel
caso concreto, con un processo decisionale chegpinili essere oggetto di condizionamenti, parziali
interpretazioni e applicazioni normative. Inolteedifferenza dei processi di pianificazione urb&cés in
guesta area non sono previste adeguate forme tlipitdo del processo decisionale, bensi solo Isibdaga
per i soggetti interessati di prendere conosceezditdli abilitativi presentati o rilasciati, a solusione del
procedimento abilitativo. Sotto il profilo della roplessita e rilevanza dei processi interpretatian
sussistono differenze significative tra i diveipi ti titoli abilitativi edilizi: 'uno, il permeso di costruire,
richiede il rilascio di un provvedimento abilitadiv(suscettibile di silenzio assenso); l'altro, I€I&
presuppone comungque un obbligo generale dell'anstnazione comunale di provvedere al controllo della



pratica. Ma in entrambi i casi € necessaria urntatistruttoria che porti all'accertamento dedlassistenza
dei requisiti e presupposti previsti dalla leggelfetervento ipotizzato.

Assegnazione delle pratiche per l'istruttoria

Possibili eventi rischiosi

In questa fase il principale evento rischioso ceteanella assegnazione a tecnici in rapporto digoita con
professionisti o aventi titolo al fine di orientdee decisioni edilizie. Nelle difficolta di attuamisure di
rotazione, a causa della specializzazione richigisfanzionari assegnati a queste funzioni, talenéy puo
essere prevenuto, ove possibile, con la informatione delle procedure di protocollazione e assagna
automatica delle pratiche ai diversi responsalkiliptocedimento.

Misure possibili.

Si rinvia alle misure in atto. Inoltre misure pratige da porre in essere possono far leva su dalreri
comportamento, introdotti nei codici di comportateeri amministrazione ma anche su percorsi di
formazione professionale che approfondiscano lepedemze del funzionario e rafforzino la sua capadit
autonome e specifiche valutazioni circa la disogplila applicare nel caso concreto.

Richiesta di integrazioni documentali. Possibikeetr rischiosi

Anche la fase di richiesta di integrazioni docuraéng di chiarimenti istruttori puo essere I'occas di
pressioni, al fine di ottenere vantaggi indebit. misure possibili attengono al controllo a campidntal
richieste, monitorando eventuali eccessive fregeezali comportamenti, al fine di accertare anben&ia

in caso di permesso di costruire (cui si applicagkccanismo del silenzio assenso) che di SCIAl§eguale

e stabilito un termine perentorio per lo svolgineentei controlli), la mancata conclusione dell'atév
istruttoria entro i tempi massimi stabiliti dallagige (e la conseguente non assunzione di provvatime
sfavorevoli agli interessati) deve essere considena evento rischioso.

Possibili misure
Si rinvia alle misure in atto.

Calcolo del contributo di costruzione

Le amministrazioni devono porre attenzione al dalatl contributo di costruzione da corrispondexég
corretta applicazione delle modalita di rateizzaeidello stesso e all'applicazione delle eventsatizioni
per il ritardo.

Possibili eventi rischiosi

Gli eventi rischiosi ad esso riferibili sono: I'ato calcolo del contributo, il riconoscimento diaun
rateizzazione al di fuori dei casi previsti dalokgnento comunale o comunque con modalita piu &axar
e la non applicazione delle sanzioni per il ritardo

Possibili misure Anche in questo caso il primoditdi riduzione del rischio € la chiarezza dei cagismi
di calcolo del contributo, della rateizzazione dladsanzione e I'adozione di procedure telematiche
favoriscano una gestione automatizzata del processo

Controllo dei titoli rilasciati - Possibili eventischiosi

In merito al controllo dei titoli rilasciati possortonfigurarsi rischi di omissioni o ritardi nekwolgimento
di tale attivita; inoltre puo risultare carentalkfinizione di criteri per la selezione del camg@alelle pratiche
soggette a controllo.

Possibili misure

Una misura generale di verifica della corretta magione della normativa che incide sulla attiwtiilizia
puo essere costituita da controlli su tutte leipihatche abbiano interessato un determinato aratbsmnistico
di particolare rilevanza, una determinata areastga@ vincoli, ecc., per verificare se tutti glarventi edilizi
abbiano dato applicazione alla relativa normativenodo omogeneo. Si rinvia inoltre alle misuretio.a



Vigilanza. L’attivita di vigilanza costituisce urrgresso complesso volto all'individuazione dedkditi
edilizi, all'esercizio del potere sanzionatoriopmessivo e ripristinatorio, ma anche alla sanatdeigli abusi
attraverso il procedimento di accertamento di confta. Quest'attivita € connotata da un’ampia
discrezionalita tecnica e, come tale, € suscaedtitiilcondizionamenti e pressioni esterne, anchielazione

ai rilevanti valori patrimoniali in gioco e allatuaa reale della sanzione ripristinatoria.

Possibili eventi rischiosi

Gli eventi rischiosi consistono, innanzitutto, aetimissione o nel parziale esercizio dell’attidtaverifica
dell'attivita edilizia in corso nel territorio. Alb evento rischioso pud essere individuato nelli@ppione
della sanzione pecuniaria, in luogo dell’ordine rgfiristino, che richiede una attivita particolarren
complessa, dal punto di vista tecnico, di accertdmealell'impossibilita di procedere alla demolizéon
dell'intervento abusivo senza pregiudizio per lem@peseguite legittimamente in conformita al titedlizio.
Una particolare attenzione si deve avere per igesiadi vigilanza e controllo delle attivita edidiZminori)
non soggette a titolo abilitativo edilizio, bensialmente liberalizzate o soggette a comunicazdineizio
lavori (CIL) da parte del privato interessato ola @sseverata da un professionista abilitato. ifédirventi,
infatti, pur essendo comunque tenuti al rispetttadi#isciplina che incide sull'attivita ediliziapso sottratti
alle ordinarie procedure di controllo e sottop@dith generale funzione comunale di vigilanza stilVdaa
edilizia, il cui esercizio e le cui modalita di $gimento di norma non sono soggetti a criteri ragore
verificabili.

Possibili misure

Al fine di assicurare la corretta applicazione elalinzioni pecuniarie possono essere individuatedaenti
misure specifiche:

forme collegiali per I'esercizio di attivita di amtamento complesse, con il ricorso a tecnici estggli uffici
che esercitano la vigilanza, in particolare perdatazione della impossibilita della restituzianepristino;
al fine di prevenire i rischi di mancata ingiunzeoendemolire I'opera abusiva o di omessa acqursizgratuita
al patrimonio comunale di quanto costruito, a seegdel mancato adempimento dell’ordine di demolire
possono essere introdotte le seguenti misureatdizsdne di un registro degli abusi accertati, cbhasenta la
tracciabilita di tutte le fasi del procedimentongureso I'eventuale processo di sanatoria; la poabibne sul
sito del comune di tutti gli interventi oggettoatdine di demolizione o ripristino e dello statoatliuazione
degli stessi, nel rispetto della normativa sultalaudella riservatezza.



ALLEGATO n. 3 PIAO/PTPC 2023/2025

DIRETTIVA PROTOCOLLO 13221/2013

Oggetto:L. 190/2012 (ANTICORRUZIONE). D.LGS. 165/2001. D.LG. 33/2013. DELIBERA CIVIT
72/2013. DIRETTIVE.

In ottemperanza alle disposizioni citate in oggetiesto Ufficio, Responsabile dell’anticorruzionelLegge
190/2012, in coerenza con il Piano Nazionale apggmdalla CIVIT con delibera 72 dell’11/09/2018&mbne
ad ogni effetto, la presente

DIRETTIVA

Si richiama, ritenendolo acquisito al presente, afianto gia in precedentza comunicato con varsaggs in
merito ai contenuti della L. 190/2012 , del D.L§8/2013 e dal D.Lgs. 39/2013 e della delibera CIVIT
72/2013 di approvazione del Piano Nazionale Anticoone.

| Responsabili di Area/Posizione organizzativa caitratti di assunzione di personale devono insdar
clausola che prevede il divieto di prestare atildvorativa (a titolo di lavoro subordinato o dvéro
autonomo) per tre anni successivi alla cessaziehegporto nei confronti dei destinatari dei pregimenti
adottati e di contratti conclusi con I'apporto dganale del dipendente.

| Responsabili di Area/Posizione organizzativa @rdicedimento, nei bandi di gara e negli atti pooaici
agli affidamenti, anche mediante procedura negaza#vono inserire la condizione soggettiva di aver
concluso contratti di lavoro subordinato o autonoemcomunque di non aver attribuito incarichi ad ex
dipendenti o negoziali per conto delle pubblicheranistrazioni nei loro confronti per il triennio stessivo
alla cessazione del rapporto.

| Responsabili di Area/Posizione organizzativaginponenti delle Commissioni di gara, i Responsaili
procedimento, per quanto di rispettiva competerd®yono disporre I'esclusione dalle procedure di
affidamento nei confronti dei soggetti per i queadi emersa la situazione di cui al punto precedente

| Responsabili di Area/Posizione organizzativa aev@roporre alla Giunta Comunale la costituzione in
giudizio per ottenere il risarcimento del dannogmifronti degli ex dipendenti nell’art. 53 commn@éltér del
D.Lgs. 165/2001.

Gli adeguamenti qui previsti devono essere addéatza ritardo.

Questo ufficio, per competenza, disporra direttameravvalendosi delle strutture organizzativeedassari
controlli.

Nei contratti di appalto, da rogare in forma putdyldeve essere inserita la clausola di cui aqutente punto
con il seguente testo "ai sensi dlel'art. 53 c.téd6del D.Lgs. 165/2001, I'aggiudicatario, sottosendo il
presente contratto, attesta di non aver conclustratti di lavoro subordinato o autonomo e comundjuen
aver attribuito incarichi ad ex dipendenti, cher@esercitato poteri autoritativi 0 negoziali pento delle
pubbliche amministrazioni, nei loro confronti pktriennio successivo alla cessazione del rapporto”

La presente direttiva, ai sensi dell’art. 12 coriraR del D.Lgs. 33/2013, viene pubblicata sulistituzionale
del Comune a cura del Responsabile della traspadme provvede alle conseguenti incombenze.

IL SEGRETARIO COMUNALE

f.to SCARPELLO GIUSTO



ALLEGATO n. 4 PIAO/PTPC 2023/2025
DIRETTIVA PROTOCOLLO 15844/2014

Oggetto: L. 190/2012 - PIANO COMUNALE ANTICORRUZIONE 2014-2015-2016 -
AGGIORNAMENTO - ETICA - LEGALITA' - COMPORTAMENTO P ERSONALE DIPENDENTE.

Il sottoscritto Segretario Comunale nella funziafieResponsabile Anticorruzione, ai sensi della é&gg
190/2012 e con riferimento al Piano Comunale trad®2014-2015-2016, dispone la presente

DIRETTIVA

che specifica servizi a rischio per dettaglio déltjugia indicati nel Piano e consistenti in:
o Tutti i servizi: autorizzazioni varie
» Servizio Urbanistica/Edilizia privata
» Servizio Protocollo
* Servizio Timbrature presenze
» Erogazione contributi e vantaggi vari
» Apertura al pubblico

Le motivazioni sono le seguenti:

anche se i servizi indicati possono, comunque,ndocsi alle aree gia stabilite nel piano comunale
anticorruzione, tuttavia il sottoscritto ritienecessario gia in questa fase e dopo un primo awid’@no
stesso, disporre un maggior dettaglio con I'assinezdi specifiche e piu incidenti misure di cortiwashe si
aggiungono a quelle gia in essere.

In particolare:

Tutti i servizi: autorizzazioni varie:

Il Responsabile dell’Area, o il Responsabile deldedimento formalmente designato, rende al Respdesa
anticorruzione comunicazione entro il 31/05 di ognino con assicurazione che ogni pratica in argtomen
regolare sotto ogni profilo anche fiscale/tribuba(es. bollo);

Servizio Urbanistica ed Edilizia privata

Il servizio per proprie connotazioni potenzialmeat@iu esposto ai fenomeni di illegalita e corrngioA

riguardo l'art. 4 del Piano anticorruzione triermabmunale, contempla una specifica misura alldeggia
ritiene di aggiungere a maggior tutela dell’obiaitdi prevenzione, quelle che seguono in quantuesto

contesto si evidenziano rilevanti interessi ecomoitie la materia contiene e, in ragione di cingeessaria
ogni cautela che induce all'adozione di misure terppr tempo individuate e maturate per le finalita
prevenzione della Legge 190/2012:

Il Responsabile di posizione organizzativa e il foesabile di procedimento sono tenuti a rendere
comunicazione al Responsabile anticorruzione pangusegue:

v adeguato coordinamento cronologico tra acquisizi@nprotocollo delle pratiche e avvio delle stesse
nonché in merito allo svolgimento procedurale ectasione in stretta correlazione con i tempi disapra;
in questo contesto sono richieste motivazioni atginazione di eventuali incoerenze cronologichéal
riguardo, con apposita nota, su modulo prestapilitorendere-bimestralmente entro il mese di maalgio
Responsabile anticorruziore{e-pertultimo-bimesntro-dicembre) € assicurato il rispetto cronclmg
dell'evasione delle pratiche edilizie e la notaeéar dal Responsabile di posizione organizzativalo d
Responsabile di procedimento formalmente designato.

v Il Responsabile di posizione organizzativa confesmmestralmente e, comunque, in coerenza con l'art.
96 del D.Lgs. 267/2000 la necessita del mantenindelia Commissione Edilizia in quanto organo non
obbligatorio; cio e in funzione delle esigenze gdwrali previste dal D.P.R. 380/2001 e in coereazail
rapporto utilita/svantaggi che I'avvalersi dell'amgp in questione determina operativamente pegieto
responsabile affinché questi decida ed emani ippspvvedimenti in assenza di condizionamentiatias



e traendo, appunto, esclusivamente utilita dalroomd in Commissione edilizia nel rispetto delleme e
delle disposizioni di settore anche per I'aspetitacdtempistica.

v A firma del Responsabile di posizione o del progetito formalmente designato dovra essere resa al
Responsabile anticorruzione apposita comunicazibmestrale{e-pertultimo-trimestre-entro-dicempr
entro il mese di maggio di ogni anno in merito alleterminazione e richiesta degli oneri e costo di
costruzione in collegamento con le relative pratieldilizie assicurandone la tempestivita e la egol
guantificazione o 'adeguata copertura cauzionaleteizzati.

Servizio Protocollo:

v segnala tempestivamente (entro 48 ore) al Respibmsatticorruzione istanze o altri documenti cha no
risultano regolari sotto I'aspetto fiscale (esemp@ncanza di bollo se dovuto).

v  segnala immediatamente al Responsabile anticomezeéventuali pratiche prodotte al protocollo da
personale dipendente del Comune non interessatpraltiche stesse.

Servizio timbrature presenze
il Responsabile del procedimento rende al Respdesatticorruzione apposita comunicazione mensile c
decorrenza dicembre 2014 in merito alle timbratliritto il personale segnalando casi anomali giore
di:
v’ recupero di ore eccedenti con giorni o0 ¥z giornate;
v/ rientri non congrui per tempo esiguo tali da induarritenere il rientro stesso inutile e non edfite
(a solo titolo di esempio un rientro per meno @ due); nella fattispecie sono esclusi quei rigmeri
lavoro straordinario richiesto dal Responsabile.

Erogazione contributi e vantaggi vari

v' L'erogazione di contributi e qualsiasi vantaggierniie le disposizioni regolamentari e di legge, engi
acquisendo dai soggetti beneficiari apposita drelziane che soddisfi anche esigenze in materia di
contrasto alla criminalita analogamente a quargwgipto dalla normativa antimafia e dal D.LGS. 168&
in materia di contratti pubblici.

Apertura al pubblico
v/ Salvo che per emergenze, comunque legate esclumitanal pubblico interesse, e vietato acquisire
pratiche o rendere servizi oltre gli orari di apeatal pubblico.

Inoltre si ritiene gia fin d’ora evidenziare e pooge alll Amministrazione, per quanto anche rilevaéb Piano
Comunale la seguente

Misura trasversale per esigenze di rotazione di pspnale
L'obiettivo della rotazione del personale, comedewziato nel piano comunale triennale anticorruzjon
risulta difficoltoso per le ragioni esposte in quiElcumento ove sono gia state indicate alcune misur
alternative. In aggiunta si puo stabilire per tgttiuffici e servizi, quale ulteriore misura, I'ggegazione con
altri enti ai sensi delle vigenti norme sia ordirgantali che contrattuali, affinché si determini kkasbio
reciproco di personale al fine di ottenere il riatd di rotazione voluto potendo disporre di pgorse umane.
Tutto cid ovviamente per quanto possibile in rappatle intese con gli altri enti.

La presente direttiva ha efficacia immediata earestvigore fino a nuove disposizioni; viene difius
all'interno degli uffici comunali e pubblicata ssito comunale nella parte di competenza.

Le presenti misure vengono proposte alla Giunta @wie per il prossimo aggiornamento del Piano
Comunale Triennale Anticorruzione ex L. 190/2012.

Si da atto che quanto richiesto nella presentie@nduce alla funzione di vigilanza in capo al gsttitto in
materia di anticorruzione.

Si fa riserva di eventuali ulteriori analoghi predimenti.
IL SEGRETARIO COMUNALE F.TO SCARPELLO DR. GIUSTO



ALLEGATO n. 3 PIAO/PTPC 2023/2025
(SOLO PER GLI AFFIDAMENTI E LE PROCEDURE DI IMPORTO > A € 40.000)

PATTO DI INTEGRITA’

(L.190/2012 — Prevenzione corruzione)
tra il COMUNE DI BUSCA eii

OGGETTO:

Questo documento deve essere obbligatoriamente sottoscritto e presentato insieme all’offerta o richiesta da ciascun
partecipante o richiedente relativamente alla gara in oggetto. La mancata consegna di questo documento debitamente
sottoscritto dal titolare o rappresentante legale del soggetto Concorrente/Richiedente comportera I'esclusione
automatica dalla gara.

Questo documento costituisce parte integrante di questa gara

Questo Patto d’Integrita stabilisce la reciproca, formale obbligazione del Comune di Busca e dei partecipanti alla gara
in oggetto di conformare i propri comportamenti ai principi di lealta, trasparenza e correttezza nonché I'espresso
impegno anti-corruzione di non offrire, accettare o richiedere somme di denaro o qualsiasi altra ricompensa, vantaggio
o beneficio, sia direttamente che indirettamente tramite intermediari, al fine dell’assegnazione del contratto e/o al
fine di distorcerne la relativa corretta esecuzione.

Il personale, i collaboratori del Comune di Busca impiegati ad ogni livello nell’espletamento di questa gara e nel
controllo dell’esecuzione del relativo contratto assegnato, sono consapevoli del presente Patto d’Integrita, il cui spirito
condividono pienamente, nonché della sanzioni previste a loro carico in caso di mancato rispetto di questo Patto.

Il Comune di Busca si impegna a rendere pubblici i dati piu rilevanti riguardanti la gara di cui al presente patto di
integrita.

Il sottoscritto soggetto Concorrente/Richiedente si impegna a segnalare al Comune di Busca qualsiasi tentativo di
turbativa, irregolarita o distorsione nelle fasi di svolgimento della gara e/o durante 'esecuzione dei contratti, da parte
di ogni interessato o addetto o di chiunque possa influenzare le decisioni relative alla gara in oggetto.

Il sottoscritto soggetto Concorrente/Richiedente dichiara di non trovarsi in situazioni di controllo o di collegamento
(formale e/o sostanziale) con altri concorrenti e che non si & accordato e non si accordera con altri partecipanti alla
gara.

Il sottoscritto soggetto Concorrente/Richiedente si impegna a rendere noti, su richiesta del Comune di Busca, tutti i
pagamenti eseguiti e riguardanti il contratto eventualmente assegnato a seguito della gara in oggetto inclusi quelli
eseguiti a favore di intermediari e consulenti. La remunerazione di questi ultimi non deve superare il “congruo
ammontare dovuto per servizi legittimi”.

Il sottoscritto soggetto Concorrente/Richiedente prende nota e accetta che nel caso di mancato rispetto degli impegni
anticorruzione assunti con questo Patto di Integrita comunque accertato dal’Amministrazione, potranno essere
applicate le seguenti sanzioni:

a) risoluzione del contratto con incameramento della cauzione provvisoria o definitiva;



b) esclusione del Concorrente/Richiedente dalle gare indette dal Comune di Busca in applicazione, ove ne
ricorrano i presupposti, dell’art. 38 del D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163 “Codice degli appalti”, nonché per cinque
anni;

c) responsabilita per danno arrecato al Comune di Busca nella misura dell’8% del valore del contratto,
impregiudicata la prova dell’esistenza di un danno maggiore.

Il presente Patto di Integrita e le relative sanzioni applicabili resteranno in vigore sino alla completa esecuzione del

contratto assegnato a seguito della gara in oggetto.

Ogni controversia relativa all’interpretazione, ed esecuzione del presente Patto d’Integrita fra Comune di Busca e i
Concorrenti/Richiedenti e tra gli stessi sara risolta dall’Autorita Giudiziaria competente.

Busca,
TIMBRO DELLA SOCIETA’ E FIRMA

DEL RAPPRESENTANTE LEGALE

IL RESPONSABILE DI EQ




ALLEGATO n. 4 PIAO/PTPC 2023/2025
TABELLA GESTIONE DEI RISCHI

AREA A RISCHIO: AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

CALCOLO DEL RISCHIO MISURE RESPONSABILE
PROCESSO ESEMPLIFICAZIONE DEL RISCHIO Prob. impatto livello Ponderazione PREVENZIONE DELLE MISURE

Formazione di determinazioni,| Violazione delle norme per interessgl 2 1 2 BASSO Misure: 1 — 3 — | Tutti Responsabili

ordinanze, decreti ed altri atti | di parte 4-6-7-11- | PO

amministrativ 14

Commercio fisso — attivita Omesso controllo requisiti 2 1 2 BASSO Misure: 1 —3 — | Responsabile SUAP|

connesse: subingressi, 4-6-7-11- | e Responsabile PM

variazione settore 14

merceologico, trasferimento

sede, ecc

Commercio fisso: medie/grandi Rilascio autorizzazione in violazione| 3 1 3 BASSO Misure: 1 — 3 — | Responsabile SUAP

strutture — apertura della normativa di settore 4-6-7-9-11| e Responsabile PM

trasferimento di sede -14

ampliamento di superficie,

subingress

Commercio aree pubbliche — | Rilascio autorizzazione in violazione| 2 1 2 BASSO Misure: 1 — 3 — | Responsabile SUAP

autorizzazioni e concessioni | della normativa di settore 4-6-7-11- | e Responsabile PM

suolo per commercio in 14

occasione di manifestazioni

straordinarie — subingressi

autorizzazioni attivita di tipo A

—tipo B -

Comunicazione vendite Omesso controllo regolarita 2 1 2 BASSO Misure: 1 —3 — | Responsabile SUAP|

straordinarie amministrativa 4-6-7-11- | e Responsabile PM
14

Concessione suolo pubblico perRilascio autorizzazione in violazione| 2 1 2 BASSO Misure: 1 —3 — | Responsabile SUAP|

attivita promozionali della normativa di settore — 4-6-7-11- | e Responsabile PM

assegnazione posizioni privilegie 14

Manifestazioni — pubblico Rilascio autorizzazione in violazione| 2 1 2 BASSO Misure: 1 —3 — | Responsabile SUAP|

intrattenimento — della normativa di settore 4-6-7-11- | e Responsabile PM

somministrazione temporar 14

Manifestazioni: concessione | Rilascio autorizzazione in violazione| 2 1 2 BASSO Misure: 3 -4 — 6| Organo politico

patrocinic della normativa di settc -

Noleggio veicoli senza Omesso controllo requisiti 2 1 2 BASSO Misure: 1 —3 — | Responsabile SUAP|

conducente 4-6-7-11- | e Responsabile PM
14

Polizia amministrativa: Omesso controllo requisiti 2 1 2 BASSO Misure: 1 —3 — | Responsabile SUAP|

commercio cose usate 4-6-7-11- | e Responsabile PM
14

Polizia amministrativa: Omesso controllo requisiti 3 1 3 BASSO Misure: 1 —3 — | Responsabile SUAP|

installazione o effettuazione 4-6-7-11- | e Responsabile PM

giochi lecit 14

Autorizzazione per spettacoli | Rilascio autorizzazione in violazione| 2 1 2 BASSO Misure: 1 —3 — | Responsabile SUAP|

viaggianti in occasione della | della normativa di settore 4-6-7-11- | e Responsabile PM

Festa di San Luigi e 14

Madonnina nonché per

Carnevale e festeggiamenti

comitati fraziona

Produttori agricoli: Omesso controllo requisiti 3 1 3 BASSO Misure: 1 —3 — | Responsabile SUAP|

ampliamento o riduzione 4-6-7-11- | e Responsabile PM,

superficie di vendita, 14 Responsabile

subingresso, nuova apertura,

trasferimento, variazioni,

vendita su area pubbli

Pubblici esercizi: concessine | Rilascio autorizzazione in violazione| 3 1 3 BASSO Misure: 1 —3 — | Responsabile SUAP|

suolo pubblico (dehors) della normativa di settore 4-6-7-11- | e Responsabile PM
14

Pubblici esercizi Omesso controllo requisiti 2 1 2 BASSO Misure: 1 —3 — | Responsabile SUAP|

somministrazione all'interno di 4-6-7-11- | e Responsabile PM

circoli privati affiliati — 14

affidamento in gestione,

variazioni, cambio affiliazione,

nuova apertura,

somministrazione all'interno di

circoli privati non affiliat

Pubblici esercizi: Omesso controllo requisiti 2 1 2 BASSO Misure: 1 —3 — | Responsabile SUAP|

somministrazione alimenti e 4-6-7-11- | e Responsabile PM

bevande: variazione, 14

subingressi, ampliamento e

riduzione superficie,

trasferimento sed:




Strutture ricettive e Omesso controllo requisiti BASSO Misure: 1 — 3 — | Responsabile SUAP
bed&Breakfast: avvio attivita €| 4-6-7-11- | e Responsabile PM
successive variazic 14
Permesso di costruire Rilascio permesso in viotezidi MEDIO Misure: 1 — 2 — | Responsabile UT —
normativa di legge 3-4-5-6- | Edilizia, Urbanistica
11-19-21 e Patrimoni
Permessi di costruire — calcolg Non corretta e non adeguata MEDIO Misure: 1 — 2 — | Responsabile UT —
oneri applicazione 3-4-5-6- | Edilizia, Urbanistica
11-19-21 e Patrimoni
DIA Omesso controllo requisiti MEDIO Misure: 1 — 2 — | Responsabile UT —
3-4-5-6- | Edilizia, Urbanistica
11-19-21 e Patrimoni
SCIA Omesso controllo requisiti MEDIO Misure: 1 — 2 — | Responsabile UT —
3-4-5-6- | Edilizia, Urbanistica
11-19-21 e Patrimoni
CILA Omesso controllo requisiti MEDIO Misure: 1 — 2 — | Responsabile UT —
3-4-5-6- | Edilizia, Urbanistica
11-19-21 e Patrimoni
SCIA non edilizia Omesso controllo requisiti MEDIO Misure: 1 —2 — | Responsabile UT —
3-4-5-6- | Edilizia, Urbanistica
11- e Patrimoni
Autorizzazione Unica Rilascio autorizzazione inlamone MEDIO Misure: 1 —2 — | Responsabile UT —
della normativa di settore 3-4-5-6- | Edilizia, Urbanistica
11-19-21 e Patrimoni
Autorizzazione paesaggistica Rilascio autorizzaziorviolazione MEDIO Misure: 1 —2 — | Responsabile UT —
della normativa di settore 3-4-5-6- Edilizia, Urbanistica
11-19-21 e Patrimoni
Certificato di agibilita Rilascio autorizzazioneviolazione MEDIO Misure: 1 — 2 — | Responsabile UT —
della normativa di settore 3-4-5-6- Edilizia, Urbanistica
11-19-21 e Patrimoni
Certificazioni urbanistiche Rilascio autorizzazioneviolazione BASSO Misure: 1 — 2 — | Responsabile UT —
della normativa di settore 3-4-5-6- Edilizia, Urbanistica
11-19-21 e Patrimoni
Lottizzazione abusiva Adozione provvedimento finale BASSO Misure: 1 —2 — | Responsabile UT —
violazione della normativa di settore 3-4-5-6- Edilizia, Urbanistica
11-19-21 e Patrimoni
Ordine remissione in pristino € Adozione provvedimento finale in BASSO Misure: 1 —2 — | Responsabile UT —
di versamento di indennita violazione della normativa di settore 3-4-5-6- Edilizia, Urbanistica
pecuniari 11-19-21 e Patrimoni
Lavori eseguiti in assenza di | Adozione provvedimento finale in BASSO Misure: 1 — 2 — | Responsabile UT —
permesso di costruire, in totale violazione della normativa di settore 3-4-5-6- | Edilizia, Urbanistica
difformita o con variazioni 11-19-21 e Patrimonio
essenzia
Interventi di ristrutturazione Adozione provvedimento finale in BASSO Misure: 1 — 2 — | Responsabile UT —
edilizia eseguiti in parziale violazione della normativa di settore 3-4-5-6- | Edilizia, Urbanistica
difformita dal 11-19-21 e Patrimonio
permesso/comunicazione
autorizzatori
Interventi eseguiti in base a Adozione provvedimento finale in BASSO Misure: 1 — 2 — | Responsabile UT —
permesso annullato violazione della normativa di settore 3-4-5-6- | Edilizia, Urbanistica
11-19-21 e Patrimoni
Autorizzazione occupazione | Indebita concessione di spazi 4 BASSO Misure: 1 — 3 — | Responsabile PM
temporanea spazi ed aree 4-6-7-11-
pubbliche in favore di 14
associazion
Concessione delle aree per le| Indebita concessione di aree j BASSO Misure: 1 —3 — | Responsabile UT —
stazioni di telefonia mobile 4-6- Edilizia, Urbanistica
e Patrimoni
Autorizzazione occupazione | Indebita concessione di aree 42 BASSO Misure: 1 —3 — | Responsabile SUAP|
suolo per cantieri 4-6-7-11- | ePM
14
Autorizzazione temporanea Indebita concessione di aree 4 BASSO Misure: 1 —3 — | Responsabile PM
delle aree per attivita dei partit| 4-6-7-11-
politici, sindacati, movimenti 14
religiosi, ecc
Concessione utilizzo sale Indebita concessione di spazi — BASSO Misure: 3 -4 - Segretario comuna|
comunali calcolo oneri inferiori al dovuto al
fine di favorire il soggetto richieder
Concessione utilizzo impianti | Indebita concessione al fine di BASSO Misure: 1 — 2 — | Responsabile UT —
sportivi e palestre (uso favorire un soggetto rispetto ad un 3-4-12-20 | Edilizia, Urbanistica
temporaneo e non esclusivo ef altro e Patrimonio
esclusiva
Concessione occupazione spdzRilascio concessione in violazione BASSO Misure: 1 — 3 —| Responsabile UT —
ed aree permanente della normativa di settore 4-12-20 Edilizia, Urbanistica
e Patrimoni
Autorizzazione dei passi carra| Rilascio autoriz@ae in violazione BASSO Misure: 1 —3 — | Responsabile PM
della normativa di settore 4-6-7-11-

14

[0



Autorizzazione scavi suolo Rilascio autorizzazione in violazione| 2 1 2 BASSO Misure: 1 — 3 — | Responsabile UT —
pubblico per realizzazione reti| della normativa di settore 4-6 Edilizia, Urbanistica
tecnologich e Patrimoni
Assegnazione alloggi di Rilascio concessione in violazione 2 1 2 BASSO Misure: 2 — 3 — | Responsabile UT —
edilizia popolare della normativa di settore 4-6-12 Edilizia, Urbanistica
e Patrimoni
Decadenza assegnazione Mancata adozione provvedimenti in 2 1 2 BASSO Misure: 2 — 3 — | Responsabile UT —
alloggi edilizia popolare violazione della normativa di settore 4-6-12 Edilizia, Urbanistica
e Patrimoni
AREA A RISCHIO: CONTRATTI PUBBLICI
PROCESSO ESEMPLIFICAZIONE DEL RISCHIO CALCOLO DEL RISCHIO MISURE RESPONSABILE
PREVENZIONE DELLE MISURE
Prob. impatto livello Ponderazione
Espletamento gare d’appalto Violazione della noimmateria di 3 3 9 MEDIO Misure: 1 —2 — | Tutti Responsabili
gare pubbliche, accordi collusivi tra 3-4-6-10-| PO
imprese partecipanti volti a 11-13-18-
manipolarne gli esiti utilizzando il 23-
meccanismo del subappalto per
distribuire i vantaggi dell'accordo a
tutti i partecipanti, definizione di
requisiti di accesso alla gara ad hoc gl
fine di favorire un determinato
concorrente, uso distorto del criterio
dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa per favorire un'impresa,
abuso del provvedimento di revoca di
un bando per non aggiudicare una
gara dall’esito non atteso o per
concedere un indennizzo
all'aggiudicatario mancato, mancato
controllo requisit
Procedura ristretta semplificata ~ Utilizzo distadil’elenco delle 3 3 9 MEDIO Misure: 1 — 2 — | Tutti Responsabil
imprese da invitare, violazione delle 3-4-6-10-| Area
norme in materia di gare pubbliche, 11-13-18 -
accordi collusivi tra imprese 23
partecipanti ad una gara volti a
manipolarne gli esiti utilizzando il
meccanismo del subappalto per
distribuire i vantaggi dell'accordo a
tutti di partecipanti, definizione di
requisiti di accesso alla gara ad hoc gl
fine di favorire un determinato
concorrente, abuso del provvedimento
di revoca della lettera di invito per
non aggiudicare una gara dall’esito
non atteso o per concedere un
indennizzo all’aggiudicatario,
mancato controllo requis
Acquisizione di beni e servizi | Frazionamento artificioso dei contratti 3 3 9 MEDIO Misure: 1 — 2 — | Tutti Responsabil
in economia, procedure di acquisto per avvalersi delle 3-4-6-10-| Area
negoziate senza pubblicaziong acquisizioni in economia, omesso 11
del bando, adesioni ricorso MEPA — convenzioni
convenzioni CONSIP CONSIP, abuso dell'affidamento
diretto per favorire determinate
impres
Procedure negoziate per Utilizzo della procedura al di fuori dej 3 3 9 MEDIO Misure: 1 — 2 — | Tutti Responsabil
affidamento lavori casi previsti dalla normativa di 3-4-6-10-| Area
settore, utilizzo distorto dell’elenco 11-13-18-
delle imprese da invitare, mancata 23
verifica dei requisiti dichiarati, abuso
del criterio di rapporto fiduciario per
la scelta finale, omessa verifica dei
presupposti e dei requisiti di legge per
autorizzazione al subappe
Affidamento servizio di Omesso controllo attivita svolta 3 1 3 MEDIO Misure: 1 — 2 — | Responsabile PM
custodia cani randagi dall’affidatario 3-4-6-11-
18
Acquisizione beni e serviziin | Utilizzo delle procedure al di fuori dej 3 3 9 MEDIO Misure: 1 — 2 — | Tutti Responsabil
economia casi previsti dalla normativa di 3-4-6-11—-| Area
settore; abuso del criterio di rapportd 18
fiduciario per la scelta fing
Acquisizione diretta di beni e | Ricorso a fornitori abituali 3 2 6 MEDIO Misure: 1 — 2 — | Tutti Responsabil
servizi di modico valore 3-4-6-11-| Area
18
Contributi economici Riconoscimento indebito contributo 2 1 BASSO Misure: 1 — 3 — | Responsabile
assistenzia 4- Ufficio Segreterii
Contratti — esecuzione di Disomogeneita delle valutazioni—ngn 2 2 4 BASSO 1- 3-4-6-—| Tutti Responsabil
appalto di beni e serv rispetto scaden 11 Areg
AREA A RISCHIO: EROGAZIONE CONTRIBUTI — VANTAGGI EC__ ONOMICI




CALCOLO DEL RISCHIO

PROCESSO ESEMPLIFICAZIONE DEL RISCHIO Prob. | impatto | livello Ponderazione MISURE RESPONSABILE
PREVENZIONE DELLE MISURE
Rimborso ticket sanitari Riconoscimento indebiteregone 2 1 2 BASSO Misure: 1 —— 3| Responsabile
-4-6-11- Ufficio Segreteria
12-14-22
Assegno nucleo famigliare 3 | Riconoscimento indebito contributo 2 1 2| BASSO Misure: 1 —— 3| Responsabile
figli minori e assegno di -4-6-11- Ufficio Segreteria
maternite 12-14-22
Contributi affitto Riconoscimento indebito contrtbu 3 2 6 MEDIO Misure: 1 —2 — | Responsabile
3-4-6-11-| Ufficio Segreteria
12-14-22
Contributi a favore di Indebito riconoscimento contributo 3 2 6/ MEDIO Direttiva Segretario
associazioni ed enti senza 15844/20142 — | Comunale e
scopo di lucr 4-12 Responsabili (Areg
Contributi scolastici (riduzioni | Indebito riconoscimento contributo 2 1 2| BASSO Misure: 1 —2 — | Responsabile
mensa e trasporto) 3-4-6-12—| Ufficio Segreteria
14-
Contributo per affidamento Indebito riconoscimento contributo 2 1 2| BASSO Misure: 1 —2 — | Responsabile PM
cani randagi senza proprietari 3-4-6-7-
12-14
AREA A RISCHIO: ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONA LE
CALCOLO DEL RISCHIO
PROCESSO ESEMPLIFICAZIONE DEL RISCHIO Prob. impatto livello Ponderazione MISURE RESPONSABILE
PREVENZIONE DELLE MISURE
Assegno per nucleo famigliare, Indebito riconoscitndreneficio 1 1 1 BASSO Misure: 1 -3 — 4| Responsabile
-6 Ufficio Finanziario e
Segretario
Comunal
Liquidazione salario accessorip  Indebito riconostito beneficio 1 1 1 BASSO Misure: 1 —4 — | Segretario
6- Comunal:
Reclutamento personale Valutazioni non corrette per favorire 3 2 6 MEDIO Misure: 1 — 2 — | Tutti i Responsabili
categorie Ae B I'assunzione di determinati candidati 3-4 di PO e Segretario
comunal
Reclutamento personale Nomina commissari compiacenti, 3 2 6 MEDIO Misure: 1 — 2 — | Responsabili di PO
categorie B3, C, D1, D3 predisposizione prove ad hoc e/o 3-4-9- 6- | e Segretario
dirigenziali valutazioni inique per favorire Comunale
determinati candide
Aspettativa, congedi per Nessun rischio 0 0 0 | INESISTE | Misure: 1 —3 — | Responsabili di PO
formazione NTE 4-6 e Segretario
Comunal
Partecipazione corsi di Nessun rischio 0 0 0 | INESISTE | Misure: 1 —3 — | Tutti Responsabili
aggiornamento profession NTE 4-6 PC
Progressioni economiche o di| Accordate per agevolare dipendenti 1 1 1 BASSO Misure: 1 — 3 — | Responsabili di PO
carriera particolari 4-6-9-15- | e Segretario
Comunal
Permessi, aspettative, Disomogeneita nella coincess 1 1 1 BASSO Direttiva Responsabili di PO
15844/2014 e Segretario
Comunal
AREA A RISCHIO: INCARICHI E NOMINE
CALCOLO DEL RISCHIO
PROCESSO ESEMPLIFICAZIONE DEL RISCHIO Prob. impatto livello Ponderazione MISURE RESPONSABILE
PREVENZIONE DELLE MISURE
Affidamento incarichi esterni | Violazione normativa di settore al fine 3 2 6 MEDIO Direttiva Responsabili di PO
d.Lgs. 165/2001 di favorire soggetti compiacenti 13221/2013 e Segretario
Misure: 1 -2 — | Comunale
3-4-6-
Affidamento incarichi esterni | Violazione normativa di settore al fing 3 2 6 MEDIO Direttiva Responsabili di PO
d.Lgs. 50/2016 di favorire soggetti compiacenti 13221/2013 e Segretario
Misure: 1 —2 — | Comunale
3-4-6-10-
Autorizzazione per incarichi Autorizzazione in violazione dei 2 1 2 BASSO Direttiva Responsabili di PO
extraistituzionali ai propri vincoli previsti dalla normativa di 13221/2013 e Segretario
dipendenti settore Misure: 1 —4 — | Comunale
8-
Nomina rappresentanti presso| Nomine compiacenti 3 1 3 BASSO Misure: 2 — 3 — | Organo politico
enti e sociel 4-6-7-10-
AREA A RISCHIO: AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO
CALCOLO DEL RISCHIO
PROCESSO ESEMPLIFICAZIONE DEL RISCHIO Prob. impatto livello Ponderazione MISURE RESPONSABILE
PREVENZIONE DELLE MISURE
Incarichi legali Accordi collusivi con liberi 2 1 2 BASSO Misure: 1 —4 —6 Segretario e tutti i

professionisti per conferimento
incarich

-8-

Responsabili di PO

AREA A RISCHIO: GESTIONE ENTRATE E SPESE, PATRIMONI

O, CONTROLLI E VERIFICHE

CALCOLO DEL RISCHIO

PROCESSO ESEMPLIFICAZIONE DEL RISCHIO Prob. | impatto | livello | Ponderazione MISURE RESPONSABILE
PREVENZIONE DELLE MISURE
Accertamenti TRIBUTI Mancato controllo e verificalt® 2 2 4 BASSO Misure: 1 — 3 —4| Responsabile Tribut
dichiarazioni e versamer- -6-11-14—




discrezionalita nell'intervenire - non direttiva
rispetto delle scadenze tempc 15844/201
Gestione accertamenti di Discrezionalita dell'operatore - BASSO Misure: 1 — 3 —4| Responsabile PM
residenz rispetto dei tem) -6-11-13-14
Certificazioni Manomissione atti e discrezionakta BASSO Misure: Responsabili di PO
fine di favorire terzi direttiva
15844/2014 - 4
—-6-
Controllo attivita commerciali | Mancato accertamento, violazioni di BASSO Misure: 3—4 -6 Responsabile
ed edilizie legge, cancellazione sanzioni Ufficio Tecnico
amministrative, alterazione dei dati edilizia, urbanistica g
patrimonio e PN
Controlli in materia di Mancato accertamento, violazioni di BASSO Misure: 1 — 3 — | Responsabile PM
circolazione stradale legge, cancellazione sanzioni 4-6-11
amministrative, alterazione dei ¢
Esposti dei cittadini Mancato accertamento della BASSO Misure: 3 —4 — | Tutti Responsabili
fattispecie segnalata al fine di favori 6 - PO
un soggett
Ricorsi amministrativi Accordi collusivi per unamaorretta BASSO Tutti Responsabili
difesa in giudizi PC
Note per la liquidazione spese Omesso controlleafattestazione MEDIO Tutti Responsabili
conformita quali/quantitativa della PO
nota spese rispetto al bene / servizig
fornito
Procedimento idoneita Indebito riconoscimento dei requisiti BASSO Misure: 3 -4 Responsabile UT —
alloggiativa finalizzati al rilascio dell'idoneita Edilizia, Urbanistica
e Patrimoni
Registrazioni e rilascio Indebita trattenuta diritti di segreterig MEDIO Direttiva Responsabile
certificazioni corrispettivi valori bollati 15844/2014 Ufficio
Segreteria/demogratf
ici
Conservazione patrimonio Sottrazione di opere BASSO Misura: 4 Responsabile
bibliotecario Ufficio
Segreteria/demograf
ici
Pareri endoprocedimentali Pareri rilasciati in ambne della BASSO Misure: 3—4 -6
normativa di setto
Rilascio tagliando invalidi Indebito riconoscimenmtguisiti BASSO Misure: 1 — 3 —4| Responsabile PM
finalizzati al rilascio del taglianc -6-7-11
Contratti - stipula Mancato controllo irregolarita BASSO Misure: 1 — 3 —4| Tutti Responsabili
mancato DURC e antimafia — -6 PO
occultamento manipolazione
documentazione - non rispetto dei
temp
Gestione patrimonio Discrezionalita nell’esame delle BASSO Misure: 1 —2 —3 Responsabile UT —
immobiliare (affitti attivi e richieste — assoggettamento a —4-6-20-21 Edilizia, Urbanistica
passivi pressioni estern e Patrimoni
Fitti attivi e passivi — verifica | Discrezionalita nell'intervento — BASSO Misure: 1 —2 —3 Responsabile UT —
rispetto delle condizioni scarsa trasparenza nell'operato —4-6-20-21 Edilizia, Urbanistica
contrattual e Patrimoni
Impianti sportivi — Gestione arbitraria delle concessioni BASSO Misure: 1 —2 —3 Responsabile UT —
mantenimento e gestione in —4-6-20-21 Edilizia, Urbanistica
convenzion e Patrimoni
Cimiteri - gestione Gestione arbitraria delle casieni BASSO Misure: 1 -2 -3 Responsabile UT —
—4-6-20- 21 Edilizia, Urbanistica
e Patrimoni
AREA A RISCHIO: PIANIFICAZIONE NISTICA
PROCESSO ESEMPLIFICAZIONE DEL RISCHIO Ponderazione MISURE RESPONSABILE
PREVENZIONE DELLE MISURE
Varianti piano regolatore Disomogeneita nelle \aidni — MEDIO Misure: 2 — 3 — | Responsabile UT —
mancato rispetto dei termini 4-6-5-19 - | Edilizia, Urbanistica
procedimenta 17 e Patrimoni
Piani attuativi Mancata coerenza con piano genergle 2 MEDIO Misure: 1 -2 — 3| Responsabile UT —
- disomogeneita nelle valutazioni — —4-6-5- 11 Edilizia, Urbanistica
mancato rispetto dei termini — 13- 19 — 21 4 e Patrimonio
procedimenta 17
Convenzioni urbanistica Disorganica regolazioné ragporti MEDIO Misure: 1 -2 — 3| Responsabile UT
tra le parti —4-6-5- 11 Edilizia, Urbanistica
—13-19 - 21 - e Patrimonio
17
AREA A RISCHIO: SMALTIMENTO RIFIUTI
PROCESSO ESEMPLIFICAZIONE DEL RISCHIO Ponderazione MISURE RESPONSABILE
PREVENZIONE DELLE MISURE
Raccolta, recupero e Irregolarita gare. Omesso controllo MEDIO Misure: 2 — 4 - Responsabile UT —

smaltimento rifiuti (svolto da
ente terzo, Consorzio di
funzioni)

dell'esecuzione del servizio

Lavori Pubblici







