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VERBALE DI DELIBERAZIONE  
DEL CONSIGLIO COMUNALE 

 
N. 59 

 
OGGETTO:  
BILANCIO DI PREVISIONE 2024/2026. APPROVAZIONE. 
 
L’anno duemilaventitre, addì ventotto, del mese di dicembre, alle ore 21:00 nella sala delle 
adunanze. 
Previa l’osservanza di tutte le formalità prescritte dalla vigente Legge vennero oggi convocati i Consiglieri 
Comunali in seduta PUBBLICA ORDINARIA di SECONDA CONVOCAZIONE. 
 
All’appello risultano: 
 

Cognome e Nome Carica Presenti Assenti 
GUELFO Martina PRESIDENTE X   
MIGLIASSO Davide SINDACO X   
TORCHIO Flavio CONSIGLIERE X   
BOLLE Elisa CONSIGLIERE X   
BALSAMO Laura CONSIGLIERE X   
OMEDE' Valter CONSIGLIERE X   
FRANCO Mario CONSIGLIERE X   
MACCAGNO Ilaria CONSIGLIERE X   
PACE Osvaldo CONSIGLIERE X   
BENOTTI Silvia CONSIGLIERE   X 
MARCHIARO Massimo CONSIGLIERE   X 
QUAGLIA Luca CONSIGLIERE X   
MARINETTI Guido CONSIGLIERE X   
 Totale 11 2 
 
 
Assiste alla seduta il Segretario Generale SCAGLIOTTI Dott. Pierangelo. 
 
La Presidente GUELFO Martina, riconosciuta legale l’adunanza dichiara aperta la seduta per la trattazione 
dell’oggetto sopra indiciato, posto al n. 12 dell’ordine del giorno. 
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LA PRESIDENTE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
 

dà la parola all’assessore Laura Balsamo.  
 
PREMESSO che:  
- con decreto legislativo 10 agosto 2014, n 126 correttivo ed integrativo del decreto legislativo n. 118 del 23 
giugno 2011, recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di 
bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, sono stati individuati i principi contabili 
fondamentali del coordinamento della finanza pubblica ai sensi dell’art. 117, c. 3 della Costituzione;  
- ai sensi dell’art. 3 del sopracitato D.Lgs. n. 118/2011 corretto ed integrato dal D.Lgs. n. 126/2014, le 
amministrazioni pubbliche devono adeguare la propria gestione ai principi contabili generali e di competenza 
finanziaria;  
- che le nuove regole dell’armonizzazione contabile stabiliscono che dal 1 gennaio 2015  per gli 
Enti non sperimentatori, si applicherà una disciplina transitoria per gli schemi di bilancio definendo 
che i vecchi schemi di bilancio manterranno la funzione autorizzatoria, mentre da subito dovrà 
essere adottato il principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria; 
 
Dato atto che con il DM Economia 25 luglio 2023 è stato modificato il Principio contabile della 
programmazione allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011, con particolare riferimento all’iter di approvazione del 
bilancio, al fine di accelerare le procedure e consentirne l’approvazione entro il termine del 31 dicembre 
dell’anno precedente a quello cui si riferisce. 
 
Tenuto conto che per gli enti con meno di 50 dipendenti è prevista una procedura semplificata per la quale 
lo schema di bilancio è predisposto dall’organo esecutivo con la collaborazione del segretario comunale, 
dei Responsabili di Settore e del responsabile del servizio finanziario. Quest’ultimo è tenuto a predisporre e 
a trasmettere, entro il 30 settembre di ciascun anno, un primo documento definito “Bilancio tecnico”, quale 
base di partenza e di riferimento per la predisposizione di quello definitivo.  
 
Richiamata la nota inviata con prot.n.16753 del 29/09/2023 dal Responsabile Finanziario alla Giunta 
Comunale ed a tutti i Responsabili di Servizio ed i relativi allegati contenenti il “Bilancio Tecnico”, in modo 
da consentire ai Responsabili di Servizio la valutazione degli stanziamenti di propria competenza e 
comunicare eventuali richieste di modifica degli stessi. 

 
 
VISTA la legge di Bilancio 2023 n. 197 del 29/12/2022; 
 
Visto l’art. n.24 del Regolamento di Contabilità, approvato con delibera consiliare n. 56 del 29/12/2022  che 
stabilisce la procedura e i tempi per la formazione e approvazione del Bilancio di previsione; 
 
Viste le deliberazioni della Giunta Comunale n.207 e 208 in data 07.11.2023 con le quali venivano approvati 
rispettivamente la nota di aggiornamento D.U.P. 2024-2026 e lo schema di Bilancio di Previsione 
2024/2026, gli altri allegati previsti dall’art. 172 del T.U., nonchè gli ulteriori allegati indicati nella 
deliberazione medesima; 
 
Visto l’art. 1 della Legge 296 del 27 dicembre 2006 (Legge Finanziaria 2007) ed in particolare il comma 
169; 
 
Viste le Leggi n.183 del 12 novembre 2011 e Legge n.214 del 22 dicembre 2011; 
 
Richiamata la deliberazione giunta comunale n.203 del 07.11.2023 avente ad oggetto: “Servizi a domanda 
individuale anno 2024”. 
 
Vista la legge di bilancio 2020 (Legge n.160 del 27.12.2019) in particolare art.1 commi da 738 a 782 che 
dispone l’abrogazione della Tasi e dell’Imu a partire dal 2020 e riscrive il nuovo tributo Imu abrogando le 
norme della Iuc (Imposta Unica comunale) fatta eccezione per la Tari; 
 



Richiamate inoltre le proprie precedenti deliberazioni nella seduta odierna relative a: 
 
Conferma aliquote e detrazioni addizionale IRPEF anno 2024 
Conferma aliquote Imu anno 2024 
 

 
DATO ATTO che dal 1° gennaio 2014 in base all'art. 1 L. 27 dicembre 2013, n. 147 e s.m.i., è istituita in 
tutti i Comuni del territorio nazionale la tassa sui rifiuti (TARI), a copertura dei costi del servizio di raccolta 
e smaltimento dei rifiuti, a carico dell’utilizzatore, in sostituzione della TARES. 
Presupposto del tributo è il possesso, l’occupazione o la detenzione a qualsiasi titolo di locali o aree scoperte 
a qualsiasi uso adibiti, suscettibili di produrre rifiuti urbani. 
 
CONSIDERATO che la tariffa è determinata applicando alla superficie imponibile le tariffe per unità di 
superficie riferite alla tipologia di attività svolta, sulla base dei criteri determinati con il Regolamento per 
l’istituzione e l’applicazione della tassa sui rifiuti. 
 
RICHIAMATE le seguenti deliberazioni del Consiglio Comunale: 
- N. 21 del 27/04/2023 con la quale è stato approvato il nuovo Regolamento TARI in recepimento della 
deliberazione ARERA 15-2022-R-RIF; 
- N. 20 del 27/04/2023 con la quale sono state approvate le tariffe TARI 2023 – APPROVAZIONE 
TARIFFE E SCADENZE; 
 
VISTO l’art. 1 c. 683 L. 147/2013 che recita: “Il consiglio comunale deve approvare, entro il termine fissato 
da norme statali per l'approvazione del bilancio di previsione, le tariffe della TARI in conformità al piano 
finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani, redatto dal soggetto che svolge il servizio stesso ed 
approvato dal consiglio comunale o da altra autorità competente a norma delle leggi vigenti in materia”; 
 
DATO ATTO CHE il CBRA provvederà alla stesura e validazione del PEF 2024-2025 in conformità ai  
criteri stabiliti dall'Autorità di Regolazione per Energia, Reti e Ambiente (A.R.E.R.A.) entro il termine 
30.04.2024 e comunque entro il termine di approvazione del Bilancio di Previsione. Il PEF validato verrà 
utilizzato per la determinazione delle tariffe TARI 2024 che verranno approvate con atto separato del 
Consiglio Comunale; 
 
Richiamata la propria deliberazione  n.43 del 28.12.2018 avente ad oggetto: “Istituzione Imposta di 
soggiorno. Approvazione”; 
 
 
RICHIAMATA la deliberazione D.C.C. N. 18 del 12/03/2021 con la quale è stato approvato il Regolamento 
Comunale Canone Unico Patrimoniale e con il quale sono state approvate contestualmente le Tariffe per 
l’anno 2021; 
 
RICHIAMATE le deliberazioni relative alla modifica del Regolamento Comunale Canone Unico 
Patrimoniale: 
- D.C.C. N. 47 del 30/07/2021; 
- D.C.C. N. 55 del 23/09/2021; 
- D.C.C. N. 45 del 02/12/2022; 
- D.C.C. N. 57 del 29/12/2022. 
 
DATO ATTO che si ritiene di confermare le medesime tariffe di cui all’allegato della D.C.C. n. 18 del 
12/03/2021; 
 
Valutate in modo particolare le deliberazioni con le quali la Giunta ha proposto le aliquote dei tributi e le 
tariffe dei servizi che integralmente si richiamano: 
 
D.G.C. n.203 in data 07/11/2023 – Manovra tariffaria 2024. 
D.G.C. n.207 in data 07/11/2023 – Servizi a domanda individuale anno 2024 - Disposizioni 
D.G.C. n.200 in data 07/11/2023 – Imposta di soggiorno 



 
Dato atto che sono state esperite tutte le fasi procedurali previste dal regolamento comunale di contabilità; 
 
Visto il T.U. 267/2000 nelle parti in cui contiene disposizioni per le formazioni dei bilanci dei comuni; 
 
Vista la deliberazione del Consiglio in data odierna con la quale sono state fissate le indennità  ai Consiglieri 
ai sensi dell’art.82 del T.U. e del D.M. n. 119/2000; 
 
Dato atto che il progetto di bilancio preventivo 2024-2026, in corso di approvazione è stato impostato in 
conformità alla normativa contabile sulla base delle norme ad esso collegate e suddiviso per missioni e 
programmi come previsto dall’allegato n. 9 al decreto legislativo n. 118 del 2011, integrato e corretto dal 
decreto legislativo n. 126 del 2014;  
 
 
Visto che il bilancio così proposto chiude con le  risultanze come riportate nell’allegato A) alla presente 
deliberazione e che pareggia per un totale complessivo di entrate e spese come di seguito riportato: 
 
Anno 2024 Totale complessivo entrate/spese €    9.999.798,45 
Anno 2025 Totale complessivo entrate/spese €    9.804.498,75 
Anno 2026 Totale complessivo entrate/spese €  11.314.499,15 
 
Dato atto: 
 

 che con D.G.C. n. 202 del 07.11.2023 il Comune dichiara di possedere aree da destinarsi alle attività 
produttive, inserite nel Piano degli Insediamenti Produttivi, ma di non possedere aree o edifici da 
destinarsi alla  residenza ed alle attività terziarie di cui alle leggi 167/62 e s.m.i. n. 865/71 e 
n.457/78, per cui non si rende necessario provvedere agli adempimenti previsti dall’art. 14 della 
L.131/83; 

 della congruità degli stanziamenti previsti in entrata per introiti “ope legis”; 

 che sono stati debitamente previsti, sia in bilancio annuale 2024-2026, gli stanziamenti relativi alla 
corresponsione al personale dipendente del fondo per il trattamento economico accessorio; 

 che è stato contemplato in bilancio lo stanziamento di un fondo utilizzabile per le finalità di cui alla 
L.R. 7/3/1989, n. 15 a favore degli edifici di culto; 

 che con deliberazione G.C. n.205 del 07.11.2023 è stata determinata la destinazione dei proventi 
derivanti dalle sanzioni del Codice della strada nell’anno 2024, ai sensi degli artt. 142 e 208 del 
predetto codice; 

 che è stato tenuto conto di quanto previsto dall’art. 18 della Legge 109/1994 e s.m.i. circa la 
costituzione di fondi a titolo di incentivi e di spese per la progettazione; 

 l’articolo 7 della Legge n.166 del 01.08.2002 modificando il comma 1 dell’art.14 della Legge 
109/1994 ha  introdotto l’obbligo di approvare il programma triennale delle opere pubbliche e 
l’elenco annuale solo per le opere di singolo importo superiore a 150.000 euro e che pertanto il 
suddetto programma triennale e l’elenco annuale delle opere pubbliche è stato approvato con 
Deliberazione G.C. n. 204 del 07.11.2023 e ricompreso nella nota di aggiornamento DUP 
2024/2026; 

 che con deliberazione G.C. n. 196 del 07.11.2023 si è provveduto alla ricognizione annuale delle 
eccedenze/esuberi del personale ex art.33 del D.Lgs.165/2001; 



 che con deliberazione G.C. n. 198 del 07.11.2023 si è provveduto a stabilire la programmazione 
triennale del fabbisogno del personale; 

 che con deliberazione G.C. n.204 del 07.11.2023 si è provveduto ad approvare il  programma 
triennale 2024/2026 degli acquisti di beni e servizi di importo unitario pari o superiore a 140.000,00 
euro, predisposto ai sensi dell'articolo 21 del D.Lgs. n. 50/2016; 

 che non sussistono i presupposti di cui agli artt. 244/245/246 del D.Lgs. 267/2000 in materia di 
dissesto finanziario; 

 
Richiamati  i commi da 819 a 826 della legge 30 dicembre 2018 n.145 (legge di bilancio 2019) che 
stabiliscono che in fase previsionale il vincolo di finanza pubblica coinciderà con gli equilibri ordinari 
disciplinati dall’armonizzazione contabile (D.lgs. 118/2011) e dal TUEL, senza l’ulteriore limite fissato dal 
saldo finale di competenza non negativo.  
a decorrere dall’anno 2019 il pareggio di bilancio coincide con gli equilibri di bilancio 2019/2021 e pertanto 
il rispetto viene dimostrato dall’allegato 9-bilancio di previsione 2024/2026 “equilibri di bilancio 2024/2026; 
 
Fatto presente che, a seguito dell’entrata in vigore della legge costituzionale 18.10.2001, n.3 le funzioni di 
controllo preventivo di legittimità sugli atti degli Enti locali di cui agli artt. 126 comma 1, 127,133,135,140 e 
250 del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267 sono soppresse; 
 
Preso atto che in conformità a quanto dispone l’art. 49 del D.Lgs. 267/2000, sono stati espressi i pareri in  
merito alla presente proposta di deliberazione e dagli atti contabili che con la stessa vengono approvati per la 
regolarità tecnica e contabile, dal Responsabile del servizio finanziario; 
 
Ritenuto che sussistano tutte le condizioni per procedere all’approvazione del Bilancio annuale per gli 
esercizi 2024-2026, con gli atti dei quali a norma di legge è corredato; 
 
Richiamata la programmazione incarichi di studio, ricerche, consulenze e collaborazioni autonome esercizio 
2024 e come ricompreso nella nota di aggiornamento DUP 2024/2026; 
 
Visto il parere del revisore del conto rilasciato in data 21/12/2023 con Prot. n.0022043 sullo 
schema di bilancio 2024-2026;       
 
Viste le proprie deliberazioni n.17/08 e n.44/08 relative ai criteri generali per il conferimento di incarichi 
esterni per studi, consulenze e ricerche; 
 
Vista la Legge 122/2010; 

 
PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE 

 
Di APPROVARE il Bilancio di Previsione per l’esercizio finanziario 2024-2026 corredato dalla nota 
integrativa e dalla nota di aggiornamento del  D.U.P. 2024- 2026 approvato con proprio atto precedente 
separato  e dal parere del revisore del conto, nonché  degli ulteriori allegati richiamati nelle premesse, dando 
atto che il bilancio stesso chiude con le risultanze come da  prospetto allegato specificate (A); 
 
di DARE ATTO  delle proprie precedente deliberazioni relative a: 
 
Conferma aliquote e detrazioni addizionale IRPEF anno 2024 
Conferma aliquote Imu anno 2024 
 
di FARE PROPRIE le deliberazioni della giunta comunale qui di seguito riportate: 
 
D.G.C. n.203 in data 07/11/2023 – Manovra tariffaria 2024. 
D.G.C. n.207 in data 07/11/2023 – Servizi a domanda individuale anno 2024 - Disposizioni 



D.G.C. n.200 in data 07/11/2023 – Imposta di soggiorno 
 
di DARE ATTO che le indennità e i gettoni di presenza per i consiglieri sono stati fissati dal Consiglio con 
deliberazione in data odierna; 
 
Di DARE ATTO che le tariffe dei servizi a domanda individuale sono state determinate con D.G.C. n.203 
del 07.11.2023  e che attengono a: 
 
Peso Pubblico 
 
Tutto nel rispetto della copertura di spesa prevista a termini di legge. 
 
DI CONFERMARE per l’anno 2021 i criteri generali, relativamente all’assegnazione di incarichi esterni, 
come approvati con D.C.C. n.17 del 17.03.2008 e modificati con D.C.C. n. 44 del 30.06.2008; 
 
DI DARE ATTO che la programmazione degli incarichi esterni per l’anno 2024 è ricompresa nella nota di 
aggiornamento del DUP 2024/2026; 
 
DI DARE ATTO che il piano delle alienazioni e valorizzazione dei beni patrimoniali per l’anno 2024 è stato 
approvato con atto separato nella seduta odierna; 
 
DI DARE ATTO che il rispetto dei vincoli di finanza pubblica coincidono e sono dimostrati dal prospetto 
degli equilibri di bilancio con saldo finale di competenza non negativo; 
 
DI DARE ATTO che il presente bilancio di previsione 2024-2026 è stato redatto conformemente alle 
disposizioni ed ai programmi indicati nelle linee programmatiche di mandato costituenti piano generale di 
sviluppo del Comune di San Damiano d’Asti; 
 
DI DICHIARARE il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4 del D.Lgs.18 
agosto 2000, n. 267. 
 
 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
 

UDITA la relazione dell’assessore al bilancio Laura Balsamo tesa ad evidenziare ai consiglieri l’iter di 
approvazione del bilancio di previsione recentemente modificato dal legislatore e che ha comportato la 
predisposizione ed approvazione entro il 31 dicembre. Prosegue l’assessore Balsamo evidenziando come il 
bilancio è un documento fondamentale per assicurare la gestione del Comune e l’iter di approvazione è 
particolarmente complesso: dalla stesura del documento tecnico, all’approvazione della bozza di bilancio da 
parte della giunta, al deposito dello stesso a disposizione dei consiglieri per eventuali emendamenti, 
all’esame in commissione bilancio ed infine all’approvazione definitiva cui il consiglio è chiamato nella 
presente seduta. 
Ultimato l’intervento dell’assessore Balsamo prende la parola il consigliere Quaglia evidenziando al 
consiglio alcune criticità evidenziate dall’esame del presente bilancio, quali il notevole calo degli introiti 
degli oneri di urbanizzazione probabilmente conseguente alla fine degli incentivi e di qui, a suo parere, la 
necessità di intervenire da parte della politica per assicurare sgravi che possano rilanciare il settore. 
Il Sindaco prende la parola evidenziando come l’Amministrazione abbia a cuore il problema e stia 
conducendo un’indagine di mercato in ordine alla richiesta di case da ristrutturare tenuto altresì conto delle 
pochissime richieste di case nuove. Il Sindaco continua il proprio intervento evidenziando gli sforzi che sta 
operando l’Amministrazione nel mantenere vive una serie di manifestazioni che sono il fiore all’occhiello 
del Comune e che comunque servono anche ad aumentare gli insediamenti abitativi. Prosegue il Sindaco 
evidenziando che la popolazione di San Damiano è tendenzialmente stabile, per cui se ne può ricavare l’idea 
che è ancora appetibile abitare a San Damiano, ma il Comune non deve abbassare la guardia e, ad esempio, 
con il nuovo Piano Regolatore in itinere assicurare un percorso che assicuri ai cittadini di abitare un Comune 
virtuoso.   



 
Con n. 9 voti favorevoli e n. 2 voti contrari (consiglieri Quaglia e Marinetti) legalmente espressi, su n. 11 
consiglieri presenti e votanti 

 
 

DELIBERA 
 
 
Di APPROVARE il Bilancio di Previsione per l’esercizio finanziario 2024-2026 corredato dalla nota 
integrativa e dalla nota di aggiornamento del  D.U.P. 2024- 2026 approvato con proprio atto precedente 
separato  e dal parere del revisore del conto, nonché  degli ulteriori allegati richiamati nelle premesse, dando 
atto che il bilancio stesso chiude con le risultanze come da  prospetto allegato specificate (A); 
 
di DARE ATTO  delle proprie precedente deliberazioni relative a: 
 
Conferma aliquote e detrazioni addizionale IRPEF anno 2024 
Conferma aliquote Imu anno 2024 
 
di FARE PROPRIE le deliberazioni della giunta comunale qui di seguito riportate: 
 
D.G.C. n.203 in data 07/11/2023 – Manovra tariffaria 2024. 
D.G.C. n.207 in data 07/11/2023 – Servizi a domanda individuale anno 2024 - Disposizioni 
D.G.C. n.200 in data 07/11/2023 – Imposta di soggiorno 
 
di DARE ATTO che le indennità e i gettoni di presenza per i consiglieri sono stati fissati dal Consiglio con 
deliberazione in data odierna; 
 
Di DARE ATTO che le tariffe dei servizi a domanda individuale sono state determinate con D.G.C. n.203 
del 07.11.2023  e che attengono a: 
 
Peso Pubblico 
 
Tutto nel rispetto della copertura di spesa prevista a termini di legge. 
 
DI CONFERMARE per l’anno 2021 i criteri generali, relativamente all’assegnazione di incarichi esterni, 
come approvati con D.C.C. n.17 del 17.03.2008 e modificati con D.C.C. n. 44 del 30.06.2008; 
 
DI DARE ATTO che la programmazione degli incarichi esterni per l’anno 2024 è ricompresa nella nota di 
aggiornamento del DUP 2024/2026; 
 
DI DARE ATTO che il piano delle alienazioni e valorizzazione dei beni patrimoniali per l’anno 2024 è stato 
approvato con atto separato nella seduta odierna; 
 
DI DARE ATTO che il rispetto dei vincoli di finanza pubblica coincidono e sono dimostrati dal prospetto 
degli equilibri di bilancio con saldo finale di competenza non negativo; 
 
DI DARE ATTO che il presente bilancio di previsione 2024-2026 è stato redatto conformemente alle 
disposizioni ed ai programmi indicati nelle linee programmatiche di mandato costituenti piano generale di 
sviluppo del Comune di San Damiano d’Asti; 
 
 
Successivamente dichiara, a seguito di votazione separata, con n. 9 voti favorevoli e n. 2 voti contrari 
(consiglieri Quaglia e Marinetti)  la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 
comma 4, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267. 



Data lettura del presente verbale viene approvato e sottoscritto. 
 

LA PRESIDENTE 
Firmato digitalmente 

GUELFO Martina  
 
 

IL SEGRETARIO GENERALE 
Firmato digitalmente 

SCAGLIOTTI Dott. Pierangelo 
 
 

 
 


