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VERBALE DI DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 27

OGGETTO:
Programmazione triennale del fabbisogno di personalanni 2021/2023.
Aggiornamento.

L’anno duemilaventuno, addisedici,del mese diebbraio, alle ore19:15 in VIDEOCONFERENZA.
Previa I'osservanza di tutte le formalita preseritalla vigente Legge vennero oggi convocati i comemti
di questa Giunta Comunale.

All'appello risultano:

Cognome e Nome Carica Presenti | Assenti
MIGLIASSO Davide SINDACO/PRESIDENTE X
BOLLE Elisa ASSESSORE/VICESINDACG X
TORCHIO Flavio ASSESSORE X
BALSAMO Laura ASSESSORE X
OMEDE' Valter ASSESSORE X
Totale 5 0

Assiste alladunanza il Segretario Comun8lett.ssa VUILLERMOZ Susanna il quale provvede alla
redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenMIGLIASSO Davide nella sua qualita di SINDACO assume la
presidenza e dichiara aperta la seduta per lazratte dell’oggetto sopra indicato.

Come disciplinato con la deliberazione di GC N. &dottata in data 19/03/2020, recante: “Linee gpieia

lo svolgimento in modalita telematica delle sedwallegiali”, la presente seduta si svolge in
videoconferenza.

Il Segretario Comunale assiste alladunanza in temo



LA GIUNTA COMUNALE

Viste le disposizioni in materia di programmazianeazionalizzazione delle risorse umane e finaieziar
relative all'organizzazione del personale e, inigalare:

-Art. 39 della legge 27 dicembre 1997 n. 449 cosréet' Disposizioni in materia di assunzioni di personale
delle amministrazioni pubbliche e misure di potan®nto e di incentivazione del part-timetie dispone, al
comma 1,“al fine di assicurare le esigenze di funzionalgadi ottimizzare le risorse per il migliore
funzionamento dei servizi compatibilmente con $paibilita finanziarie e di bilancio, gli organii dertice
delle amministrazioni pubbliche sono tenuti allaogrammazione triennale del fabbisogno di personale,
comprensivo delle unita di cui alla legge 2 apdle68, n. 482",

-Art. 89, comma 5, del D.Lgs. n. 267/2000 il qusilgbilisce che, ferme restando le disposizioniatiettialla
normativa concernente gli enti locali dissestadtratturalmente deficitari, i comuni nel rispettei grrincipi
fissati dalla stessa leggerovvedono alla rideterminazione delle proprie dwtai organiche, nonché
all'organizzazione e gestione del personale nelbamdella propria autonomia normativa e organizzat
con i soli limiti derivanti dalle proprie capacitdi bilancio e dalle esigenze di esercizio dellezfani, dei
servizi e dei compiti loro attribuiti

-Art. 91 del D.Lgs. n. 267/2000 e successive mod#ioni il quale, in tema di assunzioni, testualteen
recita: “1. Gli enti locali adeguano i propri ordinamenti principi di funzionalita e di ottimizzazione delle
risorse per il migliore funzionamento dei servizimpatibilmente con le disponibilita finanziarie ¢ d
bilancio. Gli organi di vertice delle amministragiolocali sono tenuti alla programmazione triennalel
fabbisogno di personale, comprensivo delle unit&udialla legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzalia a
riduzione programmata delle spese del personalésIRenti locali, ai quali non si applicano discipk
autorizzatorie delle assunzioni, programmano leppi® politiche di assunzioni adeguandosi ai prinaip
riduzione complessiva della spesa di personalpaiticolare per nuove assunzioni, di cui ai comntiig, 3,
3-bis e 3-ter dell'articolo 39 della legge 27 didera 1997, n. 449, per quanto applicabili, realizdisdinche
mediante l'incremento della quota di personale aario ridotto o con altre tipologie contrattualidksibili
nel quadro delle assunzioni compatibili con gliethivi della programmazione e giustificate dai peesi di
riordino o di trasferimento di funzioni e competen3. Gli enti locali che non versino nelle situaxi
strutturalmente deficitarie possono prevedere cosidateramente riservati al personale dipendestp in
relazione a particolari profili o figure professiah caratterizzati da una professionalita acquisita
esclusivamente all'interno dell’ente. 4. Per gltidocali le graduatorie concorsuali rimangono effici per
un termine di tre anni dalla data di pubblicazioper I'eventuale copertura dei posti che si venigsar
rendere successivamente vacanti e disponibili,afagtccezione per i posti istituiti o trasformati
successivamente all'indizione del concorso medesimo

-Art. 19, comma 8, della legge n. 448/2001 cheiksab: “A decorrere dall'anno 2002 gli organi di
revisione contabile degli enti locali di cui all'acolo 2 del testo unico delle leggi sull’ordinanterdegli
enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agost2000, n. 267, accertano che i documenti di
programmazione del fabbisogno di personale sianpramtati al rispetto del principio di riduzione
complessiva della spesa di cui all'articolo 39 dellegge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive
modificazioni, e che eventuali deroghe a tale pgitcsiano analiticamente motivate.”

-Art. 6 e 6-ter del D.Lgs. 165/200Art. 6 (Organizzazione degli uffici e fabbisognipgirsonale) “1. Le
amministrazioni pubbliche definiscono l'organizead degli uffici per le finalitd indicate all'artido 1,
comma 1, adottando, in conformita al piano triemneki fabbisogni di cui al comma 2, gli atti previdai
rispettivi ordinamenti, previa informazione sindésaove prevista nei contratti collettivi nazionali. Allo
scopo di ottimizzare l'impiego delle risorse pubhé disponibili e perseguire obiettivi di perforncan
organizzativa, efficienza, economicita e qualita dervizi ai cittadini, le amministrazioni pubblieh
adottano il piano triennale dei fabbisogni di penste, in coerenza con la pianificazione plurienndédle
attivitd e della performance, nonché con le linééndirizzo emanate ai sensi dell'articolo 6-teru§ora
siano individuate eccedenze di personale, si applarticolo 33 (...). 3. In sede di definizione géno di
cui al comma 2, ciascuna amministrazione indicadasistenza della dotazione organica e la sua et
rimodulazione in base ai fabbisogni programmatieeando le linee di indirizzo di cui all'articolo téf
nell'ambito del potenziale limite finanziario mamsi della medesima e di quanto previsto dall'artical
comma 10-bis, del decreto-legge 6 luglio 2012, 5. nvertito, con modificazioni, dalla legge 7 atgo



2012, n. 135, garantendo la neutralita finanziadella rimodulazione. Resta fermo che la copertuea d
posti vacanti avviene nei limiti delle assunzioonsentite a legislazione vigente. (...). Art. 6-ldng¢e di
indirizzo per la pianificazione dei fabbisogni derponale) “Con decreti di natura non regolamentare
adottati dal Ministro per la semplificazione e laigblica amministrazione di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, sono definite, isgatto degli equilibri di finanza pubblica, lineeindirizzo
per orientare le amministrazioni pubbliche nellae@isposizione dei rispettivi piani dei fabbisogni d
personale ai sensi dell'articolo 6, comma 2, ancha riferimento a fabbisogni prioritari 0 emergeiuli
nuove figure e competenze professionali. (...);

-Art. 1 commi 557, 557-bis, 557-ter e 557-quatdtadegge 296/2006 che recitéb57. Ai fini del concorso
delle autonomie regionali e locali al rispetto degbiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposat patto di
stabilita interno assicurano la riduzione delle spali personale, al lordo degli oneri riflessi arica delle
amministrazioni e dell'lRAP, con esclusione degiem relativi ai rinnovi contrattuali, garantendadl i
contenimento della dinamica retributiva e occupaale, con azioni da modulare nell'ambito della miap
autonomia e rivolte, in termini di principio, ai gaenti ambiti prioritari di intervento: a) LETTERA
ABROGATA DAL D.L. 24 GIUGNO 2016, N. 113, CONVERTOON MODIFICAZIONI DALLA L. 7
AGOSTO 2016, N. 160; b) razionalizzazione e snefltmdelle strutture burocratico-amministrative cae
attraverso accorpamenti di uffici con I'obiettivor@tlurre l'incidenza percentuale delle posiziomiigenziali

in organici; ¢) contenimento delle dinamiche distiga della contrattazione integrativa, tenuto aeawonto
delle corrispondenti disposizioni dettate per lenaimistrazioni statali. 557-bis. Ai fini dell'appbzione del
comma 557, costituiscono spese di personale ancledleqsostenute per i rapporti di collaborazione
coordinata e continuativa, per la somministraziatidavoro, per il personale di cui all'articolo 11Qel
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, norperétutti i soggetti a vario titolo utilizzati, sea estinzione
del rapporto di pubblico impiego, in strutture eganismi variamente denominati partecipati o comwnqu
facenti capo all'ente. 557-ter. In caso di mancagpetto del comma 557, si applica il divieto di ell'art.
76, comma 4, del decreto-legge 25 giugno 200818, donvertito, con modificazioni, dalla legge Gsatp
2008, n.13. 557-quater. Ai fini dell'applicazionel comma 557, a decorrere dall'anno 2014 gli enti
assicurano, nell'ambito della programmazione triglendei fabbisogni di personale, il contenimentdede
spese di personale con riferimento al valore matibtriennio precedente alla data di entrata in arig
della presente disposizione”;

-Art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 convertito ddibgge n. 122/2010A decorrere dall'anno 2011, le
amministrazioni dello Stato (...) possono avvaleispefsonale a tempo determinato o con convenzioni
ovvero con contratti di collaborazione coordinatacentinuativa, nel limite del 50 per cento dellaesp
sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009. IBemedesime amministrazioni la spesa per personal
relativa a contratti di formazione lavoro, ad altapporti formativi, alla somministrazione di lavmrnonché
al lavoro accessorio di cui all'articolo 70, comrialettera d) del decreto legislativo 10 settemp®3, n.
276, e successive modificazioni ed integraziom, mad essere superiore al 50 per cento di queliesuta
per le rispettive finalitd nell'anno 2009. | limiii cui al primo e al secondo periodo non si apgtio, anche
con riferimento ai lavori socialmente utili, ai las di pubblica utilita e ai cantieri di lavoro, heaso in cui

il costo del personale sia coperto da finanziamespiecifici aggiuntivi o da fondi dell'Unione eurape
nell'ipotesi di cofinanziamento, i limiti medesinan si applicano con riferimento alla sola quotaainziata
da altri soggetti. Le disposizioni di cui al pregencomma costituiscono principi generali ai finil de
coordinamento della finanza pubblica ai quali segdano le regioni, le province autonome, gli eotdli e

gli enti del Servizio sanitario nazional¢...) A decorrere dal 2013 gli enti locali possono superd
predetto limite per le assunzioni strettamente sgage a garantire l'esercizio delle funzioni dilip@a
locale, di istruzione pubblica e del settore saeiabnché per le spese sostenute per lo svolgindgattvita
sociali mediante forme di lavoro accessorio di alllarticolo 70, comma 1, del decreto legislativ 1
settembre 2003, n.276. Le limitazioni previsteptalsente comma non si applicano agli enti localiegola
con l'obbligo di riduzione delle spese di persordileui ai commi 557 e 562 dell'articolo 1 dellaytge 27
dicembre 2006, n. 296, e successive modificaziogl,ambito delle risorse disponibili a legislazen
vigente. Resta fermo che comunque la spesa corivpless pud essere superiore alla spesa sostererta p
le stesse finalita nell'anno 2009. Sono in ogniocescluse dalle limitazioni previste dal preserdenma le
spese sostenute per le assunzioni a tempo detamanaensi dell'articolo 110, comma 1, del testéca di
cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267);



Si richiama, infine, il Decreto del DipartimentolldeFunzione Pubblica 8 maggio 2018 contenentink=l
di indirizzo per orientare le amministrazioni pubbk nella predisposizione dei rispettivi piani dei
fabbisogni di personale ai sensi dell'articolodinma 2 del D.Lgs. 165/2001.

Richiamatall Decreto del Ministro dell'Interno del 18 novenab2020 che prevede per il triennio 2020-2022
per i comuni da 5.000 a 9.999 abitanti un rapporalio dipendenti/popolazione di 1/169 che conselnibie

ad un ente di 8148 abitanti al 31/12/2020 come Bamiano d'Asti di avere almeno 48 dipendenti in
servizio a fronte dei 29 posti attualmente copertiotazione organica;

Considerato che questo Ente ha rispettato, ad ioggguenti vincoli richiesti per poter procederée al
assunzioni a qualsiasi titolo:

-pareggio di bilancio per I'ann2019, come da Rendiconto approvato con D.C.C. n. 2528)5/2020e
sostanziale rispetto dello stesso negli anni 2@2Q2023, secondo la normativa vigente;

-obbligo di certificazione dei crediti (art. 9, cora 3-bis, D.L. n. 185/2008 e art. 27 D.L. 66/2014);

-rispetto delle condizioni previste dall'art. 9, t-quinquies, D.L. n. 113/2016 inerente i termir@r p
I'approvazione di bilanci di previsione, rendicortilancio consolidato e del termine di trenta giatalla
loro approvazione per I'invio dei relativi dati @lBanca Dati delle Amministrazioni Pubbliche, ek &8,
legge n. 196/2009;

-rispetto dei termini per l'invio della certificamie attestante i risultati conseguiti ai fini delde tra entrate

e spese finali (art. 1, comma 723, lett. e) delgmé n. 208/2015);

-che é stato approvato il bilancio d’esercizio 2@R@2 con D.C.C. n. 18 del 03/03/2020;

-Adozione della deliberazione di approvazione dah® esecutivo di gestione - PEG finanziario (&,
D.Lgs. n. 150/2009 e art. 169 del D.Lgs. n. 267080@eliberazione G.C. n. 62 del 16/03/2020 avexte
oggetto: “Approvazione P.E.G. 2020-2022 e Piantadeerformance 2020-2022”, ai sensi art. 169 D.Lgs.
267/2000 e Deliberazione G.C. n. 5 in data 11/@®128vente ad oggetto “Approvazione Piano Eseculivo
Gestione (PEG) prowvisorio anno 2021";

-Adozione del piano delle azioni positive/pari ogpaita (art. 48, comma 1 del D.Lgs. n. 198/2006):
deliberazione di Giunta Comunale in data odienente ad oggetto: “Piano azioni positive 2021-2023"

Verificato che la spesa di personale prevista’penb 2021 e contenuta con riferimento al valorelimelel
triennio 2011/2013, ai sensi dell'art.1 comma 5batqr della Legge 296/2006, come introdotto dalBar
comma 5-bis della Legge 114/2014.

Media 2011/2013 Consuntivo 2019 Previsione 2D20 Piomnas2021
Spese macroaggregato 107 1.323.477,65 1.344.543,44 1.304.950,97 1.287.760,0d
IRAP macroaggregato 102 81.535,p8 84.683,089 83.458,44 83.075,0d
Spese macroaggregato 103 39.684,36
Altre spese (quota personale
Unione+accanton. arretrati 256.579,p8 97.556,54 175.903,99 159.662,25
Spese macroaggregato 104 3.333,33 61.425,00 15.000,0d
Totale spese lorde 1.704.608,pO0 1.526.783,04 1.625.738,34 1.545.497,25
Componenti escluse 164.695,F1 176.143,44 135.557,83 133.744,54
Reimputazioni 78.778,53
Componenti assoggettate al
limite di spesa r 1.539.913,1J9 1.350.639,6( 1.411.401,96 1.411.752,71

Di dare atto che il rispetto di cui al comma 55&igu della Legge 296/2006 € garantito anche peargli
2022-2023 e quindi per l'intero triennio;

Rilevato, al fine di avere un quadro complessivitadgtuazione, che l'incidenza delle spese digeaate, di
cui all'art. 76 comma 7 D.L. 112/08 vigente, sslese correnti anni 2021/2023 e inferiore al 50%;

Visto il Decreto Ministeriale 17 marzo 2020 “Misuger la definizione delle capacita assunzionali di
personale a tempo indeterminato dei comuni”, pgbbii sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n.déi8
27 aprile 2020, finalizzato, in attuazione dellspdisizioni di cui all'art. 33, comma 2, del decileigge 30
aprile 2019, n. 34, ad individuare i valori soglifferenziati per fascia demografica, del rappdréospesa
complessiva per tutto il personale, al lordo degkri riflessi a carico dell'amministrazione, eviadia delle
entrate correnti relative agli ultimi tre rendicoapprovati, considerate al netto del fondo crediitdubbia
esigibilitd stanziato in bilancio di previsione, mahé ad individuare le percentuali massime anndiali



incremento della spesa di personale a tempo indigtato per i comuni che si collocano al di sottd de
predetti valori soglia;

Considerato che le disposizioni del DM 17 marzo ®R@2quelle conseguenti in materia di trattamento
economico accessorio contenute all'art. 33, comnaelXecreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, si appb ai
comuni con decorrenza dal 20 aprile 2020 e dato eliie € pertanto ora possibile procedere dando
applicazione alla nuova norma,;

Vista la circolare del Ministro per la PA di contecon il Ministro dell'Interno e con il MEF prat. 1374 A
del 8.6.2020 in attuazione dell’art. 33 comma 2@Iel34/2019;

Ritenuto opportuno procedere alla verifica dei ppp®sti alle assunzioni previste dal DM 17 marzad®@0
nonché alla peculiare situazione dell’Ente;

Dato atto che, ai sensi del citato DM il Comun&din Damiano d’Asti, collocato nella fascia demadgeadli
cui alla lettera e) — comuni da 5.000 a 9.999 abiwell'art.3, rientra nelldascia 1 “comuni virtuosi”in
quanto il rapporto della spesa di personale déla rendiconto approvato rispetto alle entrateexr del
triennig, al netto del fondo crediti di dubbia esigibilgéanziato a bilancio risulta inferiore alla sogdfiel
26,90%:

Tipo Entrata 2017 2018 2019

Titolo 1 4.081.572,70 | 4.133.414,55 | 4.103.160,85
Titolo 2 276.720,87 329.648,29 300.755,06
Titolo 3 867.228,34 | 1.809.044,29 | 1.398.576,05

Totale Entrate

5.225.521,91

6.272.107,13

5.802.491,96

Media Entrate triennio 5.766.707,00

FCDE 400.520,29

Entrata al netto FCDE 5.366.186,71

1.344.543,43

25,06%

Valore massimo teorico 1.443.504,22

Spesa di personale anno 2021| 1.287.760,00

Capacita assunzionale 155.744,22

Si precisa che il rigo “capacita assunzionale” caamgde anche la capacita assunzionale ceduta afigni

Terre di Vini e di Tartufi pari ad € 149.534,03 e@muantificata dall’Unione nella D.C.U. n. 8 del
29/01/2021;

Spesa di personale
Percentuale

Richiamata la Deliberazione G.C. n. 185 in dat®d2@020 avente ad oggetto: “Piano triennale falgsieo
personale 2021/2023. Approvazione” nel quale edast@ta prevista la copertura di un posto in cat. C
tramite nuova assunzione nell’anno 2021 e cheativelcosti sono gia stati conteggiati nella spesa
personale 2021 indicata in tabella;

Dato atto che le procedure di assunzione del pelsorerranno espletate nel rispetto della normativa
materia di reclutamento, ricorrendo prioritariangeatla mobilita sia obbligatoria (art. 34-bis delLBs.
165/2001) che volontaria (art. 30 del D.Lgs. 16B[P0e soltanto in caso di esito negativo di queste
procedure di mobilita, si fara ricorso allo scomimo di graduatorie a tempo indeterminato vigergisgo
I'Ente oppure alla indizione di concorsi pubblici;

Visto il parere favorevole espresso del Revisoréctrdel Conto Dott. Alessandro Ruo Roch in data
08/02/2021, prot.n. 2181 del 08/02/2021 che sgall@la presente;

Assunti ai sensi dell'art.49 e 147 bis c.1 del B.1Ug.08.2000 n. 267 i prescritti pareri favorewolordine
alla regolarita tecnica e finanziaria della proposi deliberazione in esame, nonché della necassari
copertura finanziaria, come allegati al presertte at

All'unanimita dei voti favorevoli legalmente espses
(Gli assessori presenti in remoto hanno declinbloro voto singolarmente e previo appello nomaial

DELIBERA



Di dare atto che la premessa € parte integrarastargiale della presente deliberazione;

Di dare atto che la capacita assunzionale del CenduiBan Damiano d'Asti per il triennio 2021/2028&é
seguente:

€ 155.744,22 di cui € 149.534,03 ceduta all'Unideere di Vini e di Tartufi = capacita residua € 8219;

Di confermare il piano triennale dei fabbisognipdirsonale, per il periodo 2021/2023 gia approvato c
D.G.C. 185/2020, prevedendo a partire dall'annald@Zopertura dei seguenti posti:

ANNO 2021
Categoria n.unita Costo
C1 1 29.651.64

ANNO 2022—- nessuna nuova assunzione
ANNO 2023- nessuna nuova assunzione

Di dare atto che nella spesa di personale anno @24 stata ricompresa la suddetta assunziond dinita
cat. C prevista nel 2021;

Di dare atto che nella spesa di personale anno 20fid stata ricompresa I'assunzione di n.1 urdta €
part-time 50% prevista nel piano triennale 2020262a cui procedura concorsuale é stata avviatzaptel
20/04/2020;

Di dare altresi atto che nella spesa di personaie 2021 & gia stata ricompresa I'assunzione duniti
cat. C part-time 50% appartenente alle categomtetie Legge 68/1999 gia prevista nel piano trienna
2020/2022 il cui iter procedurale € gia stato awjia

Di evidenziare che, ai sensi del DM 17 marzo 2@200 sempre ammesse le sostituzioni di persorale p
cessazione per gli Enti, come il Comune di San iBamd’Asti, che rientrano nella fascia“*domuni
virtuosi”.

Di riservarsi la possibilita di integrare in qualsi momento il presente atto alla luce dell'evaiveiel
contesto giuridico-normativo e/o del fisiologicostraordinario andamento delle dinamiche interna all
dotazione organica relativamente al triennio instderazione.

Di dare atto che la presente programmazione étarpaipedeutico alla previsione contenuta nel Riai
previsione 2021/2023 in corso di approvazione elgutrova imputazione per quanto attiene la retativ
spesa.

Di trasmettere il presente atto alle OO.SS.

Successivamente, con voti favorevoli e unanimiyessp in forma palese, il presente atto viene dreto
immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 18thma 4, del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267.
(Gli assessori presenti in remoto hanno decliribloro voto singolarmente e previo appello nomaial



Data lettura del presente verbale viene approvatitescritto.

IL SINDACO - PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
Firmato digitalmente Firmato digitalmente
MIGLIASSO Davide Dott.ssa VUILLERMOZ Susanna




