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Preambolo: il contesto normativo

Il D.L. 80/2021, recante misure urgenti per il caifamento della capacita amministrativa delle
pubbliche amministrazioni, funzionale all’attuazordel PNRR, ha previsto, nell'ambito
dell'introduzione del sistema integrato degli stamti programmatici degli Enti Locali, che
vengano definiti, tra gli altri.%. d) gli strumenti e le fasi per giungere alleepa trasparenza dei
risultati dell'attivita e dell'organizzazione ammstrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in
materia di contrasto alla corruzione, secondo quantevisto dalla normativa vigente in materia
e in conformita agli indirizzi adottati dalllAorita nazionale anticorruzione (ANAC) coil
Piano nazionale anticorruzione; ...”
Quanto, nello specifico, ai contenuti della sezioglativa all'anticorruzione, l'art. 3, comma 1,
lettera c) del Regolamento DPCM n. 132/2022, stglche
“Costituiscono elementi essenziali della sottosezioquelli indicati nel Piano nazionale
anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazionengeali adottati dall’ANAC ai sensi della legge 6
novembre 2012 n. 190 del 2012 e del decreto ld@gislal4 marzo 2013, n. 33 del 2013. La
sottosezione, sulla base delle indicazioni del PddAtiene:

1. la valutazione di impatto del contesto esterno;
la valutazione di impatto del contesto interno;
la mappatura dei processi;
I'identificazione e valutazione dei rischi corruti
la progettazione di misure organizzative per ittaanento del rischio;

il monitoraggio sull'idoneita e sull'attuazione temisure;

S A e <

la programmazione dell'attuazione della traspareeamonitoraggio delle misure organizzative
per garantire I'accesso civico semplice e generalia, ai sensi del d.Igs. n. 33 del 2013.)”
L’allegato al Regolamento prevede cHeulla base degli indirizzi e dei supporti messiigpdsizione
dall’ANAC, I'RPCT potra aggiornare la pianificazieisecondocanoni di semplificazione calibrati irsda
alla tipologia di amministrazione ed avvalersi depisioni standardizzate. In particolare, la soga®ne,
sulla base delle indicazioni del PNA, potra contene

* Valutazione di impatto del contesto estemer evidenziare se le caratteristiche strutturali e
congiunturali dell'ambiente, culturale, sociale edonomico nel quale I'amministrazione si trova

ad operare possano favorire il verificarsi di fenemncorruttivi.
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Valutazione di impatto del contesto interper evidenziare se la mission dell'ente e/o la sua
struttura organizzativa, sulla base delle infornmai della Sezione 3.2, possano influenzare

I'esposizione al rischio corruttivo dellastessa.

Mappatura dei processi sensibili al fine di ideictiire le criticita che, in ragione della natura elte
peculiarita dell'attivita stessa, espongono l'amistiazione a rischi corruttivi con focus sui
processi per il raggiungimento degli obiettivi derformance volti a incrementare il valore
pubblico(cfr. 2.2.).

Identificazione e valutazione dei rischi corrutipatenziali e concrefguindi analizzati e ponderati
con esiti positivo).

Progettazione di misure organizzative per il tratianto del rischio. Individuati i rischi corruttivi
le amministrazioni programmano le misure sia gehgnareviste dalla legge 190/2012, che
specifiche per contenere i rischicorruttivi indiviati. Le misure specifiche sono progettate in modo
adeguato rispetto allo specifico rischio, calibratella base del miglior rapporto costi benefici e
sostenibili dal punto di vista economico e orgaaizz. Devono essere privilegiatele misure volte
a raggiungere piu finalita, prime fra tutte quedi semplificazione, efficacia, efficienza ed
economicita. Particolare favore va rivolto alla plisposizione di misure di digitalizzazione.
Monitoraggio sull'idoneita e sull’attuazione deltaisure.

Programmazione dell’attuazione della trasparereaelativo monitoraggio ai sensi del decreto
legislativo n. 33 del2013 e delle misure organi@eaper garantire I'accesso civico semplice e
generalizzato.”

A fini del prescritto aggiornamento anticorruziorie,Comune ha attivato le procedure di
ricognizione preliminare dei propri strumenti pragmmatici, anche per I'elaborazione del richiesto
sistema integrato ed ha pubblicato I'avviso finadito di assicurare il massimo coinvolgimento dei
portatori di interesse (stakeholder) in relazioliatéivita dell Amministrazione, per garantire una
migliore individuazione dei bisogni di traspareneadelle misure da adottare per il loro
soddisfacimento, attraverso la presentazione @reagioni, contributi, suggerimenti e quant’altro
possa risultare utile.

Ha, quindi, proceduto alle valutazioni di impatteeyiste dal citato DPCM per poter definire i
confini delle misure anticorruzione da adottara,isirelazione al contesto generale in cui opera il
Comune — da un punto di vista dell’analisi dellendiaioni territoriali, ambientali e socio-
economiche - sia con riferimento a quello partimmlacon specifica attenzione alla struttura
dell’Ente.
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L’ANALISI DEL CONTESTO
PREMESSA METODOLOGICA

L’'analisi del contesto € l'attivita propedeutica dampiere ogni qual volta si debba affrontare la
predisposizione di un sistema di programmazione.

Esaminare il contesto di riferimento, esterno @drimo, in cui si opera, € essenziale per comprenider
propria condizione di partenza e definire gli elathattraverso i quali realizzare gli obiettivi clse
intendono raggiungere.

Lo studio del contesto esterno consiste nellirdiigizione e descrizione delle caratteristiche caiitur
sociali ed economiche del territorio e degli amditintervento, comprese le relazioni esistenti gtin
stakeholder e di come queste ultime possano ieflsidl’attivita del’amministrazione. Si tratta tkel
disamina delle principali dinamiche territorialisettoriali e influenze o pressioni di interesseast cui
I'amministrazione puo essere sottoposta.

Riveste particolare rilevanza con riferimento aglleevenzione della corruzione perché, secondo le
indicazioni del’ANAC, consente di valutare se,reahe misura, il contesto territoriale o settoridie
riferimento incida sul rischio corruttivo e consegtemente nell’elaborare una strategia di gestitaie
rischio adeguata e puntuale, ma certamente hailite'pecifica anche in termini di fissazione degl|
obiettivi di Amministrazione, dovendo l'attivita aministrativa essere finalizzata a rispondere alle
richieste, esigenze, problematiche della popolaz®del territorio con cui si rapporta.

Per quanto riguarda, invece, I'analisi del cont@stierno, si tratta di una “fotografia” dell’orgaziazione,
fondamentale per conoscere se stessi e per ddénireprie necessita in termini di risorse, digoeale e

di funzioni da svolgere. Ha anche un’utilita innténi di prevenzione della corruzione e di individicne

dei percorsi formativi destinati al raggiungimedt@uella crescita professionale e personale sil cité&to

art. 6 del D.L. 80/2021 pone particolare attenzione

Per queste ragioni, quindi, prima di procedere lacttefinizione degli elementi che il decreto poonene
strumenti essenziali per la programmazione integmll'attivita e dell’organizzazione, si rende
indispensabile effettuare I'analisi del contestauiné inquadrato L’Ente, facendo tesoro del lawolto
negli anni passati per la predisposizione dei dindcumenti programmatori e cercando di fornire un
quadro d’'insieme che, uscendo da logiche settpaafisenta una visione completa — a 360° — dedliéare

in cui I'Ente si colloca.
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VALUTAZIONE DI IMPATTO DEL CONTESTO ESTERNO

La valutazione di impatto del contesto esterncostanzia in un’attivitd di acquisizione di datiesanti
rispetto alle caratteristiche del territorio diemimento dell’Ente e, successivamente, in un tematadi
interpretazione di questi dati ai fini della rileu@ne che interessa.

La dimensione demografica dell’Ente vien qui dilsegsintetizzata:
abitanti al 31/12/2021: n. 873
abitanti al 31/12/2022: n. 862
abitanti al 31/12/2020888
Cittadini U.E. n 44
Cittadini extracom n 24
COMUNITA’ STRANIERE PIU’ NUMEROSE: residenti
MAROCCO
ROMANIA 30
BULGARIA 9
MACEDONIA 8
SVIZZERA 5
SRI LANKA 4
ANNO 2022 : NASCITE: N.4
DECESSI N. 11
SALDO NASCITE/DECESSI : N. -7
IMMIGRATI : N 27
EMIGRATI N 31

NR.//[ CANCELLATI PER IRREPERIBILITA" O MANCATO RINNOVO PERMESSO
SOGGIORNO N. 2

SALDO MIGRATORIO ( DIFFERENZA TRA IMMIGRATI ED EMIRATI ) : N. -4
SALDO NATURALE/SALDO MIGRATORIO INCREMENTO N. -11

ISCRITTI AIRE N. 86
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Il contesto economico (fonte Banca d’ltalia — Eurastema)

Anche per I'aggiornamento 2023-2025, la princidalge per I'inquadramento del contesto economico e
costituita dalle ultime pubblicazioni della Banchalia — EurosistemaEconomie regionali- L’economia
del Piemontg del giugno 2022 — “Rapporto annuale” — e del emabre 2022 — “Aggiornamento
congiunturale” - cui si rimanda per una lettura ptete ed un’approfondita analisi dei dati.

Per quanto d’interesse ai fini della valutazionengatto del contesto esterno, per una fotografia de
territorio piemontese in cui opera I'Ente, si rif@mo in questa sede alcune parti della sintesiduttiva
delle pubblicazioni citate, per raccogliere edsthare gli elementi caratterizzanti la regioneperiodo di
riferimento.

“Nel 2021 I'economia piemontese € cresciuta in raisignificativa, recuperando buona parte del calo
dell’anno precedente. Vi hanno contribuito i proggedella campagna vaccinale e la graduale rimogion
delle misure di contenimento della pandemia. IrekaBindicatore trimestrale dell’economia regioreal..
elaborato dalla Banca d’ltalia, I'attivitd econonacin regione sarebbe aumentata del 7,0 per cento, i
misura superiore al PIL dell'ltalia (6,6 per censcondo I'lstat); sarebbe rimasta inferiore di 3npiu
percentuali rispetto a quella del 2019. Dalla sedarparte dell’anno I'economia ha rallentato, anche
causa delle difficolta di approvvigionamento diuproduttivi. Dalla fine di febbraio dell’anno icorso

lo scoppio del conflitto russo-ucraino e l'acuidelle tensioni sui prezzi delle materie prime, sdjutto
energetiche, hanno accresciuto I'incertezza sutilezione della congiuntura e la vulnerabilita dnfigglie

e imprese. ...(dal Rapporto annuale — giugno 2022)

“Nella prima parte del 2022 I'economia piemontesedontinuato a crescere, anche se in misura meno
intensa rispetto all’'anno precedente. In base atlicatore trimestrale dell’economia regionale (ITER
elaborato dalla Banca d'ltalia, I'attivita econormadn Piemonte sarebbe aumentata del 5,3 per cegito n
primo semestre rispetto al corrispondente periogdéa@no precedente (5,4 nella media nazionalg;...)
recuperando sostanzialmente i livelli del 2019.I&dinamica hanno inciso le perduranti difficolta d
approvvigionamento di fattori produttivi e, sopi&to, il forte rialzo dei prezzi dell'energia. N&drzo
trimestre il quadro economico si é ulteriormentdaholito, continuando a risentire dell'incertezegéta

al conflitto in Ucraina e delle pressioni inflazistiche. L’indicatore Regio-coin Piemonte della Ban
d’ltalia, che fornisce una stima dell’'evoluzionelldecomponenti di fondo dell’economia regionale, &
diminuito, collocandosi su valori negativi per larippa volta dal 2020...” (dall’Aggiornamento

congiunturale — novembre 2022).
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Quanto alle imprese ne2021 la ripresa dell'attivita ha interessato, seppgon intensita diverse, tutte le
classi dimensionali di impresa e tutti i principagttori, compresi quelli del commercio, dei traspe del
turismo, pit colpiti dalle misure di contenimentelld pandemia. E stata tuttavia ostacolata, a parti
dalla seconda meta dellanno, dallaumento dei predei fattori produttivi e dalle difficolta di
approvvigionamento. Nostre analisi suggerisconolthmpatto dell’incremento delle quotazioni dei ben
energetici e di quelle degli altri input intermeidnportati € stato per 'economia piemontese di poco
superiore alla media del Paese, per la maggiorevdinza della manifattura. Il comparto automotive ha
risentito in misura significativa anche delle perdnti strozzature dell’offerta di componenti elettiche.
L’accumulazione di capitale, in forte ridimensionamo nel 2020, € tornata a crescere; la propensione
investire, su livelli molto elevati alla fine ded21, si e tuttavia attenuata all’inizio del 2028, relazione
alla forte incertezza connessa con la crisi gedfaliin atto. La redditivita complessiva delle irepe e
migliorata, dopo il calo causato dalla crisi pandea, e le disponibilita liquide delle aziende sono
ulteriormente salite; nel corso del 2021, tutta\dano emerse significative pressioni al ribassasangini

di profitto.

Dopo il picco osservato nel 2020, la crescita deighiti bancari alle societa non finanziarie sig#amuata.

Il rallentamento e principalmente riconducibile @llminore domanda di credito connessa con
I'abbondante liquidita accumulata e con 'aumenta tlussi di cassa, in presenza di condizioni Gexé
complessivamente distese.

Rispetto ai livelli pre-pandemia, la quota dei pgigslle imprese piu rischiose si é ridotta ed resciuta
quella dei finanziamenti a medio-lungo terminepfita anche dalle misure di sostegno al creditat&o
ancora elevato il peso dei finanziamenti assistdi garanzia pubblica, mentre € sceso quello delle
moratorie” (dal Rapporto annuale — giugno 2022).

Nei primi sei mesi del 2022’attivita nell'industria € ancora aumentata: la escita e stata diffusa tra
classi dimensionali d'impresa e tra i principalits®i. Nel terziario la congiuntura é stata pos#ivgrazie
anche all'incremento dei consumi e dei flussi ticisNelle costruzioni la produzione e le ore |eate
sono ancora salite sia nelle opere pubbliche sissatore privato: il comparto residenziale ha donmiato

a beneficiare degli incentivi fiscali per la riguitazione edilizia, anche se sono emerse difficotilegate
all'incertezza normativa e alla cessione dei crieditativa al “Superbonus

La spesa per investimenti € aumentata, ma in migimacontenuta nel confronto con il 2021: in
particolare, le imprese di maggiori dimensioni hamnspeso meno di quanto previsto a inizio anno.nin u
contesto di progressivo peggioramento delle condizper investire, un impulso all’accumulazione é

derivato dall’esigenza di dotarsi di impianti a @ consumo energetico o di adeguarli all’'utilizao
7
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fonti energetiche alternative, nonché di autopradieiettricita, beneficiando anche degli incenpvisti
dal Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR).situazione economica delle imprese é rimasta ne
complesso favorevole, ma il forte aumento dei atistiroduzione é stato solo in parte assorbito aall
revisione al rialzo dei prezzi di vendita e ne éwdga una riduzione dei margini di profitto. Lagliidita &
lievemente diminuita, rimanendo comunque su livelévati. (dall’Aggiornamento congiunturale —
novembre 2022).

Quanto al mercato del lavoro ed alle condizioniledéamiglie, nel corso del 2021d6po il forte
deterioramento dell’anno precedente, sono progwessente migliorate.

L’occupazione e tornata a crescere, recuperandoecit 30 per cento del calo registrato nel 2020.hi
contribuito soprattutto la ripresa della componeatéermine.

L’aumento delle cessazioni dei rapporti di lavorteanpo indeterminato ha riflesso quello delle dswai
volontarie, mentre i licenziamenti sono stati cowiie anche dopo la rimozione dei vincoli normativi.
ricorso agli strumenti di integrazione salarialajian riduzione rispetto allanno precedente, € @isto su
livelli elevati.

| redditi e i consumi sono cresciuti, dopo il fodalo del 2020; il recupero dei livelli pre-pandend stato
tuttavia solo parziale. Il potere di acquisto étstaontenuto dall’'aumento dei prezzi, in atto daléconda
meta dello scorso anno: tale incremento e stateefguato per carburanti, gas, elettricita e bennantari

e, a causa della diversa composizione del paniespésa, ha colpito maggiormente i nuclei famigliar
meno abbienti.

La propensione al risparmio delle famiglie € in naediminuita ed & cresciuto I'indebitamento, che in
rapporto al reddito rimane comunque su livelli comdti.

L’aumento dei prestiti € stato trainato dall'accedeione dei mutui per I'acquisto di abitazioni: pgueste
ultime dalla seconda meta del 2020 la domanda @iiéntata maggiormente verso alloggi piu grandi,
dotati di spazi esterni e situati in aree a bassagita abitativa. La dinamica del credito al consuha
recuperato, ma e rimasta nel complesso debolettispéperiodo antecedente la pandemia. Il ricoadle
sospensioni dei pagamenti delle rate dei mutui fireemente ridotto. | depositi bancari delle faireg
sono ancora cresciuti ed € aumentato il valore elgjuote di risparmio gestito e delle azidr(dal
Rapporto annuale — giugno 2022).

Nei primi mesi del 2022l& condizioni del mercato del lavoro sono ulteriemte migliorate, anche se |l
numero di occupati nel primo semestre e rimast@emferiore a quello dello stesso periodo del 201
Il saldo tra le assunzioni e le cessazioni nelaetiprivato non agricolo é stato positivo nei prioito

mesi, con un contributo significativo delle posizia tempo indeterminato. Le ore lavorate sono auate
8
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e si e ridotto il ricorso agli strumenti di integzene salariale.” (dall’Aggiornamento congiunturale —
novembre 2022).

Per quanto riguarda il mercato del crediief corso del 2021 la dinamica del credito bancaisettore
privato non finanziario si & indebolita. L’'andamer# riconducibile ai prestiti al sistema produttjia
particolare al comparto manifatturiero.

La qualita del credito e rimasta su livelli storitente elevati, beneficiando delle misure di sostegn
famiglie e imprese e del rafforzamento dell’atéwiconomica. Il tasso di copertura sui prestitiederati

e risultato tuttavia ancora superiore a quello @8l19 ed e cresciuto per quelli non assistiti daagenia.

La raccolta bancaria € aumentata a tassi piu contenspetto al 2020.” (dal Rapporto annuale — giugno
2022).

Nei primi mesi del 2022nel mercato del credito, all’accelerazione deiegtiti alle famiglie, che ha
interessato sia i mutui per le abitazioni sia iledito al consumo, si & associato un rallentamergio d
finanziamenti alle imprese.

Le condizioni praticate dagli intermediari al sista produttivo sono state improntate a una maggiore
cautela sulle posizioni piu rischiose; anche i eritdi offerta dei mutui alle famiglie sono divenoiteno
accomodanti. Non sono emersi segnali di un peggiergo della qualita del credito; il rialzo dei tash
interesse, il deciso aumento dell'inflazione e flegsi economici delle tensioni internazionali
rappresentano tuttavia importanti fattori di rischi

Nei primi sei mesi del 2022 i depositi bancari hanrteriormente rallentato, soprattutto quelli dell
imprese. Il valore di mercato dei titoli depositdélle famiglie presso le banche si e ridotto edecolta
netta dei fondi comuni di investimento e risultatapiamente negativa.

Il clima di fiducia e peggiorato dopo I'estate, dngcper i timori che la riduzione del potere di aja
delle famiglie si traduca in un calo dei consume haspettative delle imprese per i prossimi mesi
prefigurano un indebolimento della crescita deiance degli investimenti; anche I'espansione delie
lavorate si attenuerebbe e salirebbe il ricorsoiaghmortizzatori sociali. Un impulso significatiabla
domanda aggregata e alla trasformazione digitaleeedlogica del sistema economico e rappresentato
dall'attuazione del PNRR: al 17 ottobre le risordel Piano complessivamente assegnate agli enti
territoriali della regione erano pari a 3,8 miliard (dall’Aggiornamento congiunturale — novembre
2022).

Quanto, infine, alla finanza pubblica decentratel 2021 la spesa degli enti territoriali piemontpsr
'acquisto di beni e servizi & tornata a crescecgiella per il personale, dopo I'aumento registrato
nell'anno precedente, € rimasta stabile. Tali dinzme riflettono principalmente quelle del comparto
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sanitario.

La spesa per investimenti & ulteriormente saliténgprospettiva, sara sostenuta dalle risorse messe
disposizione nell’ambito del Piano nazionale diréga e resilienza (PNRR), insieme a quelle del ouov
ciclo dei fondi delle politiche di coesione.

L’'impatto a livello locale di tali interventi dipetera in misura rilevante dalla capacita di progeti@ane
delle amministrazioni e dai tempi di realizzaziatedle opere: nostre analisi mostrano che nell’uttim
decennio gli enti locali piemontesi hanno aggiutiicana quota di bandi inferiore rispetto alle arde
confronto, con tempi di esecuzione piu lunghi, sterate importi mediamente piu contenuti.

Le entrate correnti, su cui negli ultimi due an@inmo inciso i trasferimenti statali volti a frontgigre le
conseguenze della pandemia, sono nel complessoudigidopo il forte aumento osservato nel 2020.
La gran parte dei Comuni piemontesi presenta avdinzilancio potenzialmente utilizzabili per finaaze
nuovi investimenti e una capacita di riscossiongesiore a quella media nazionale. Il Comune di Tori
caratterizzato da un debito e da un disavanzo ¢lela beneficiato nel 2021 e nei primi mesi deiha

in corso di alcuni interventi legislativi che negtoreranno, in prospettiva, la condizione finanzadi
parte corrente.

Lo stock complessivo del debito delle Amministrazaxali piemontesi ha continuato a calare, maaime

notevolmente piu alto della media nazionale in tarpro capite’ (dal Rapporto annuale — giugno 2022).

La condizione economica delle famiglie e I'accesatie misure di contrasto della poverta (fonte Ires
Piemonte)

| dati sulle misure di sostegno al reddito dellmifglie, forniti dalla lettura dei documenti IreseRionte
evidenziano, nel primo semestre del 2022, una généiminuzione, su tutto il territorio regionatigl
ricorso alla cassa integrazione.

Sempre dalla lettura dei quaderni di monitoragges IPiemonte, il numero delle famiglie che hanno
percepito almeno una mensilita di reddito/pensidingttadinanza si attestano — con minime fluttoazi

mensili — intorno a 30 su 1000 per mese, nel pseroestre del 2022.

Il contesto sociale

Estratto dalla Relazione sull'attivita delle forzedi polizia, sullo stato dell'ordine e della sicureza
pubblica e sulla criminalitd organizzata trasmessadal Ministero dell'Interno alla Camera dei
Deputati anno 2020

Documento essenziale per I'analisi del contesterest soprattutto con riferimento all’argomentolalel

prevenzione della corruzione, € ormai da tempodiafone sull’attivita delle forze di polizia, sulétato
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dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla onafita organizzata trasmessa dal Ministero dekino
alla Camera dei Deputati.

L’ultima pubblicata rimane quella del 2020 nellaatpy accanto all’analisi criminologica della viokandi
genere e ad un report dedicato agli atti intimidatei confronti degli amministratori locali, sobiva anche

la rappresentazione dei nuovi scenari determiradiia gpandemia da Covid-19.

La Relazione fornisce un quadro complessivo déllasione nazionale, non suddiviso per singolaoegj
tuttavia, nel dare conto delle diverse operaziomiatizia compiute, ne viene evidenziata la distaione
territoriale, soprattutto nei casi in cui siandistagistrati valori significativi.

Nel rimandare al contenuto della Relazione perogportuni approfondimenti, si ritiene utile ripaga
I'analisi effettuata con riferimento agli effettelh pandemia.

“La pandemia ha avuto un impatto molto forte sulieachiche sociali ed economiche nazionali ed
internazionali, determinando in Italia (ma non sahdtalia) una sensibile recessione. || momentarsi

ha rappresentato e costituisce ancora un’opportumier le organizzazioni criminali di incrementare i
propri business illeciti ed estendere la base @elsenso sociale. | rischi che i sodalizi mafiositsino il
periodo di difficolta per insinuarsi in varie comgiai societarie sono stati analizzati, fin dall’ajer 2020,
nellambito dell’Organismo permanente di monitoragged analisi sul rischio di infiltrazione
nell’economia da parte della criminalita organizaati tipo mafioso, costituito I'8 aprile 2020 corateto
del Capo della Polizia, Direttore Generale dellali®lica Sicurezza e presieduto dal Vice Direttore
Generale della Pubblica Sicurezza, Direttore Celatidella Polizia Criminale. L'enorme disponibilith
liquidita da parte delle mafie rende possibili ogeioni di riciclaggio e di penetrazione nel tessuto
economico nelle forme piu variegate, con l'effelitespropriare dai propri beni le persone e le ale in
difficolta e, al tempo stesso, di inquinare ed rate la libera concorrenza nel mercato. | riscontri
investigativi da anni documentano diversi modusrapei dei sodalizi al fine di infiltrare ed alteraril
sistema economico. Tali metodologie illecite inoliol la classica modalita estorsiva, la partecipaEo
occulta nelle compagini societarie, attraverso fimgo di prestanome e di tecniche intimidatorieeres
sempre piu pervasive ovvero realizzate mediamepblisizione di subappalti, di assunzioni di persenal
di guardianie. Si registrano, inoltre, forme di inepditorialita diretta e di infiltrazione nella pudtica
amministrazione per la gestione di appalti. L'obies che le Forze di polizia si sono poste a froméda
crisi pandemica e stato quello di intercettareritsmi di dinamiche evolutive rispetto al rischia@aziale

di una piu pervasiva infiltrazione nell’economia parte della criminalita organizzata. La prima sdiger

il Law Enforcement é stata, quindi, quella di coemtere e circoscrivere la Covid economy, ovverd que
complesso di opportunita offerte ai sodalizi daitatuequilibri, che hanno sovvertito i paradigmi
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dell’economia legale. Il costante monitoraggio &gtoperato nella consapevolezza che i flussi dadg,
nazionali e comunitari, destinati a sostenere l'eomia ed a rilanciare la fase di ricostruzione post
emergenza risultano particolarmente appetibili dartp delle organizzazioni mafiose (per le quali e
strategico inserirsi nei circuiti legali per riciare il denaro). Analizzare la Covid economy ha ptwt
inoltre, ad esaminare le varie forme di welfarensmale di prossimita offerto dai clan alle famigire
difficolta socioeconomica, che costituiscono urrnidire bacino d’'utenza sia per le attivita usuraga

come nuova manovalanza a basso costo.

L’azione di prevenzione e contrasto delle Forzedlizia é stata indirizzata, nel periodo pandemisia,
verso i settori economici maggiormente colpiti dadtisi economica (quali il commercio al dettaglib,
turismo, i trasporti, I'attivita di intrattenimen)o che verso quelli resi particolarmente attrattigtal
protrarsi della pandemia (legati alla richiesta pliesidi medico-sanitari, all’'utilizzo dell’'e-comna, alla
vendita al dettaglio di prodotti alimentari, ai sezi di pulizia e funebri) altamente esposti saltjorofilo

sia di possibili gestioni occulte che della contaaione dei prodotti posti in vendita su mercatigikeli o
attraverso la rete dark del web. Anche la diffusiatei vaccini & stata considerata un’ulteriore amia
interesse per i gruppi criminali cui le Forze dilzéa hanno posto particolare attenzione. L'analifglle
risultanze investigative consente di affermare lehestorsioni hanno continuato ad essere un fenomen
diffuso - sebbene si siano registrati casi di reag da parte degli imprenditori - e che l'infiltiane nel
settore degli appalti e dei sub-appalti costituidaeforma piu evoluta di condizionamento del tessut
economico produlttivo.

Si sono confermati sensibili i settori della sarptébblica e privata per 'approvvigionamento edarfitura

di apparecchiature sanitarie, anche di alta speeizdzione, nonché quello dell’approvvigionamento de
dispositivi di protezione e della produzione fralga di prodotti contraffatti e non in linea coe |
prescrizioni sanitarie. Le evidenze derivanti datidagini di polizia giudiziaria hanno confermatooltre,

i tentativi dei gruppi criminali di accedere illegemente alle misure di sostegno all’economia - con
modalita, peraltro, del tutto assimilabili a quelbdottate dalla piu generale criminalita economico-
finanziaria, quali falsificazione di documentaziofigcale, utilizzazione strumentale di societa ienet,
coinvolgimento di esperti giuridico-contabili - ncmé di infiltrarsi nei servizi di sanificazione che
interessano le strutture turistico-alberghiere enwuerciali. 1| confronto nell’ambito dell’Organismo
permanente di monitoraggio e analisi ha, infineidemziato che I'azione delle organizzazioni mafiose
sembra permanere stabile, lasciando immaginare regnessivo attivismo rispetto a pratiche corruttive
presso gli apparati politico-amministrativi, in pgagolare al fine di trarre vantaggio dall’ampio $ema
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corredato di concessioni pubbliche, di appalti deoe e servizi nonché di misure emergenziali diegps

economico destinate ai soggetti piu fragili ed estpagli effetti della pandemia.

Le organizzazioni mafiose hanno da tempo invesglte attivitd di prima necessita che non sonoestat
bloccate dalle restrizioni da Covid-19: la filieragroalimentare, il settore dell'approvvigionamerdd
farmaci e di materiale medicosanitario, il trasporsu gomma, i servizi funebri, le imprese di palizi
sanificazione e smaltimento di rifiuti. Tra i seitpiu esposti alla recessione economica e al cgnsate
rischio di aggressione da parte della criminalitaafiosa si segnalano quelli della ristorazione elélel
strutture alberghiere. Gli investimenti pubbliciograti per la realizzazione di infrastrutture e &topere
pubbliche oppure per il potenziamento, a titoloregkficativo, del sistema sanitario nazionale pbivero
essere oggetto di interesse da parte dei sodaiiziicali per rafforzare la propria presenza in s&itin
cui si sono gia inseriti da tempo, come quellodileb del cemento o nei quali sono comparsi pitedente,
come quello della fornitura di beni e servizi peclre mediche. Altri ambiti d’interesse sui qlalcosche
continueranno a lucrare sono i servizi di smaltinwedei rifiuti sanitari. Particolarmente esposti si
confermano i lavori edili, i servizi cimiterialiéi onoranze funebri.

Altrettanto rilevante € la capacita dei clan di gesil mercato della contraffazione, che potrelireestire
anche il settore dei farmaci, dei prodotti parafaeutici e medicali, dei corredi sanitari di proieze.

Il piu pericoloso gate d'ingresso nell’economiaplrte della criminalita organizzata € costituitogiglai
mercati finanziari, con il rischio rappresentato Itiacquisto di crediti deteriorati delle imprese eh
gravano sugli asset bancari; si tratta di un petiwehe, sebbene gia presente prima della pandegnia,
cresciuto in modo esponenziale, confinando il etasseato di usura ad una realta residuale rispedtta
proiezione finanziaria degli affari della crimin#i organizzata ed ai loro volumi. L’utilizzo di fedati e
complessi strumenti finanziari puo, infatti, consendi entrare in possesso di asset imprenditoril
particolare interesse nel settore turistico, defistorazione e del commercio. Nel periodo dal 2@08
2016, si e assistito, nell’lambito del sistema baitcaazionale, ad una notevole crescita della cetesiza
dei cosiddetti crediti deteriorati (in inglese N&®rforming Loans - NPLs) nei bilanci delle banatheyuta
principalmente all’eccezionale fase recessiva caedipito I'economia italiana tra il 2008 e il 201&’
presumibile che le organizzazioni criminali possamserirsi nel mercato dei crediti deteriorati,
ricorrendo a prestanome e a societa di copertuepprofittando di alcuni “varchi” offerti dal mercat e
dalla normativa. A titolo esemplificativo, la crinalita di tipo qualificato potrebbe: - comprare gie
name credits ovvero singoli crediti deteriorati,nm blocco, in modo tale da evitare che I'acquigio
crediti a titolo oneroso possa costituire un’attévdi “concessione di finanziamenti sotto qualsiasma”,
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che rientrerebbe nellambito di applicazione delsfite Unico Bancario; - infiltrarsi nel settore del
servicing, ossia dei servizi di gestione, incasseaipero dei crediti, per conto degli investitahe li
abbiano comprati dalle banche, in cio favoriti dalpresenza di pochi grandi operatori che, a frodéd
rapido aumento della massa di crediti da gestir@ncs indotti ad esternalizzare una parte delle loro
attivita; - acquistare i crediti deteriorati diregtmente, attraverso le societa di recupero credkie
pOsSsSoNo agire senza essere soggette alla stringksitglina stabilita dal Testo Unico Bancario pgir
intermediari finanziari, in un quadro normativo psemplificato che, a parte I'osservanza degli odptli
antiriciclaggio, prevede, quale unico presidio didla contro la criminalita organizzata il possesislla
licenza di P.S. ai sensi dell’art. 115 T.U.L.P.S;;

- investire nell'acquisto delle obbligazioni, denoate Asset Backed Securities (ABS), emesse dalle
societa veicolo costituite, ai sensi della leggel80 del 1999, da banche e intermediari finanzmemi la
cartolarizzazione dei NPLs, avendo anche la polsipin qualita di obbligazionisti, di parteciparad
operazioni di finanziamento dei debitori insolvemivero di acquisto dei beni posti a garanzia deddi
deteriorati. Dal 2016 al 2018, le banche italiananmo eliminato dai propri bilanci sofferenze, per u
ammontare lordo complessivo pari a 138 miliardiediro, quasi esclusivamente mediante operazioni di
cessione dei crediti deteriorati sul mercato. | yedibili impatti negativi sulla nostra economia ldel
situazione di emergenza determinata dall’epidemi&€alid-19 rendono probabile che il livello di tali

operazioni possa addirittura crescere nei prossami.”

VALUTAZIONE DI IMPATTO DEL CONTESTO INTERNO
L’organigramma
L’organigramma di seguito indicato fotografa lauazione del Comune al 31 dicembre 2022, con la
presenza di 4 Responsabili, compreso il SegreGeirerale.
Alla data odierna la suddivisione delle competede#’ Ente conta 4 Responsabili compreso il Segieta
Generale.Dott. Carla Caterina BUE (dal 01.02.20@0e che titolare delle funzioni previste daligenti
norme di legge: Il Segretario Comunale e inoltrsgoamsabile delle Transizione Digitale, Responsabile
della Prevenzione della Corruzione, cui vanno adgianche, come previsto dalla legge, le funziani d

Responsabile della Trasparenza.
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AREA Categoria D4 —
SERVIZI DEMOGRAFICI- Istruttore Direttivo
ELETTORALE-COMMERCIO

Responsabile
Ceretti Pier Augusto

Categoria D1 Istruttore
AREA FINANZIARIA Finanziario

Responsabile Blengio Susanna

Blengio Susanna

AREA TECNICA Categoria D1
Istruttore Direttivo
Responsabile Arch. Garino Liliana  |Tecnico

AREA MANUTENTIVA n. 1“Collaboratore di
area tecnico-
manutentiva con
mansioni di autista
scuolabus, — Cat. B7
tempo

pienc

Le P.O., oltre alle funzioni specificamente ricotiage a ciascuno, sono individuati dal Segretario
Generale, in qualita di Responsabile della prewmidella corruzione, quali referenti per l'attoaei
degli strumenti programmatici ad essa relativi, somo attribuiti i seguenti compiti:

1. partecipare al processo di individuazione e gestatel rischio;
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2. concorrere alla individuazione delle attivita regttbito delle quali € piu elevato il rischio
corruzione e alla definizione di misure idoneeevpnire e contrastare i fenomeni di corruzione
e a controllarne il rispetto da parte dei dipend@ingettori cui sono preposti;

3. provvedere al monitoraggio delle attivita nell'atobdelle quali € piu elevato il rischio
corruzione svolte nel servizio a cui sono prepestispongono, con provvedimento motivato,
la rotazione del personale nei casi di avvio dcpobmenti penali o disciplinari per condotte di
natura corruttiva;

4. attuare, nellambito dei servizi cui sono prepolgiprescrizioni contenute negli strumenti di
programmazione;
svolgere attivita informativa nei confronti del Ressabile;
relazionare con cadenza semestrale sullo statibudizsone del Piano al Responsabile;

7. vigilare sull’applicazione dei codici di comportame e ne verificano le ipotesi di violazione,
ai fini dei conseguenti procedimenti disciplinari

Ad ulteriore supporto del Responsabile dell’ Antreione vanno segnalati:

- Nucleo di Valutazione

Il Nucleo di Valutazione, nello svolgimento dei goithad esso attribuiti, partecipa al processoaditipne
del rischio e ne tiene conto insieme alle azioriegate alla prevenzione della corruzione. Utilizza
risultati derivanti dall’attuazione del Piano aiifdella valutazione dei Responsabili, dei Respbitisa
del Segretario generale. Il Nucleo di Valutaziomelge un ruolo di rilievo anche per la verifica ldel
coerenza tra gli obiettivi annuali di performancgamizzativa ed individuale e l'attuazione dellesane
di prevenzione della corruzione.

- Il Responsabile della Protezione dei dati

E’ stato nominato Cristian Fassi, Responsabilla Rotezione dei dati personali ai sensi dell’ait del
Regolamento U. E. n. 2016/679.
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Il personale

Il personale in servizio e quello contemplato rrelspetto sopra riportato.

Conclusioni

Quanto alla situazione economica, nel 2021 e, sappuaniera meno importante, anche nella primgepar
del 2022, in generale 'economia piemontese hanatostina ripresa, cosi come il mercato del lavouo,
non raggiungendo il numero di occupati pre-pandemia

Anche i redditi e i consumi sono cresciuti, maupero € stato solo parziale: il potere di acquésttato
contenuto dall’aumento dei prezzi, in atto dallecsela meta del 2021. Inoltre, il clima di fiducleeaveva
in qualche misura caratterizzato il mercato dedlitoeper un periodo, € peggiorato proprio per idinthe

la riduzione del potere di acquisto delle famigli¢raduca in un calo dei consumi.

Quanto al contesto interno nel corso degli ultirmiail Comune gestisce in forma associata coniblde
Montana langa Astigiana val Bormida con sede ind&eerano le seguenti funzioni:

pianificazione e protezione civile e il coordinamio di primo soccorso
- catasto ad eccezione delle funzioni mantenuteSithto dalla normativa vigente
- polizia municipale e polizia amministrativa logal

- L’'Unione suddetta gestisce, altresi, per cont@adenune di Monastero Bormida lo sportello Unico
delle Attivita Produttive (S.U.A.P.) e la Centrdlimica di Committenza per l'affidamento di lavori

pubblici, I'acquisizione di beni e servizi.
Servizi affidati ad altri soggetti
I Comune di Monastero Bormida esercita:

- i servizi di raccolta e valorizzazione, recupetrattamento e smaltimento dei rifiuti urbani
per il tramite del C.B.R.A. Autorita d’ambito e biacino, consorzio obbligatorio in materia di rifiut

ai sensi del D.Lgs. 152/06 e della L.R. 24/02 ialgua sua volta ha affidato il servizio di raccaddta
valorizzazione in appalto alla societa A.S.P. S.mpd il servizio di recupero, trattamento e
smaltimento dei rifiuti urbani mediante affidamemieceduto da gara a doppio oggetto alla societa
G.A.lLA. S.p.a;
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- il servizio idrico integrato (acquedotto, fognede depurazione) per il tramite dell’A.T.O. 6

Alessandrino, quale Autorita d’ambito in materias@irvizio idrico integrato il quale a sua volta ha
affidato i relativi servizi ad AMAG S.p.A.;

- la funzione dei servizi sociali ed erogazionele@eklative prestazioni ai cittadini, secondo

qguanto previsto dall’art. 118, quarto comma, detlatituzione” per il tramite del C.1.S.A. - Asti 8u

Consorzio Intercomunale Socio Assistenziale difayparte;

- il canile per il tramite del Consorzio Gestionarle (CO.GE.CA.) di cui fa parte.

Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 25 tdatnella seduta del 12/12/2022, esecutiva ai

sensi di legge, 'Ente ha adempiuto a quanto pritescdalla norma precitata.

deliberazione e stata regolarmente trasmessa al &&kR Corte dei Conti

L’ente partecipa al capitale delle seguenti societa

La suddetta

LANGHE
MONFERRATO
ROERO

RISORGIMENTO
2 -ALBA

C.F.
02513140042

DENOMINAZIONE | SEDE % DI AZIONI VALORE
PARTECIPAZIONE | POSSEDUTE

G.ALA.S.PA. - VIA BROFFERIO 0,14 14 € 4.340,00

GESTIONE 48 -14100 ASTI

AMBIENTALE CF 01356080059

INTEGRATA

DELL’ASTIGIANO

A.M.A.G. SPA VIA DAMIANO 0,000006 1 €5,00
CHIESA 18-
ALESSANDRIA

ENTE TURISMO PIAZZA 0,03% € 20,00

LA MAPPATURA DEI PROCESSI

In appendice alla presente sezione, per comodit@ttdira, € inserita la mappatura dei processi che,

secondo le indicazioni del’Anac costituisce aspetentrale e piu importante dell’analisi del

contesto interno.
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E proseguita I'attivita iniziata negli scorsi anrmiia con l'aggiunta di alcuni procedimenti che,
soprattutto, con l'introduzione delle misure di gézione dei rischi individuati che — pur presenti
genericamente nel piano anche in passato, sone gtaerite in modo specifico nel presente
aggiornamento.

L'impostazione e la scelta metodologica sono qugii@ seguite in passato, ovvero cercare di
mappare — progressivamente — tutti i processi, swa quelli considerati maggiormente a rischio,
proponendo una descrizione il piu possibile anaitisia in termini di fasi che in termini di
individuazione dei rischi potenziali.

Quanto alla valutazione del rischio é stata effgiuconsiderando la discrezionalita del singolo
processo, la produzione di effetti all’esterno evdntaggi economici per i soggetti terzi, tenendo

conto anche dell’assenza di eventi corruttivi iIsgeto.

IDENTIFICAZIONE E VALUTAZIONE DEI RISCHI CORRUTTIVI

LE FINALITA

La sezione anticorruzione del PIAO rappresentau&ione di quanto disposto dalla legge 190 deR201
e dalle sue successive modifiche ed integraziardjviduando le attivita ed i processi dellente
maggiormente esposti al rischio corruzione e dafide le misure organizzative finalizzate a prevenir
tale rischio.

Affinché I'attivita anticorruzione sia davvero effice € basilare, quindi, una impostazione basdta su
prevenzione e sulla formazione della cultura delimlita, rendendo residuale la funzione di repoess
dei comportamenti difformi. Sta qui la vera scomsaedella legislazione in materia di anticorruzione
introdotta dalla legge 6 novembre 2012, n.1B&posizioni per la prevenzione e la repressioniade
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammitrigzione” e dal D.lgs. 39/1,3 Disposizioni in materia

di inconferibilita’ e incompatibilita’ di incarichpresso le pubbliche amministrazioni e presso gti e
privati in controllo pubblico, a norma dell'articoll, commi 49 50, della legge 6 novembre 20129@.

La sezione svolge, quindi, la funzione di ridudreigchio (c.d. minimizzazione del rischio), attesso

il ciclo virtuoso della sicurezza: attraverso unogramma di attivita nel quale, partendo dalla
individuazione delle aree ed attivita maggiormeesposte e valutandone il livello di rischio, vengon
individuate le misure specifiche da attuare e/olé@mentare al fine della riduzione dello stesso.

Il piano della prevenzione della corruzione si a@pai Comuni ai sensi dell’art. 1 commi 5, 60 ed@lla
Legge 190 del 2012.

E soggetta a modifiche e miglioramenti tramite fago di tutti i soggetti coinvolti, a partire dagl
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organi di indirizzo a quelli interni di gestione ancora a quelli esterni, coinvolti nella
predisposizione del medesimo e, durante I'applicagi concreta di quest’ultimo, nel rispetto

del suo contenuto.

QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

* Legge n.190 del 6 novembre 2012;

e Circolare n.1 della Presidenza del Consiglio deiistri del 25 gennaio 2013;

» Intesa raggiunta in sede di conferenza unificatal’atuazione dell’art. 1 commi 60 e 61 della
legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizi@nila prevenzione e la repressione della
corruzione e dellillegalita nella pubblica amminézione” (Rep. Atti n. 79/U del 24
luglio2013);

* D.lgs. 33/2013 cd Decreto Trasparenza;

« D.lgs. 39 del 2013 Disposizioni in materia di inconferibilita e incomtbilita di incarichi presso
le pubbliche amministrazioni e presso gli enti gtivn controllo pubblico, a norma dell'articolo 1,
commi 49 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190"

« Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) e relativiegiati, approvato con deliberazione CIVIT
dell’'ll settembre 2013, n 72;

* Regolamento comunale sul sistema di svolgimento cdeitrolli interni approvato dal --
Consiglio Comunale con deliberazione n° 2 dell’ldbbraio 2013,

» Conferenze dei Responsabili previste dal Regolam¥ffici e Servizi del L’Ente

* Codice di Comportamento approvato con delibera 5.034/2013;

e D.gs. n. 97/2016 “Revisione e semplificazione elalisposizioni in materia di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza, correttiiiadiegge 6/11/2012 n. 190 e del D.lgs. 14/3/2013rai
sensi dell'art. 7 Legge 7/8/2015 n. 124 in matdridorganizzazione delle amministrazioni pubbliche
“(Decreto Madia)

* Determina ANAC n. 12 del 28/10/2015: “Aggiorname2®i 5 al Piano Nazionale Anticorruzione”.

* Nuovo Piano Nazionale Anticorruzione approvato cefibera n. 831 del 3/8/2016

» Approvazione definitiva dell’ aggiornamento 2018&no Nazionale Anticorruzione — delibera n. 1074
del 21/11/2018

* Deliberazione n. 13/2019 Approvazione del Nuovo®idazionale Anticorruzione

« D.L. 80/2021

20

Comune di MONASTERO BORMIDA - PIAO 2023 2025 — SEZIONE ANTICORRUZIONE



» Deliberazione n. 7/2023 Approvazione del Nuovo @ldazionale Anticorruzione

LA COSTRUZIONE DEL PIANO ANTICORRUZIONE

Il Piano anticorruzione del Comune, oggi SeziongcArruzione del PAIO, si articola nelle segueasif
- la valutazione dei rischi nell’ambito della mappatdei processi
- le misure di prevenzione del rischio

- piano trasparenza

1) LA VALUTAZIONE DEI RISCHI NELL'AMBITO DELLA MAPPATU RA DEl
PROCESSI

L’analisi del rischio nelle Aree, sottoaree, pratesfasi di processo, fornisce i risultati riagsunelle
schede di cui sotto e che sostanziano “il regideiarischi’ della Sezione

Vengono di seguito indicati, in relazione alle AmHerischio di cui al comma 16 dell’articolo 1 cell
legge 190/2012, come declinati nell’allegato 2 HIAPe sopra espressamente descritti, i procedimenti
amministrativi e le attivita nell’ambito delle qualpiu elevato il rischio di corruzione.

A tal fine sono stati sentiti i Responsabili in it@alla relativa classificazione del rischio.

Non sono stati presi in considerazione i procedtivarenti un rischio talmente irrilevante da repata

non necessaria una ulteriore analisi fondata sulda di classificazione di cui appresso.

Il rischio e stato, infatti, classificato in 4 cgteie (trascurabile, basso medio e alto) a secdetla
probabilita e della rilevanza del medesimo, temotao, tra 'altro, delle attivita connotate daraaggior
livello di discrezionalita amministrativa.

La gestione del rischio & un processo di miglionatmecontinuo e graduale, trasparente ed inclusivo
riguardando, come sopra gia detto, il coinvolgireai#i portatori di interesse interni ed esterrfatinin
ottemperanza a tale principio il Comune ha predigpe pubblicato sul sito web l'invito a far periren
pareri e/o suggerimenti in merito alla redazionkaderesente Sezione; stesso percorso si € saggiito
confronti degli stakeholder interni al Comune.

Poiché la gestione del rischio implica assunzidarmregponsabilita, basandosi su un processo di dggn

e trattamento, richiede, necessariamente, di &aléesn merito alle modalita piu opportune ditaatento
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dei rischi: le scelte e le relative responsabitiguardano, in particolare, gli organi di indirizzb

Responsabili, le posizioni organizzative le altecsalita e il RPC. Il tutto, ispirato al critericelth

prudenza volto anche ad evitare una “sottostimaisighio” di corruzione.

Distribuzione delle aree di rischio segnalate nalthbito degli oggetti individuati dalla norma

Area acquisizione e progressione del personale.

Incarichi e Descrizione Rischio potenziale Classifi
nomine cazione
del
Rischio

Incarico ex art|Si tratta della copertura Insussistenza deil Alto
110 TUEL n. |con contratto a tempq presupposti di legge per i
267/2000 determinato dei posti dil conferimento di incarichi

responsabile dei servizi e professionali;

di Responsabile. Mancata pubblicita;

La procedura si articolg Inosservanza delle regole

in: procedurali a garanzia della

- redazione dell’avviso di| trasparenza e imparzialita

selezione pubblica, a curanella selezione; Alterazione

del Responsabile de| dei risultati della procedura

personale; selettiva; Incarico

- esame delle domande edtotalmente discrezionale

ammissione dei candidati

a cura di una

commissione

appositamente nominata;

- colloquio con i candidati

ed individuazione degli

idonei svolta  dalla

commissione nominata;

- scelta del candidato tra

quelli giudicati idonei

fatta

dal’Amministrazione
Attivazione Distorsione ed errata Alto
contratti di valutazione circa
somministrazione I'indicazione della tipologia
a tempo giuridica d'inquadramento;
determinato Distorsione  ed errata

valutazione circa le esigenz
giustificative per
I'attivazione della
somministrazione di lavor

1%}
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proposte dal Resp. di settore
richiedente predisposte "su
misura" per favorire un
lavoratore predeterminato
Richiesta non coerente alle¢
esigenze espres
Incarichi di Valutazioni non corrette/| Alto
collaborazione inique dei curricula; nomina
Coordinata e di commissari compiacenti
continuativa orientati a favorire un
partecipante alla selezione;
Predisposizione di un avviso
troppo specifico al fine di
favorire un partecipant
Procedure di| Si tratta delle procedurg Nomina di commissari | Alto
concorso per la| di selezione del| compiacenti orientati a
selezione del | personale attraversq favorire un partecipante alla
personale concorso pubblico. selezione;
La procedura si articolal Predisposizione di prove
in: troppo specifiche atte 4
- redazione del bando, afavorire un partecipante e
cura del Responsabile dglvalutazioni non corrette/
personale; inique delle prove.
- esame delle domande
ed ammissione dei
candidati, a cura del
responsabile del
personale;
- valutazione prove di
concorso  svolta dalla
commissione nominata;
- formazione della
graduatori
Assu_n2|one Alterazione dei risultati della :
tramite  centro : Medio
e procedura selettiva
per |I'impiego
Procedure di| Si tratta dell'assunziong Nomina di commissari Alto
mobilitd esternal del personale attraversgcompiacenti orientati &
ex art. 30 D.Igs.| procedure di mobilita. La| favorire un partecipante alla
165/2001 procedura si articola in: | selezione;
- redazione dell'avviso| Predisposizione di prove

da parte del Responsabil
del personale;

etroppo  specifiche atte 3
favorire un partecipante €
valutazioni non corrette/
inique delle prove.

- valutazione delle
domande;

- colloquio con apposita
commissione
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- formazione della

graduatori
Rilevazione Manomissione del cartellingp Medio
presenza del - Falsa attestazione della
personale presenza. Il rischio e

trasversale a tutti i sett

Anagrafe  delle Omessa segnalaziondyledio
prestazioni omessa verifica di eventuali

incompatibilita

Incarichi ex art. |Si tratta dell’assunzione dnosservanza delle
procedurali a garanzia della
imparzialita

90 TUEL

267/2000

tempo determinato d
personale in staff.

- redazione dell’avviso d

del Responsabile de
personale;

appositamente nominata;
- redazione dell’avviso da
parte del Responsabile de
personale;

- valutazione
domande;

- colloquio ;

- formazione
graduatoria:
-scelta
dell’amministrazion

delle

della

La procedura si articola ininella selezione;
selezione pubblica, a curgrocedura selettiva
- esame delle domande ddcarico

ammissione dei candidattotalmente discrezionale.
a cura di una commissione

trasparenza e
Alterazione dei risultati delld

[Conferimento di indennita
non dovute:

fiduciario

regoléilto

Progressioni
orizzontali

Disomogeneita nel controllo
del possesso dei requisiti
dichiarati, disparita  di
trattamento.

Medio

Progressioni
verticali

Disomogeneita nel controllo
del possesso dei requisiti
dichiarati, disparita  di
trattamento.

Medio

Assegnazione
P.O.

Si tratta della procedura
per l'assegnazione dellg
posizioni organizzative,

dal regolamento
approvato con D.G.C.
68/2019 e s.m.i.
Le aree di

secondo quanto previsto

posizione

|Alterazione dei criteri della

graduatoria per
'assegnazione della P.O.;

Alterazione della
valutazione annuale de

titolare della P.O.; Mancatd
_rotazione nell’affidamento
delle P.O.

organizzativa son

Alto
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individuate su proposta
dei Responsabili  a
Segretario Generale ed
istituite con atto della
Giunta.
L'assegnazione avviene a
seguito di selezione
pubblica effettuata
secondo criteri
predeterminati cui fare
riferimento per la
formazione della
graduatorie

P=-4

Monitoraggio del rispetto delle previsioni normatiin particolare:

Divieto di conferire incarichi di responsabilita Elvoratore dipendente collocato in quiescenza
compresi incarichi direttivi o cariche in organigtiverno delle amministrazioni e degli enti e sticie
da esse controllati (art. 6 del decreto legislag4#6/2014 convertito in legge 114/14). Sono invece
consentiti gli incarichi a titolo gratuito elencdtlla suddetta legge per un anno, non prorogakile
rinnovabile.

| dipendenti che, negli ultimi 3 anni di servizitanno esercitato poteri autoritativi o0 negozial pe
conto delle pubbliche amministrazioni, non posssvalgere, nei tre anni successivi alla cessazione
del rapporto di pubblico impiego, attivita lavoxatio professionale presso soggetti privati destmat
dell'attivita della pubblica amministrazione svo#tdraverso i medesimi poteri. | contratti conclesi

gli incarichi conferiti in violazione di quanto pisto dal presente comma, sono nulli ed é fattaetiv

ai soggetti privati che li hanno conclusi o cortfedi contrattare con le pubbliche amministrazioni
per i successivi tre anni con obbligo di restitnei@ei compensi eventualmente percepiti ed accettat
ad essi riferiti (art. 53 comma ter D.lgs. 165/2@tttodotto dall’art. 1 c. 42 della legge 190/2@18.
regola del pantouflage)

Inconferibilita ed incompatibilita dei dipendentraativa verifica sulla veridicita delle dichiaraai

rese dagli interessati sull'insussistenza di cduseonferibilita ed incompatibilita (L. 39/13)evifica
peraltro indicata nella “Relazione annuale del Raspbile dell’Anticorruzione e Trasparenza
predisposta dal’ANAC.

Obiettivi in ordine all’area sopra descritta:

Rotazione posizioni organizzative mediante riorgaazione dellEnte anche in virtu del

collocamento a riposo del personale e compatibitenean i ruoli peculiari ed infungibili svolti da
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alcune figure e tenuto conto delle indicazioni ANAC

- Verifica e controllo sull’attuazione delle dispdsizi di legge in materia di autorizzazione di
incarichi esterni (art. 53 D.Igs. 165/2001 modifaccdalla Legge 190/12 art.1 c. 42).

- La misura di prevenzione per gli affidamenti dianichi a legali esterni che e residuale e marginale
in quanto 'Ente e dotato di un ufficio di Avvocaduinterno, viene individuata nel prevedere un

controllo periodico dell’Albo degli Avvocati e natorrere alla rotazione dei professionisti igcrit

all’Albo secondo criteri di competenza

Area: affidamento di lavori, servizi e forniture

Settori/Aree e

interessati:

uffici

Sottoaree

Rischio potenziale

Classificazione
rischio

Settori
patrimonio

Tecnico

Definizione
dell’oggetto
dell’affidamento

Inadeguatezza dell
progettazione; Definizione

specifiche tecniche limitativ
della concorrenza Limitazion
della concorrenza co
accorpamento in un unidotto.

i
i
eedo
n

Settori
patrimonio

Tecnico

Individuazione dello
strumento/istituto per
I'affidamento

Limitazione della concorrenza;

Pregiudizio dell'interesse de
stazione appaltan
all'ottenimento delle miglior
condizioni; Scarsdrasparenza
Indicazioni o interpretazione
clausole non uniform

Alto

C.S.

Requisiti di
qualificazione

Eccessiva discrezionait
nell’individuazione dei
requisiti di qualificazione;
Rischio di
eccessivamente la platea
potenziali concorrent
attraverso requisiti ch
favoriscono  uno
operatore economico; risch
di selezione “a monte” de
concorrenti, tramite richiesti g
requisiti  non congrui e/(
corretti per favorire
un’impresa.

restringere

lei
i

a)
-

specificMedio

o

AT

C.S

Requisiti d

Omesso accertamento di un

Medic
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aggiudicazione

piu requisiti;

Stipulazione del contratto c
impresa che ha instaura
rapporto di lavoro con €
dipendente titolare di funzio
autoritative 0 negozia
esercitate nei confror
dellimpresa (art. 53 c. 16 t
D.lgs. 165/2001 modificat
dalla L. 190 art. 1 c. 42).

Uso distorto del criterio
dell'offerta economicamente
piu vantaggiosa se finalizzato|a
favore di un’impresi

C.S.

Valutazione
offerte

delle

Ammissione di offerte tardivé
0 contenute in plichi notf
integri;

Mancato rispetto dei criteri
indicati nel disciplinare di gara;
Alterazione dei criteri oggettiv
di valutazione delle offerte in
violazione dei principi d
trasparenza, no
discriminazione e parita ¢
trattamento;

Mancato controllo sui ribasgvledio
Nel caso di aggiudicazione |al
prezzo piu basso: rischio |di
accordo corruttivo con i
committente in fase di gara; nel
caso di offerta economicamente
piu vantaggiosa, rischio i
determinazione dei criteri per|la
valutazione delle offerte comfi
fine di assicurare una sclt
preferenziale a vantaggio dn
determinato concorrente.

117

—

—_ D
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Alterazione del sub-

procedimento di verifica
dellanomalia, con
individuazione di un

aggiudicatario non affidabile ¢

Verifica della . i
lconseguente rischio dM .
C.S. eventuale anomalig . . edio
esecuzione della prestazione|in
delle offerte .
modo irregolare,
qualitativamente inferiore a
guella richiesta e con modalita
esecutive in violazione d
norme.
Ricorso a procedure negoziate
al di fuori dei limiti di legge
Alterazione della concorrear
per effetto del criterio di
rotazione  degli  operatari
economici;
.. [Insussistenza di ragionevol
C.S. Procedure negoziate, "~~~ . fglto
motivazione e mancato rispetto
del principio di rotazione tra le
ditte con conseguente rischio [di
accordo corruttivo tra RUP e
operatore economico.
Artificioso frazionamento
dell’appaltc
Espletamento Alterazione  del  corretto
procedure .
. svolgimento delle procedure,
espropriative, co : .
. . con particolare riferimento alllr?\llI .
C.S. particolare  riguardQ . ) Medio
.~ [determinazione delle indennita
alla  determinazios . : e :
: .~ di esproprio con rischio (i
delle indennita d . ,
: danno economico per I'ente.
esproprio
ACC,Ord' . bonarlAlterazione di dati oggettivi Rredi
C.S. nellambito della , , edio
. Jsvantaggio dell’'ente.
procedura di esproprio
Affidamento diretto dijAbuso dell’affidamento dirett¢Alto
appalti e altreal di fuori dei casi previsti dal
prestazioni di servizi D.Lgs 50/2016 e dal D.L|.
76/2020 e s.m.i.
C.S. Affidamento di servizi e d

forniture a societa compiacent
Frazionamento piano acquisti,
omesso ricorso al Mercato

Elettronico
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C.S.

Revoca
bando

del

Modalita surrettizia di scelt
del contraente con esclusio
del concorrente “nof
desiderato”.

Abuso di revoca del bando p
concedere un indenniz

C.S.

Redazione

cronoprogramma

del

Insufficiente precisione nell
pianificazione della tempistic
di esecuzione dei lavori

servizi in modo che la ditt

eccessivamente vincolata
programma preciso q
avanzamento lavori e/o serviz
incongruita dei  tempi
esecuzione in ragione de
natura delle prestazioni

dellAmministrazione
Inadeguatezzalinsufficienza
delle clausole contrattuali
tutela dell'interesse della S.A.

aggiudicataria non si senta

Incoerenza dei tempi di
esecuzione con la necessi

a
a
e
A

al

C.S.

Varianti in corso di

esecuzione

contratto

deF‘

Rischio che il responsabile d
procedimento  certifichi |3
necessita di una variante n
supportata da  verificabi
ragioni di fatto; rischio d
accordo corruttivo tra DL, RUH
e impresa per la concessione
varianti non giustificate ¢
'ottenimento di un profitto
illegittimo.

C.S.

Subappalto

Rischio di subappaltg
autorizzato al di fuori dellg
norme e dei limiti di utilizzo
previsti dal codice dei
contratti, in particolare senz
che il committente abbig

cause ostative previste dalla
legislazione antimafia;
Rischio che soggetti terzi no
gualificati siano esecutor
materiali in tutto o in parte d
un appalto pubblico.

A
|

accertato la sussistenza ‘R}Ie dio

=

Accordi collusivi fra le impres
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partecipanti ad una gara al fif
di  manipolare gli esit
utilizzando il subappalto pe
distribuire il vantaggio a tutti
partecipant

=

C.S.

risoluzione
controversie
alternativi
giurisdizionali
durante
esecuzione
contratto

Utilizzo di rimedi di
delle

a quelli

la fase d

Rischio di applicazione distort
di tali rimedi per riconoscer
alle imprese in tempi brey
determinate richiest
economiche e
compensi;

Rischio che specie in caso
forte ribasso offertq
gall’operatore economico i
ede di gara questi rime
alternativi al giudizio ordinarig
diventino — con l'accordo de

responsabile del procedimento

- lo strumento per recuperare

D =T o

maggiof

di

@{Iedio

ribas<o offerto in sede di gara.

Monitoraggio del rispetto delle previsioni normativm particolare:

- Adeguamento delle procedure al nuovo Codice dggiati e delle concessioni di servizi e alle Linee

guida Anac in merito

- Attraverso la seguente mappatura dei processigf@mmazione — Progettazione — Selezione del
contraente — Verifica, aggiudicazione e stipula dehtratto — Esecuzione del contratto —
Rendicontazione del contratto” — (ai sensi del rig 50 del 18/4/2016 e del vigente Regolamento
lavori, servizi, forniture in economia). Partend® wh’autoanalisi organizzativa su base biennale,
attivazione di controlli mirati a verificare il pgtto dei principi di concorrenza e rotazione exdta

il ricorso, non adeguatamente motivato, a procedwngenza, negoziate o di affidamento diretto.

- Controlli sull'utilizzo sistematico dei protocotlii legalita per gli affidamenti il cui modello degjato

alla presente (art. 1 c. 17 L. 190/12 — DelibeMITI72/13)

Area Urbanistica ed edilizia privata

Settori/Aree e
uffici interessati:

Eventuali Processi/fasi

Rischio potenziale

Classificazione
rischio
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Pianificazione generale

lllegittima richiesta
varianti di destinazioni
d'uso, di presentazione ¢

di

Servizio PUA. Medio
urbanistica lllegittima richiesta di
varianti di destinazioni
d'uso, di varianti al PSC
POC/RUE
s Certificato  di  conformitd Omesso controllo diAlto
' edilizia e agibilita (CCEA abuso edilizi
Certificato di destinazione Rilascio certificato inMedio
s urbanistica (CDU) violazione della
' normativa urbanistico
edilizia
s Comunicazioni per attivita ¢ Omesso controllo. Medio
' edilizia libere
Segnalazione Certificata | Omesso controllo Medio
C.S Inizio Attivita (SCIA) in
sanatoria per intervento edili.
Segnalazione Certificata @diOmesso controllo Medio
C.S Inizio Attivita (SCIA) per
intervento edilizit
Rilascio di permessd
errato/inesatto/non
completo con procurato
vantaggio per il soggetto
richiedente oppure errata
emanazione di diniegq
con procurato danno al
richiedente;
Errato calcolo della
somma dovuta a titolo d
rimborso rilascio del
Rilascio di permessi a costruirpermesso di costruire in
ed altre concessioni e/@iolazione della
C.S. : _ R : ... _|Alto
autorizzazioni  similari  innormativa  urbanistico
materia di Edilizia Privata edilizia;

Rilascio della proroga d
fine lavori in assenzag
delle condizioni di cui
alla normativa
urbanistico-edilizia con
conseguente incidenz
sull'efficacia del titolo;

Rilascio della proroga d
inizio lavori in assenza
delle condizioni di cui

alla normative
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urbanistico-edilizia con
conseguente incidenza
sull'efficacia del titolo;
Rilascio della variante in
violazione della
normativa  urbanistico
edilizia,
: N Alterazione del corretto
Monetizzazioni in luogo della . .
C.S. ) , svolgimento del|Medio
cessione di aree a standard :
conteggit
Richiesta soppressione vincoli
immobili in aree PEER Errata o] artefatta
C.S. acquistati in  diritto  di determinazione delMedio
superficie o in diritto di prezzo di svincolo
proprieta
Richiesta di| Rilascio del
declassificazione/sdemanializzprovvedimento con
C.S. azione parziale di un tratto diprocurato vantaggio peMedio
strada di uso pubblico mediantd soggetto richiedente a
costituzionedi un nuovo tratto | vantaggio cell’ Ente
Rlchlgsta cglcolo Qel Prezzo: .o o artefatta
C.S. massimo di cessione o DIIoleterminazione delMedio
locazione degli immobil R
ubicati in zonaPEEP prezzo di svincolo
Affidamento appalti e alt Violazione delle normeAlto
prestazioni di servizio in  materia di gare
pubbliche — affidamenti
s di s_ervizi e di forniture a
e societa compiacenti
frazionamento piang
acquisti, omesso ricorsp
al Mercato Elettronic
. .Verifiche errate o]
Scomputo oneri di .
C.S. ; . artefatte a svantaggilto
urbanizzazione .
dell’ ente.
Determinazione del contributoAlterazione del correttg
C.S. di costruzione ex art 16 T.Usvolgimento del Alto
sull’edilizia conteggit
Servizio Controlli ed interventi in| Omissione/alterazione
urbanistica materia edilizia, ambientalg, dei controlli; omissioneMedio
ed ecologi abbandono rifiuti irrogazione sanzioni
Area Commercio e interventi economici
Se_ttp_r VAree N € (Eventuali Processi/fasi) Rischio potenziale (_Jlas_5|f|caz|one
uffici interessati: rischio
Commercit Controllo Scia attivita| Verifiche errate o artefatte. [Medic
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commerciali, industrial,
artigianali e produttive i
genere.

=

Violazione delle norme in
materia di gare pubbliché
— affidamento di servizi €
Affidamento appalti e altrf di forniture a societa
prestazioni di servizi. compiacenti -
frazionamento piano
acquisti, omesso ricorso al
Mercato Elettronic

Adozione di provvedimen
non conformi o0 “a(
personam” tempi (Medio
controllo non congrui

3%

Commercio Medio

Rilascio  autorizzazioni
concessioni, comunicazio
avvio esercizio attivita

Area Servizi Finanziari, Tributi e Recupero crediti

Settori/Aree ,
- (Eventuali o . e o
e uffici e Rischio potenziale Classificazione rischio
. . Processi/fasi)
interessati:
Settore Accertamento eAlterazione della
Finanziario definizione del debitgsituazione diMedio
tributario debito/credito.
Processi di : .
. Pagamenti non dovuti p
Spesa- Emissione X ) ) .
C.S. / N influenza sui tempi djMedio
di mandati di
pagamento
pagamento
C.S. TARI/ IMU/TASI e |Omesso accertamento | —
servizi riscossione, contegg Medio
pubblici a domandarrato, applicazione distor
individuale delle norm
Alterazione nek
: . . [formazione dei ruoli con Medio
C.S. Predisposizione ruoli | ; o . .
fine di attribuire di vantaggi
ingiusti
C.S. Recupero crediti Omissione recupero crediti  Medio

Area Servizio anagrafe — Stato civile
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Settori/Aree e
uffici interessati:

(Eventuali
Processi/fasi)

Rischio potenziale

Classificazione rischio

Servizio
anagrafe stato
civile

Certificazione

False certificazioni

Medio

Tutti i settori

contributi da parte di altri en
pubblici favorendo un sogget
0 un altre

Settori/Aree e uffici | (Eventuali L . . L
) _ e Rischio potenziale Classificazione rischio
interessati: Processi/fasi)
Riconoscimento indebito d
indennita, agevolazioni e
benefici economici per
Procedure d1‘avor|re _spggettl che non ne
erogazione hanno diritto;
gazior . Mancato rispetto de
contributi e beneflcre olamento, con procurg
Tutti i Settori a privati nonché 9 . ’ 1 P tI@Iedio
S vantaggio per il soggetto
attribuzione d’. .. )
) _richiedente;
vantaggi economic . : _—
. svolgimento di attivitz
di qualungque generg . X
istruttorie  per  erogazior

=,

Potenziamento dell’azione

vigilanza e controllo sull

Alterazione del cormat
s Riscossione diritti digiudiziale relativo agli incas‘i\i/ledio
e segreteria dei diritti di segreteria ded
certificazioni anagrafiche
Verifica delle condizioni d
ammissibilita dell'istanza id
C.S Gestione sinistri risarcimento; _Istruttorig Medio
provvedimento finale sulla
base delle risultanze
istruttorie.
Corresponsione di somme
Attivita di controllo |ottenere omissioni di control
C.S. delle dichiarazionio come “corsiz
sostitutive preferenziale’per I
trattazione delle
Mancato esercizio di pote
. sanzionatori nell'ottica ¢
Applicazione . .
C.S. o agevolare i trasgressoMedio
sanzioni
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strutture che  dovrebbe
applicare le sanzio

MISURE ORGANIZZATIVE PER IL TRATTAMENTO DEI RISCHI E MONITORAGGIO
DELLE MISURE

La seconda parte della Sezione contiene le misuedenzione dei rischi contenuti nella relativa

mappatura.
Gli strumenti attraverso i quali le misure di prez®ne trovano attuazione possono essere classifica

come segue e costituiscono il Nucleo Minimo de#ai@e Anticorruzione

Le direttive

Per ciascuna delle Aree di rischio descritte duge, sono state individuate specifiche diretipes
la prevenzione del rischio. In alcuni casi, tutéastante la presenza di rischi comuni a piu Asee,

ritenuto opportuno prevedere la stessa misuraeyigmzione in ciascuna di esse.

A. Area: acquisizione e progressione del personale

DIRETTIVA DESTINATARI TEMPISTICA
Rispetto della distinzione tra attivita di indir@zl utto il Personale .
. s : . : Immediata

politico e attivita gestionale. amministrative

Come da D.lgs
Rispetto dei principi di pubblicita e traspareezd 33/2013 modificata
D.lgs. 33/2013 modificato dal d.lgs 97/16 e coiResponsabili dal d.Ilgs 97/16 e dalla
specificati nel presente Piano sezione del Pianp

sulla trasparenza

Utilizzo dei risultati del Rapporto sui controlli

interni — atti amministrativi - per ih o .
L : e esponsabili Immediata

miglioramento continuo dell’aziong

amministrativa.

Rispetto  delle  previsioni  del Codlc‘.leu,[,[0 il personale Immediata

comportamentale

Obbligo di segnalazione di possibili anomalie|da _

parte del personale del Comune al Responsdhiito il personale Immediata

della prevenzione della corruzione.
nella formazione dei provvedimenti, con
particolare riguardo agli atti con cui si esergRasponsabili Resp|{lmmediata
ampia discrezionalita amministrativa e tecnics, lerocediment
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motivare adeguatamente [l'atto; l'onere [Bos. Organizz.
motivazione e tanto piu diffuso quanto € ampio il
margine di discrezionalita;

Dichiarazione per i commissari (di gara e/o|di
concorso), attestante lassenza di situaz
d’incompatibilita tra gli stessi ed i concorrer#i,
censi degli artt. 51e€52 C.P.C

8ni . )
ommissari

Immediata

Attestazione nel corpo del provvedimento |di
approvazione della graduatoria e in quello| di
assunzione, da parte del responsabile
procedimento, dei componenti della commissiqn
. . . . e
di concorsi e del Responsabile responsabile ¢irc
l'assenza di conflitto d'interessi ex art. 6bis| L.
241/9(e sm.i.

aorocedimento

Fggslponsabili responsab

I}nmediata

composizione della commissione di concorso,
per laccesso dall'esterno, con membri esterni .
el : o . . - _Responsabili
indicati dagli Ordini professionali, se possibile.

Rotazione dei membri esterni “esperti”.

Immediata

Ricorso a procedure di evidenza pubblica per ogni
tipologia di assunzione ivi comprese le fattispeRiesponsabili
ex artt.90e 11C TUEL

Immediata

Attivita di controllo:

sorteggio a campione;

¢ Monitoraggio sul dovere di astensione in caso difltto d'interessi, attraverso meccanismo di

*» Esclusione dalle commissioni di concorso e dai dondp segretario per coloro che sono stati

condannati, anche con sentenza non passata ircgiodper i reati previsti nel capo | del titolo 1l

del libro secondo del codice penale: l'accertamesio precedenti penali avviene mediante

acquisizione d'ufficio ovvero mediante dichiarazosostitutiva di certificazione resa dall'interdssa
nei termini e alle condizioni dell'art. 46 del DI2.n. 445 del 2000 (art. 20 d.lgs. n. 39 del 2013);

% Relazione periodica dei Responsabili rispettottalizione delle previsioni del Piano;

+« Controllo a campione dei provvedimenti emanatiaatrso il vigente sistema di controlli interni

in attuazione della L. 213/2012 e del relativo tagento comunale;

% Utilizzo delle segnalazioni pervenute all'indirizzindirizzo istituzionale

B. Area: affidamento di lavori, servizi e forniture

DIRETTIVA DESTINATARI

TEMPISTICA

Rispetto della distinzione tra attivita di |Tutto il personale e gli

Immediata
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indirizzo politico e attivita gestionale.

amministratol

Rispetto dei principi di pubblicita e

Come da D.lgs. 33/2013
nodificato dal d.lgs 97/16

:Tr]a(l)sd[?ﬁéz?ozzdaalegl[;.IgﬁféZOlB, come | Responsabili e dalla sezione sulla
9 trasparenza
Pubblicazione sul sito internet cagn

riferimento a tutti i procedimenti di scelt
del contraente per [laffidamento ¢

lavori, servizi e forniture, dei seguenti

dati: struttura proponente, oggetto o
bando, elenco degli operatori invitati
presentare offerte, aggiudicatario
importo di aggiudicazione, tempi
completamento dell'opera, servizio
fornitura, importo delle somme liquidat
e, nell'ipotesi di cui allart. 57 co. 6 de
D.lgs. n. 163/2006, delibera/determina
contrarre.

a
li

el
a
Besponsabili

|
0
e
I

a

31 gennaio 2023 per i dati

relativi agli affidamenti
dal 01.01.2022 al
31.12.2022

Entro il 31 gennaio di ogni anng
pubblicazione delle informazioni di cu
al punto d in tabelle riassuntive res
liberamente scaricabili in format
digitale aperto e trasmissione de
informazioni  allAnac,
modealita indicate dalla stessa Autorita

secondo e

i
5e
pbResponsabili
le

D

31 gennaio 2023

Pubblicazione sul sito internet nell
sezione “Amministrazione Trasparentg
della determina a contrarre in tutti i ca
in cui lacquisizione non avviene &
seguito di un bandc di gara

A

‘Besponsabili
D
|

31 gennaio 2023 per gli
affidamenti dal 1.01.2022

Utilizzo dei risultati del Rapporto su
controlli interni — atti amministrativi -
per il miglioramento continuo
dell’azione amministrativa.

Responsabili

Immediata

Rispetto delle previsioni del Codice
comportamentale

Tutto il personale

Immediata

Obbligo di segnalazione di possibil

anomalie da parte del personale ¢
Comune al Responsabile del
prevenzion della corruzione

Z’Iutto il personale

Immediata

Nella formazione dei provvedimenti
con particolare riguardo agli atti con cu
si esercita ampia discrezionalit
amministrativa e tecnica, motivarg
adeguatamente l'atto; [Ilonere d
motivazione é tanto piu diffuso quanto
ampio il margine di discrezionalita.

FResponsabili
responsabili
iprocedimento
e

di

Immediata

Rispetto celle frevisioni normative in

Responsabi

Immediata
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responsabili di
procediment

tema di proroghe e rinnovi.

Limitazione dellipotesi di affidamento
diretto di lavori, servizi e forniture anche
nei casi in cui sono astrattamente
consentiti; assicurare un livello minimgo
di confronto concorrenziale sul prezzo
per qualsiasi procedura di gara,
indipendentemente dallammontargResponsabili

della commessa pubblica. Nelle ipotegiesponsabili di
motivate di affidamento  direttoprocedimento
applicare la rotazione degli operatofi
economici e trasmettere ogni sei mesi|al
Responsabile della prevenzione della
corruzione i dati necessari al controllo |a
campione sugli affidamenti dirett
eff ettuati nel semestre grecedente.
Ricorso a Consip e al MEPA (p
allanalogo mercato elettronico regionalle
o al mercato elettronico interno) per

forniture e servizi per acquisizioniResponsabili e
sottosoglia  comunitaria.  Accurataesponsabili  del
motivazione in caso di autonomerocedimento
procedure di acquisto e applicazione

dell'art. 26 comma 3 bis L. 488/1999 ed

el nuovo Codice degli Appa

Adesione al protocollo di legalita per

gli affidamenti, al quale si rinvia e

specificazione nei bandi di gara, nedlResponsabili
awvisi e nelle lettere di invito che il responsabili di
mancato rispetto delle clausole deprocedimento
protocollo di legalita € causa di

esclusione.

Giugno 2023

Immediata

Immediata

Divieto di richiesta ai concorrenti d
particolari qualificazioni con modalitg

procedure e contenuti diversi da queﬁ

contenuti
Codice degli appalti

espressamente dal nuagv

i
’I esponsabili
responsabili di
procedimento

Immediata

Subappalto. Rispetto pedissequo del
lgs 50/2016

Istruttoria nei termini che eviti il

c.d. “silenzio-assenso” in luogo

D.
Responsabili
responsabili di
procedimento

dell’ autorizzezione.

Immediata

Attivita di controllo:

< Monitoraggio sul dovere di astensione in caso difltto d'interessi, attraverso meccanismi di
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2

%

2

%

o,
o

sorteggio a campione;

Esclusione dalle commissioni di gara e dai congpisiegretario per coloro che sono stati condannati,
anche con sentenza non passata in giudicato, neatiiprevisti nel capo | del titolo 1l del libro
secondo del codice penale: l'accertamento sui geette penali avviene mediante acquisizione
d’ufficio ovvero mediante dichiarazione sostituttviecertificazione resa dall'interessato nei tefimin
e alle condizioni dell'art. 46 del DPR. n. 445 @600 (art. 20 d.lgs. n. 39 del 2013);

Monitoraggio degli affidamenti diretti: controllaulia sussistenza di una ragionevole e adeguata
motivazione e sul rispetto del principio di rotamodelle ditte affidatarie; a tale scopo dovranno
essere trasmessi al Resp.le della prevenzione detfaizione ogni 6 mesi i provvedimenti di
affidamento diretto di lavori, servizi e fornituaggiudicati nel semestre precedente;

Monitoraggio sul rispetto del principio della roi@ze dei contraenti nelle procedure di gara;
Relazione periodica dei Responsabili rispettotallézione delle previsioni del Piano;

Controllo a campione dei provvedimenti emanatraa#rso il vigente sistema di controlli interni

in attuazione della L. 213/2012;

Utilizzo delle segnalazioni pervenute all'indirizzodirizzo istituzionale

C. Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto

economico diretto ed immediato

per il destinatario

DIRETTIVA DESTINATARI TEMPISTICA
Rispetto della distinzione tra attivita di Tutto il personale e .
o " N . : o Immediata
indirizzo politico e attivita gestione gli amministratol
Rispetto dei principi di pubblicita ¢ ReSPonsablli _ | Come da D.Igs. 33/2013
responsabili di | modificato dal D.Igs.
trasparenza ex DIgs.33/2013, come : :
e . procedimento e | 97/2016 e Piano della
specificati nel presente Piano -
amministratol Trasparenz
Utilizzo dei risultati del Rapporto su -
S : . . .| Responsabili
controlli interni, atti amministrativi, " .
: o . responsabili del Immediata
per il miglioramento continuo :
s Y procedimento
dell'azione amministrativa.
R|spetto delle previsioni del Tutto il personale Immediata
Codice comportamentale
Obbligo di segnalazione di possibili
anomalie da parte del personale_ eJrutto il personale Immediata
Comune al Resp.le della prevenzione
della corruzione.
Nella formazione dei
provvedimenti, con  particolare
riguardo agli atti con cui si esercita -
. . s . .| Responsabili
ampia discrezionalita amministrativa - . .
: . Responsabili di | Immediata
e tecnica, motivare adeguatamente :
Fattee | . L . procedimento
I'atto; 'onere di motivazione e tantg
piu diffuso quanto € ampio il margine
di discrezionalita
Verbalizzezione delle operazioni di | Responsabi Immediata
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controllo
specificazione modalita di
campionamento) sia non acampione

sia a campione (comn Responsabili di
procedimento

Attivita di controllo:

% Monitoraggio sul dovere di astensione in caso difltto d'interessi, attraverso meccanismo di

sorteggio a campione;

in attuazione della L. 213/2012 e regolamento catgjn

¢ Monitoraggio sul rispetto dei tempi del procedin@ent

s Utilizzo delle segnalazioni pervenute all'indirizaadirizzo istituzionale

“* Relazione periodica dei Responsabili rispettotalizzione delle previsioni del Piano;

s Controllo a campione dei provvedimenti emanatiaatrso il vigente sistema di controlli interni

D. Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico

diretto ed immediato per il destinatario

DIRETTIVA DESTINATARI TEMPISTICA
Rispetto della distinzione tra attivita di indirizz | Tutto il personale e .
- o ) : e Immediata
politico e attivita gestionale gli amministratol
L Come da [Ogs.

Rispetto dei principi di pubblicita e trasparenxza

-

D.lgs. 33/2013, come specificati nel presenteResponsabili

Piano

33/2013 modificato
dal D.lgs. 97/16 e dal

Piano

Utilizzo dei risultati del Rapporto sui controlli
interni — atti amministrativi - per il miglioramemt
continua dell'azione amministrativa

Responsabili

Immediata

Rispetto  delle  previsioni del Codice

comportamentale

"Tutto il personale

Immediata

Obbligo di segnalazione di possibili anomalie ¢
parte del personale del Comune al Resp.le dq
prevenzione della corruzione

la
e[faitto il personale

Immediata

Nella formazione dei provvedimenti, cor
particolare riguardo agli atti con cui si esercit
ampia discrezionalita amministrativa e tecnic
motivare adeguatamente [latto; l'onere d
motivazione é tanto piu diffuso quanto € ampio
margine di discrezionalita

a

?Responsabili

Immediata

Verbalizzazione delle operazioni di controllo si
a campione (con specificazione modalita ¢
campionamento) sia non acampione

a
liResponsabili

Immediata

Rispetto pedissequc del Regolamento Contributi

Responsabili

Immediata
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dell’ Ente

Controllo, anche a campione, autocertificazione

ex DPR 445/2000 utilizzate per accedere a
prestazioni.

l&Responsabili

Immediata

Attivita di controllo:

X/
o

Monitoraggio sul dovere di astensione in caso difltto d'interessi, attraverso meccanismo di

sorteggio a campione;

Relazione periodica dei Responsabili rispettotaliazione delle previsioni del Piano;

Controllo a campione dei provvedimenti emanatraadrso il vigente sistema di controlli inteini

attuazione della L. 213/2012;

Monitoraggio sul rispetto dei tempi del procedi

nment

Utilizzo delle segnalazioni pervenute all'indiriz&pituzionale.

E. Area: altre attivita soggette a rischio.

DIRETTIVA

DESTINATRI

TEMPISTICA

Rispetto della distinzione tra attivita di indir@z
politico € attivita gestionale

Tutto il personale e gli
amministratori

Immediata

Rispetto dei principi di pubblicita e trasparenza

a)

-

D.lgs. 33/2013, come specificati nel presenfesponsabi

Piano (8 2.4)

Come da Dlgs 33/2013
modificato dal d.lgs 97/16

Utilizzo dei risultati del Rapporto sui controll
interni — atti amministrativi - per il miglioramemt
continuo cell'azione amministrativa

Responsabi

Immediata

Rispetto  delle  previsioni del Codice

comportamentale

Tutto il personale

Immediata

Obbligo di segnalazione di possibili anomalie d
parte del personale del Comune al Resp.le dg
prevenzione della corruzione.

a
Tatto il personale

Immediata

Nella formazione dei provvedimenti, con
particolare riguardo agli atti con cui si esercit
ampia discrezionalita amministrativa e tecnic
motivare adeguatamente [latto; l'onere d
motivazione é tanto piu diffuso quanto € ampio
margine di discrezionalitj;

a
%Qesponsabi
il

Immediata

Rispetto pedissequc Regolamento del Patrimonio

Responsabi

Immediata

Individuazione di procedure di controllo, anche
campione, aggiuntive rispetto alle forme
controllo interno gia esistenti (da parte del aitle
dei revisori)

F?esponsabi
Ii-iesponsabile serviz
finanziaric

Entro il 31 dicembre 2022

Durata massima di anni 4 e rotazione membri

Riesponsabi

Commissione

(N.B

Scadenza dellal

commissione
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urbanistica/edilizi
a privata)

Attivita di controllo:

“ Monitoraggio sul dovere di astensione in caso difltto d'interessi, attraverso meccanismo di
sorteggio a campione;

¢ Relazione periodica dei Responsabili rispettotaliczione delle previsioni del Piano

% Controllo a campione dei provvedimenti emanatias#rso il vigente sistema di controlli inteini
attuazione della L. 213/2012;

¢ Monitoraggio sul rispetto dei tempi del procedingent

¢ Autocertificazione in merito alla predisposizioneubli;

¢ Ultilizzo delle segnalazioni pervenute all'indirizgbtuzionale.

2) Il sistema di controllo sugli atti deliberativi e d gestione dei Responsabili

I Comune, in attuazione delle disposizioni di alia legge 213 del 2012, ha approvato, con apposito
atto il Regolamento comunale sullo svolgimentoadeitrolli interni.
Tale documento, prevede un sistema di controllo atteato con la collaborazione fattiva dei Respbiis
di Settore, potra mitigare i rischi di corruzione.
Attraverso le verifiche a campione previste peoihtrollo di regolarita amministrativa/contabile&gaad
esempio, possibile verificare che, negli atti verigartato e reso chiaro l'intero flusso decisi@ehe ha
portato ai provvedimenti conclusivi. Questi, infatievono riportare in narrativa la descrizione del
procedimento svolto, richiamando tutti gli atti gatti, anche interni, per addivenire alla decisitinale.
In tal modo, chiunque vi abbia interesse, potrastiazire I'intero procedimento amministrativo, aach
valendosi dell'istituto del diritto di accesso agfii (ora chiamato “accesso documentale”) preusita
legge 241/90 e ss.mm. ii., e dell'accesso civicamex5 D. Lgs 33/13 modificato dal “Decreto Mddma
97/2016
3

Il monitoraggio dei tempi di conclusione dei procemmenti
Il sistema di monitoraggio influisce sull’efficaccomplessiva dei PTCP, e quindi si rileva I'intpaza
di esplicitarne le modalita di attuazione nei Pianidi dare conto delle risultanze dei precedenti
monitoraggi, utili nella fase di riprogrammaziorald strategia di prevenzione della corruzione.

4
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Gli obblighi di trasparenza e di pubblicita

La trasparenza viene assicurata mediante la palziobice nel sito web istituzionale delle informazion
previste dal D.Lgs 33/13 cosi come modificato Bdbs. 97/16 “ Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della coivae, pubblicita e trasparenza, correttivo dellgdes
6/11/2012 n. 190 e del D.lgs. 33/13, ai sensi aell.7 della L. 7/8/2015 n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”

| Responsabili hanno I'obbligo di provvedere agiempimenti previsto nel Piano ed il Responsabilade
trasparenza ha l'obbligo di controllarne l'avvenytabblicazione. Si ricorda che gli obblighi di
collaborazione con il RPC rientrano tra i dovercdmportamento compresi in via generale nel codice
comportamento dei dipendenti pubblici di cui al RP62/2013 (articoli 8 e 9) e che, pertanto, sono
assistiti da specifica responsabilita disciplinare.

5

Ricognizione e controlli in materia di Enti pubblic vigilati, Societa partecipate Enti di diritto

privato controllati

Nel 2023 continua I'attivita di controllo in taleateria con verifica periodica delle pubblicazioni.

6

La formazione del personale

Il Responsabile della prevenzione della corruziotiene di fondamentale importanza il piano anaual
di formazione cercando di integrare quella obbbgat compatibilmente con le risorse economiche
disponibili, con una formazione specifica in materhe Responsabili e dipendenti ritengono utileilper
loro servizio lavorativo arricchendo di esperierzarofessionalita il proprio bagaglio culturale.
7

Rotazione del personale e delle pratiche
In base alla normativa vigente ed alle indicaziBiNAC in materia, € prevista la rotazione del
personale compatibilmente con i ruoli peculiarirgdngibili svolti da alcune figure all'interno détnte.
L’Ente assicura la rotazione dei Responsabili,edptisizioni organizzative e dei funzionari addeite
aree a piu elevato rischio quale misura organizagireventiva finalizzata a limitare il consolidads
relazioni che possano alimentare dinamiche impeopélla gestione amministrativa, conseguenti alla
permanenza nel tempo, di determinati dipendentinmedesimo ruolo o funzione. Con riferimento al
personale Responsabile

Il Responsabile della Prevenzione della corruzipné inoltre ricorrere alla rotazione delle pratiche
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assegnandole, con proprio provvedimento motivaabRe&sponsabile competente ad altro Responsabile,
cosi come puo attribuire competenze di un Sendaiaun Responsabile e ad altro; tale eventualita si
applica a tutte le aree a rischio ivi compresad@Vigilanza - la Polizia Locale.

Si rappresenta che in relazione alla situazioneagsktto organizzativo dell’Ente la rotazione fra i
Responsabili dei servizi risulta oltremodo diffimsa e non pud essere applicata in modo automatico
sistematico richiedendo valutazioni e verosimilneeatleguamenti organizzativi che andrebbero ad

incrementare la spesa di personale in misura nstesibile per le risorse a disposizione dell'Ente.

8

Cause ostative al conferimento di incarichi di pogione organizzativa e alta specialita - verifica

della insussistenza di cause di incompatibilita.
La materia resta disciplinata dal decreto legigta8 aprile 2013, n. 39, dalla legge 6 novembrE220.
190, a cui si fa esplicito riferimento, anche gkaspetti relativi ai controlli, verifiche e saoni,” e agli
eventuali interventi legislativi e provvedimenti Al€ che verranno emanati nel corso del triennio.l@er
regole si rimanda al Piano precedente

9
Attivita ed incarichi extra istituzionali

A sensi dell’art. 53 D.lgs. 165/2001 e ss. mm. a.dini di pubblicazione sul sito istituzionale,
dipendenti, titolari di incarichi gia autorizzatianno comunicazione per iscritto al Responsabille de

corruzione, entro il 31 di gennaio di ogni annd|asprosecuzione dei medesimi

10
Definizione delle modalita per verificare il rispeto del divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito dellacessazione del rapportogantouflage - revolving doors)
| dipendenti che, negli ultimi 3 anni di servizltgnno esercitato poteri autoritativi 0 negozial pento
delle pubbliche amministrazioni, non possono svalgeei tre anni successivi alla cessazione delaap
di pubblico impiego, attivita lavorativa o profemsale presso soggetti privati destinatari delNdtti della
pubblica amministrazione svolta attraverso i medepoteri.

| contratti conclusi e gli incarichi conferiti inotazione di quanto previsto dal presente commao slli
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ed é fatto divieto ai soggetti privati che li hanoanclusi o conferiti, di contrattare con le pubbgé
amministrazioni per i successivi tre anni con ojpblili restituzione dei compensi eventualmente péice
ed accettati ad essi riferiti (art. 53 comma 160dgs. 165/2001 introdotto dall’'art. 1 c. 42 ddigge
190/2012 c.d. regola del pantouflage.
| contratti conclusi e gli incarichi conferiti inalazione di quanto previsto sono nulli ed i sogjgeivati
che li hanno conclusi o conferiti non possono @itdre con la Pubblica amministrazione per i tn@ an
successivi.
11
Adozione di misure per la tutela delwhistleblower
L’articolo 1, comma 51, della legge n. 190/2012¢(¢ta aggiunto l'art. 54-bis al D.lgs. 165/2001), ha
come finalita quella di tutelare il dipendente plidbche segnala illeciti. Sulla questione e ingsnwto
anche il decreto legge 24 giugno 2014, n. 90 divaldegge di conversione (n.114/2014), prevedendo
all'art. 19 comma 5, che 'ANAC riceva notizie egs@lazioni di illeciti, anche nelle forme di cul'ait.
54-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, b.16
12
Predisposizione di protocolli di legalita per gli &idamenti
Come per i Piani precedenti & predisposto il Pditotegrita per appalti e affidamento di contratti

pubblici, avvisi pubblici di selezione, procedumnesiconomia etc. previsti dall’art. 1 c. 17 Legg€/12.

13
Sistema di monitoraggio dei rapporti tra ’Amministrazione e i soggetti che con essa stipulano
contratti
Il Responsabile PTPC (oggi Sezione Anticorruzio®@ monitora - anche con controlli sorteggiati a
campione tra i dipendenti (Responsabili, respotisdei procedimento e responsabili degli uffici)
adibiti alle attivita a rischio di corruzione diptihate nel presente documento - i rapporti tra
I'amministrazione e i soggetti che con la stegpalsaino contratti o che sono interessati da prooedti
di autorizzazione, concessione 0 erogazione di agait economici di qualunque genere: tale
monitoraggio avviene anche verificando eventudhzieni di parentela e/o affinita sussistenti tra i
soggetti privati interessati dai procedimenti inesione ed i Responsabili firmatari degli atti ed i
dipendenti dellamministrazione coinvolti nella gese dei suddetti procedimenti. A tal fine il
Responsabile PTPC (oggi Sezione Anticorruzione lAcquisisce dal Responsabile apposita
autocertificazione che attesi l'insussistenza lliredazioni, relativa alla sua specifica posiziomella
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posizione relativa agli altri dipendenti assegahtuo settore.

Inoltre il responsabile del procedimento comunité&ssessore di riferimento per materia i nominativ
dei soggetti interessati ai procedimenti aventi gi@@ valore economico e chiede allAssessore
medesimo di far presente l'eventuale sussistenzasuw@ confronti delle relazioni di parentela e/o
affinita.

Importante nell’attuazione del principio di mon#agugio, € quello di responsabilizzare i Responsaeéile
regole previste per le diverse procedure di gamapeesi gli affidamenti diretti sotto soglia comtamia,

in modo da applicare principi comuni e criteri éiezione tenendo ben presente le indicazioniANKC

attualmente in vigore e quelle che la medesima lpii®ya nel corso del triennio.

14
Indicazione delle iniziative previste nell'ambito ell’erogazione sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi €onomici di qualunque genere
Come previsto dalla vigente normativa (D.Igs. nd8B14/03/2013, artt. 26 e 27), devono esserelmaiib
tutti gli interventi diretti ad erogare sovvenzipoontributi, sussidi ed ausili finanziari alle irege e
I'attribuzione dei corrispettivi e dei compensieagone, professionisti, imprese ed enti privatastaggi
economici di qualunque genere ad enti pubbliciieatir come disciplinati dall’articolo 12 della lgg
241/1990.
Al fine di favorire la conoscibilita delle informemni in materia, verranno pubblicati annualmente, i
contributi, sovvenzioni e sussidi di qualsiasi imtpoCome previsto dall’art. 22 c. 4 27, commalée,
D.lgs. 33/2013, sara pubblicato nella medesimaseziel sito web, I'albo dei beneficiari di proveitze
di natura economica.
15
Obbligo di astensione in caso di conflitto di intezsse

L'art. 1, comma 41, della L. n. 190 ha introdotastl 6bis nella I. n. 241 del 1990, rubricato

“ Conflitto di interessi”. La disposizione stabiliscbe “Il responsabile del procedimento e i titolari

degli uffici competenti ad adottare i pareri, lelwtazioni tecniche, gli atti endoprocedimentalile i

provvedimento finale devono astenersi in caso dilitto di interessi, segnalando ogni situazione di

conflitto, anche potenziale.”.

Il dipendente si astiene in ogni altro caso in &sistano gravi ragioni di convenienza. Sull'astaresi

decide il responsabile dell’'ufficio di apparteneriza
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Al fine della gestione del conflitto di interessgche potenziale potra essere adottato appositalatto
organizzazione da parte del Segretario Generale.
16
Il Codice di comportamento
Nei prossimi mesi si procedera all'adozione di uovo codice di comportamento.
17
La segnalazione di irregolarita
Poiché uno degli obiettivi strategici principali lkkzione di prevenzione della corruzione e quello
dell’emersione dei fatti di cattiva amministraziasmei fenomeni corruttivi, € particolarmente imorte
il coinvolgimento dell’'utenza e l'ascolto dellateitiinanza anche alla luce della nuova disciplie&ipta
dal D.lgs. 97/2016 “Revisione e semplificazionel@alisposizioni in materia di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza, correttiviladeegge 6/11/2012 n. 190 e del D.Igs. 33/13 eniss
dell'art 7 della L. 7/8/2015 n. 124, in materiaridirganizzazione delle amministrazioni pubbliche”.
Il Responsabile dell’ Anticorruzione, allo scopo alisicurare che lattivita amministrativa del 'Ente
sia retta dai criteri di economicita, efficaciafi@énza, imparzialita, pubblicita e trasparenzar gl
migliore espletamento e conseguimento dei compiivipti, attiva un dialogo diretto e immediato
con i cittadini, le organizzazioni economiche eialpcal fine di ricevere segnalazioni che denuaozin
condotte e comportamenti sintomatici di episodi emoimeni corruttivi imputabili a strutture e al
personale del comune, quali ad esempio: richieist®clmenti che appaiono pretestuosamente volte a
far appesantire inutilmente i procedimenti ammnaisti, oppure che evidenziano ritardi inammissibil
ed incomprensibili per 'adozione di provvedimenthiesti, tali da occultare richieste illecite parte

di dipendenti del Comune.
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SEZIONE - PIANO TRIENNALE DELLA TRASPARENZA 2023 - 2025

Parte integrante della Sezione Anticorruzione

ART. 1
Finalita del Piano
Il Piano della Trasparenza rappresenta lo strumemdiante il quale I'Ente indica gli obiettivi e le
principali azioni e linee di intervento che intenperre in essere per lo sviluppo di una culturdadel
trasparenza, della legalita sostanziale, all'irdedella propria organizzazione amministrativa. @bie
del prossimo triennio & quello di attivare una pahora per la raccolta di segnalazioni da parteadell
societa civile riguardi ad eventuali fatti corruttche coinvolgono i dipendenti nonché i soggeltie c

intrattengono i rapporti con 'amministrazione.

ART.2
Modifiche introdotte dal D.lgs. 97/2016
In particolare, fermo restando l'impianto origirardel d.lgs. 33/2013 in materia di obblighi di
pubblicazione per finalita di trasparenza ( siaepoon modifiche ed integrazioni), il nuovo decreto
introduce un nuovo strumento, sul modello FOIA éddom of Information Act), che chiameremo
“diritto di accesso universale complementare alla normativa sugli obblighi dibplicazione in
amministrazione trasparente, finalizzato a garandtiberta di informazione di ciascun cittadinosu
tutti gli atti, i documenti e le attivita delle poliche amministrazioni, senza che occorra la dinaagine

di un interesse attuale e concreto per richiedernenoscibilita. Tale nuova formulazione é stajgeito
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di apposita circolare da parte del RPC e si e atioit Registro degli Accessi cosi come previsttheda
“Linee guida” da parte dellANAC in data 9/11/201@ successivi provvedimenti interpretativi ed

integrativo.

ART 3
Organizzazione comunale e individuazione dei respsabili della trasmissione e della
pubblicazione dei dati
La struttura organizzativa del Comune prevede ugartzzazione articolata nella Segreteria Generale,
Responsabile della prevenzione della corruzionella trasparenza nominato con decreto sindacale, ed
aree di attivita il cui numero, funzioni e competensaranno oggetto di un processo di
riorganizzazione dell’Ente.
Per le funzioni previste nel presente articolo siowloviduati quali Responsabili della trasmissione
i Responsabili dei servizi come sopra individuati.
Il Segretario Generale, Dott. Carla Caterina Buiioéare delle funzioni previste dalle vigenti nog di

legge, Responsabile della trasparenza e della pzeoree della corruzione.

ART. 4

Obiettivi del Piano e coordinamento con il Piano d&e Performance
Posizione centrale nel PTTI occupa 'adozione dah® delle performance, destinato ad indicare — con
chiarezza - obiettivi e indicatori, criteri di maéoriaggio, valutazione e rendicontazione. Il Pianib e
principale strumento che la legge pone a dispasézdei cittadini perché possano conoscere e valutar
modo oggettivo e semplice I'operato delle ammia@tyni pubbliche.
Al Piano della Performance é anche collegato Fmt@stema di valutazione e di incentivazione ttiotu
il personale dell’ente. La pubblicazione dei dalativi al raggiungimenti degli obiettivi inseritel piano
delle Performance avranno particolare rilevanzalaedcelta delle informazioni da rendere disponibili
ai cittadini e agli utenti dei servizi.
Fanno parte del Ciclo della Performance:
1. La Relazione Previsionale e programmatica;
2. il Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) o aftoaumento di programmazione in vigore nell’ente, che
a partire dall’analisi dei bisogni e dalle finalitdelle politiche contenute negli strumenti di
programmazione sovraordinati, contiene e definigicebiettivi della gestione.
L’obiettivo principale che TAmministrazione si gigge con la adozione del presente Piano e cadstitui
dal raggiungimento della maggiore e diffusa cirzmlae delle informazioni, sia allinterno della
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organizzazione, che all'esterno nei rapporti tranGoe e Cittadini.

Attraverso il collegamento con gli obiettivi ingemel Piano della Performance, che dovra contenere
obiettivi relativi alla trasparenza ed alla diffusé della cultura della legalita in un ottica déyenzione

e contrasto della corruzione, i risultati raggiypgtranno essere valutati e comparati

I Comune si pone come obiettivi di breve duratdyel'anno:

* L’aumento del flusso informativo interno alla orgarazione;

» La ricognizione delle banche dati esistenti, s\plipdo quanto piu possibile le soluzioni che
determinano una produzione automatica di dati dbiggpubblicazione;

* L’organizzazione delle giornate della trasparenza.

ART. 5

Soggetti responsabili dell'attuazione del piano
II Piano della Trasparenza 2023 — 2025, redattde@aate integrante e sostanziale della Sezionk, da
Responsabile della Prevenzione della Corruzionenevisottoposto alla approvazione della Giunta
Comunale.
Il Responsabile della Prevenzione della Corruziohe assolve per legge anche le funzioni di
Responsabile della Trasparenza
Ai fini di garantire l'attivita di supporto al RTni merito al controllo sulladempimento da parte
dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazeoprevisti dalla normativa vigente, ogni Resporisabi
responsabile di settore, in relazione al proprificiaf trasmettera i dati soggetti a obblighi di
pubblicazione, alladdetto alla pubblicazione netosweb del comune, il quale provvedera
tempestivamente.
Il Nucleo di valutazione del L’Ente, verifica I'asdlgimento degli obblighi in materia di trasparenza,
esercita una attivita di impulso nei confronti degigani di indirizzo politico e di governo e del

Responsabile della Trasparenza.

ART. 6
Documenti, dati ed informazioni da pubblicare
I Comune pubblica nella sezione denominata” Amsimakzione Trasparente” del portale internet
istituzionale, le informazioni, dati e documenti swali vige I'obbligo di pubblicazione ai sensilde
decreto legislativo n. 33 del 2013, cosi come macatid dal D.lgs. 97/2016.
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| dati ed il materiale inserito debbono essere @itbck pubblicati in formato aperto o in formati
compatibili con la trasformazione in formato aperto
| dati pubblicati possono essere oggetto di re#di e rielaborazione da parte di privati, enti e/o

aziende e da chiunque sia interessato in linedeceigenti disposizioni.

ART. 7
Modalita di redazione dei documenti amministrativi
Nella pubblicazione di atti e documenti in geneeval essere assicurato il rispetto della normativa
vigente in materia di riservatezza dei dati peraiia luce di quanto gia indicato all’art. 2.
In particolare, gia nella fase di redazione defiliamministrativi e relativi allegati, dovra essgyosta
attenzione a non rendere pubblici quei dati pelsooa pertinenti rispetto all'obbligo della trasenza

ed in ottemperanza a quanto previsto dal Regolaméiit. in materia di protezione dei dati personali.

ART. 8
Processo di Pubblicazione
La pubblicazione dei contenuti avviene direttametideparte delle strutture organizzative, sotto la
supervisione del Responsabile che provvede acardila completezza del dato pubblicato e la caaren
rispetto alle disposizioni di legge che ne statdliso 'obbligo.
La pubblicazione avviene in modo automatico setiigl@vengono da database o applicativi ad hoc; se
'inserimento deve avvenire manualmente esso vieffiettuato dai dipendenti addetti al servizio

informatico ed alla gestione del sito internettisgtionale su richiesta del Responsabile competente.

ART. 9
Monitoraggio dell’attuazione del Piano- Funzioni dicontrollo

Alla corretta attuazione del Piano della Traspamesancorrono, oltre al Responsabile della Trasgaren

e al Nucleo di valutazione, tutti i servizi in cai strutturata l'organizzazione comunale tramite i

Responsabili e le Posizioni organizzative.

Il Responsabile della Trasparenza € incaricatcadetrollo sulla attuazione del Piano della Traspzae

in particolare qualora riscontri omissioni e/o iacenze provvede ad informarne il Responsabile

competente assegnandogli un termine di 30 giomnsprare tali inadempienze. Decorso inutilmente il

termine di cui al punto precedente il Responsalelda Trasparenza provvede ad informare il Nucleo d

valutazione, al quale &€ assegnato per legge il tomgh attestazione del rispetto degli obblighi di
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trasparenza, della mancata attuazione degli obldigdubblicazione.
L’attestazione effettuata dal Nucleo di valutaziand rispetto degli obblighi di pubblicazione deve

essere prodotta avvalendosi della collaborazioh&egponsabile della Trasparenza.

Art. 10
Tempi di attuazione degli obiettivi nel triennio 2@2 - 2024

Gli obiettivi previsti dal presente Piano verrarattuati con la seguente tempistica:

ANNO 2023

Realizzazione della Giornata della Trasparenza cEntr 31/12/2023
ANNO 2024
Aggiornamento della Sezione - pubblicazione del Entro 31/01/2024

documento aggiornato

Realizzazione della Giornata della Trasparenza roeEnt 31/12/ 2024
Informatizzazione dei flussi informatici dei datiad Entro 31/12/ 2024
pubblicare
ANNO 2025
Aggiornamento della Sezione - pubblicazione del Entro 31/01/ 2025

documento aggiornato

Realizzazione della Giornata della Trasparenza oEntr 31/12/ 2025

ART. 11

Sanzioni
La mancata attuazione degli obblighi di pubblicagidli cui al D.lgs. 33/2013 e ss. mm. ¢ ii., la czda
predisposizione del Piano triennale della traspare:la mancata osservanza delle sue disposizioni
danno origine all'applicazione dei sanzioni di watipologia.
Per I'applicazione delle sanzioni si fa riferimemalcseguente atto:
- Regolamento in materia di esercizio del potereismatorio ai sensi dell'art. 47 del D.Lgs 14/ awar
2013 n. 33 come modificato dal D. Lgs 25 maggio&20197, approvato dal’ANAC in data 16/11/2016.
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