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COMUNE DI MONASTERO BORMIDA
PROVINCIA DI ASTI

Piano triennale di prevenzione della corruzione
2019 — 2020 — 2021



Art. 1
Oggetto e finalita
Ai sensi della Legge 190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e Ia repressione della
corruzione e del|’i||egalité nella pubblica amministrazione“ il Comune ogni anno adotta un
Piano triennale di prevenzione della corruzione con la funzione di fornire una valutazione
del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e stabilire gli interventi
organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio.
Con lo stesso Piano si definiscono procedure appropriate per selezionare e formare i
dipendenti chiamati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione.

Art. 2
Responsabile della prevenzione della corruzione
II Segretario comunale e il responsabile del Comune della prevenzione della corruzione il
quale predispone ogni anno, entro il 31 dicembre, la proposta di Piano triennale di
prevenzione della corruzione che sottopone alla Giunta Comunale per |'approvazione
entro il 31 gennaio di ciascun anno.
ll Piano viene trasmesso, a cura del Segretario comunale, al Dipartimento della funzione
pubblica e pubblicato sul sito internet del Comune nella sezione TRASPARENZAI
PREVENZIONE E REPRESSIONE DELLA CORRUZIONE.

Art. 3
Attivité con elevato rischio di corruzione
Partendo da verifiche sulla struttura de|l’Ente, dalI'analisi sia de|I‘organizzazione sia delle
funzioni, di ogni attivité, vengono individuate e valutate le seguenti criticité:
Attribuzione di indice di rischio:
INDICATOR]: Basso (1) , Medio (2) , Alto (3) . Molto alto (4), Elevafissimo (5)

SEGRETARIO COMUNALE
- attivitél di supporto, di studio, di ricerca e di analisi a favore degli organi di governo e attivité di
assistenza giuridico-amministrativa agli organi di governo dell'Ente, anche mediante la stesura di pareri
e di relazioni. (1)
- attivitfi di controllo delle Arse e dei Sewizi, con particolare riferimento alla verifica del
raggiungimento degli obiettivi e degli indirizzi prefissati dagli organi di govemo. (1)
- aflivité propulsiva, di coordinamento e di collaborazione con i Servizi e le Aree e Predisposizione della
proposta del Piano delle Risorse e degli Obiettivi. (1)
- predisposizione della proposta relativa alla programmazione delle assunzioni, e delle linee per la
contrattazione aziendale e per l'attivitfi di folmazione ed aggiomamento del pcrsonale. (1)

POLIZIA LOCALE
Notificazione atti, anchc su richiesta di altre Pubbliche amministrazioni; (1)
Assegnazione numerazione civica; (1)
Polizia amminist1'ativa(3) e giudiziaria (l);
Polizia stradale (2), in particolare accertamento e prevenzione violazioni al codice della strada ed ai
regolamenti comunali;
Sanzioni amministrative; (3)
Vigilanza edilizia ed annonaria; (3)
Viabilité (disciplina della circolazione stradale,_ Ordinanze in materia stradale, rilevazione
incidenti); ( 1)
Autorizzazioni di pubblica sicurezza; (2)
Autorizzazione trasporti eccezionali; (2)
Ricevimento denunce infortuni; (1 )
Segnaletica stradale ed impianti semaforici; (1)
Accertamenti di residenza; (2)
Passi carrabili; (1)



Istruttoria ed esecuzione delle ordinanze contingibili ed urgenti adottate dal Sindaco, se non
espressamente attribuite ad altri servizi; (1)
Vigilanza esecuzione ordinanze; (2)

SEGRETERIA, AFFARI GENERALI, LEGALI, PERSONALE
Commercio
Commercio e pubblici esercizi (3)
Cessione fabbricati; (l)
Gestione istruttoria occupazione suolo pubblico; (1)
Servizi Demografici
Tenuta dei registri di stato civile e formazione, trascrizioni ed annotazioni dei relativi atti
[nascite( 1), cittadinanza(1), matrimoni(l), morte(1)];
Pubblicazioni di matrimonio; (I)
Anagrafe (schedario anagrafico della popolazione residente e registro popolazione residente,
pratiche migratorie, tenuta Aire); (2)
Statistica (Censimento generale popolazione, servizi, industria ed agricoltura, con il supporto degli altri
uffici); (1)
Elettorale (iscrizione e cancellazione dalle liste elettorali, formazione dcll‘alb0 delle pcrsone
idonee all’uffici0 di scrutatore e di presidente di seggio, tessere elettorali, segreteria Comrnissione
elefiorale); (1)
Tenuta elenco delle persone idonee all’uffici0 di giudice popolareg (1)
Leva militare; (1)
Supporto rilascio licenza di caccia; (2)
Carte di identité e rilascio certificati demografici e di stato civile; (1)
Rapporti con Procura della Repubbliea, Prefeflura e Commissions circondariale per servizi
demografici; (1 )
Gestione protocollo in uscita; (1)
Supporto all’Uffici0 Urbanistica ed Edilizia Privata; (2)
Supporto all‘Ufficio Servizi Demografici e Commercio; (2)
Supporto all’Ufficio Tributi e Servizi Generali; (2)
Ogni altro procedimento inerente le funzioni attribuite dal PEG (1).
Servizio Segreteria
Deliberazioni di Consiglio Comunale e Giunta Comunale (raccolta proposte dagli uffici,
formazione e diffusione 0.d.g., assistenza alle sedute, stesura verbale, pubblicazione all'alb0,
certificazione esecutivitii ed archiviazione); (1)
Convocazione del Consiglio comunale; (l)
Determinazioni (tenuta registro generale, pubblicazione all‘a1b0 ed archiviazione) ( I );
Contratti e tenuta repertorio; (1)
Segreteria Sindaco e Segretario; (1)
Contenzioso (costituzione in giudizio, e resistenza in giudizio, nomina legale dell'ente); (1)
Tenuta albo pretorio; (1)
Ordinanze del Sindaco; (1)
Aggiomarnento e tenuta sito internet comunale (per le sezioni di competenza); (l)
Predisposizione proposte di deliberazione; (1)
Gestione rapporti con soggefli istituzionali; (1)
Gestione protocollo in entrata e in uscita; (l)
Gestione archivio corrente e storico con riproduzione consultazione ed atti; (1)
Adempimenti esercizio diritto e di inforrnazione e di interrogazione da parte dei consiglieri; (1)
Adempimenli connessi alle elezioni, convalida, surroga, deleghe, aspettative, permessi ecc. relative ai
consiglieri comunali; (1)
Anagrafe amministratori comunali; (1)
Supporto informazione istituzionale; (1)
Supporto all'Uffici0 Servizi Demografici; (1)
Supporto all’ Ufficio Protocollo: (1)



Organizzazions di corsi culturali s/o evsnti; (2) \
Assegni e borss di studio; (1)
Organizzazione di convegni s manifestazioni culturali; (2)
Organizzazione di manifestazioni e attivita sportivs; (1)
Proposta e valutazione dslls nuove dotazioni libraris s rapporti con fomitori; (1)
Collaborazions a manifestazioni culturali sul tsrritorio; (1)
Permessi ssppellimsnto s pratichs trasporto salme; (1)
Concsssioni cimiteriali (rsdazions contratti, tenuta registri s pianta del cimitsro comunale); (1)
Ssrvizi cimitsriali (Inumazioni, Esumazioni, Tumulazioni, ecc.) (3)
Ogni altro procsdimsnto inersnts ls fimzioni attribuite dal PEG. (1)
Ssrvizio Personals
Rapporto con i responsabili dei settori per l’omogsnsa applisazione della disciplina vigsnte in
materia di personals s dsgli accordi sindacali; (I)
Assistsnza c consulenza all’Amministrazions nella contrattazione decsntrata s nsi rapporti con gli
organismi rappressntativi del personals; (1)
Prsdisposizions proposts di dslibsrazione; (1)
Relazioni sindacali e funzioni di ssgreteria s vsrbalizzazione delle ssduts di contrattazions
decsntrata; (1 )
Studio della nonnativa lsgislativa, rsgolamsntare s contrattuale in materia di trattamento giuridico del
personals; (1 )
Gsstione giuridica s prsvidsnziale del personals e rapporti con snti (2)
Studio ed analisi constants dsl fabbisogno delle risorse umans; (1)
Tsnuta contratti individuali di lavoro dei dipendenti a tempo indstsrminato s detsnninato; (1)
Gestione dinamica della dotazions organica (1)
Ssgretsria nuclso di valutazione; (2)
Istruttoria procedure concorsuali (nomina commissions ssaminatrice, prsdisposizions,
pubblicazione s diffusions bando sd ssiti, detsrminazioni di assunzions, prsdisposizione contratti
individuali di lavoro ivi compresa l’assistenza alls opsrazioni della commissions esaminatrice (3);
lstruttoria assunzione del personals; (1)
lstruttoria, cura ed ssscuzione dei provvedirnenti disciplinari di competsnza; (1)
Csrtificazioni di servizio; (1)
Rapporti con ls competsnti strutturs sanitarie per controlli psriodici sull’idoneita psico-fisica dei
dipendenti; (1)
Rilsvazions timbrature pressnzs, congsdi perrnessi soc. (2)
lstruttoria domands di collocamsnto in quiescsnza (1)
Gestione asssnzs per malattia o infortuni, visits fiscali, astsnsioni per matsmita e aspsttative; (l)
Corsi di aggiornamento s formazione del personals; (1)
Gestione fascicoli del personals; (1)
Conto dsl personals; (l)
Ricostruzioni di carrisra, dsfinizione posizions giuridico — sconomica, svsntuale revisions
mansionario; (1 )
Aggiornamento s tenuta sito internst comunale (per ls sszioni di competsnza); (1)
Gestione protocollo in uscita; (l)
Ogni altro procsdimsnto insrents le filnzioni attribuits dal PEG.( 1)

AREA ECONOMICO FINANZIARIA
Ssrvizio Ragioneria
Bilansio prsvsntivo; (1)
Variazioni di bilancio; (1)
Predisposizions Piano delle Risorss e dsgli Obiettivi s relative variazioni; (1)
Rendisonto; (l)
Rsversali di cassa e mandati di pagamento; (1)
Prsdisposizions documsnti IVA; (I)
Gestione mutui; (l)
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Piani finanziari; (1)
Assicurazioni; ( 1)
Convsnzioni CONSIP; (1)
Stipendi; ( 1)
Gestions impsgni accertamsnti; (1)
Rsgistrazions Fatturs; (1)
Accertamsnti rssidui; (1)
Visto ssecutivita dstsnninazioni s parers rsgolarita contabile sulle dslibsrazioni; (l)
Rapporti con Tesorsria s con Revisors dei Conti; (1)
Vsrsamsnto contributi prsvidenziali s assistsnziali; (I)
Statistiche contabili; (1)
Conto del personals; (1)
Ssrvizio economato; (3)
Predisposizione proposte di dslibsrazions; (1)
Informazions al pubblico; (1)
Fornitura libri di testo per la scuola dsll’obbligo; (1)
Ogni altro procsdimsnto inersnte ls fimzioni attribuits dal PEG (1).
Manutsnzions hardware s sofiwars sd amministrazione rsts informativa comunale; (1)
Sewizio Tributi
Emissions dei ruoli s/o lists di carico rslativi a tributi s tariffs di compstsnza comunale,
accsrtamenti s liquidazions dei tributi comunali; (2)
Rapporti con i concsssionari psr la riscossions; (1)
Rapporti con i contribusnti, sgravi e rimborsi, conciliazioni; (3)
Gestions di tutti i ssrvizi a domanda individuals (es. Pasti a domicilio, Mensa scolastica); (2)
Gestions servizi assicurativi; (1)

AREA TECNICA GESTIONE DEL TERRITORIO
Varianti al piano governo del territorio; (4)
lstruttoria piani urbanistici attuativi (piani particolareggiati, piani di lottizzazions, piani
inssdiamsnti produttivi, piani di edilizia sconomica popolars); (4)
Varianti al rsgolamento sdilizio ed al rsgolamento di igiens; (1)
Rilascio di csrtificati di dsstinazione urbanistica; (l)
Psrmsssi di costruirs; (4)
Verifica dsnuncs inizio attivita; (4)
Provvsdimsnti di agibilita e abitabilita; (4)
Provvsdimsnti di sospsnsions lavori, abbattimsnto s riduzione in ripristino di compstsnza
comunale; (4)
lrrogazions delle sanzioni amministrative prsvists dalla vigsnte lsgislazione statale e rsgionale in
materia di prevenzione s repressione delfabusivismo edilizio; (4)
Ricsvimsnto dslls dsnuncs di opsrs in csmsnto arrnato; (l)
Autorizzazioni allacciamento s scarico in pubblica fognatura; (1)
Rappoiti con A.S.L.; (1)
Pratiche catastali; (1)
Rsdazione di perizis s di relazioni tecniche; (2)
Contributi per abbattimsnto barriers architsttonichs; (2)
Predisposizione proposts di dslibsrazions; (1)
Gestions protocollo in uscita; (1)
lnformazions al pubblico; (1)
Ogni altro procsdimsnto insrsnte ls funzioni attribuite dal PEG (1).

AREA TECNICA INFRASTRUTTURE
Piano di zonizzazions acustica s rslativi aggiomainsnti; (2)
Classificazions delle strads comunali; (l)
Predisposizione proposts di dslibsrazions; (1)
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lnformazions al pubblico; (l)
Tutsla inquinamsnto atmosferico; (2)
Cura istruttoria programma dslls opsrs pubblishs e rslativi aggiornamsnti e variazioni; (1)
Istruttoria per Paffidamento dsgli incarichi di progsttazione s dsgli studi di fattibilita e
formulazions proposta motivata al Rssponsabils del servizio per affidamsnto dell'inca1*ico; (3)
Cura dei rapporti con i progsttisti s dirsttori lavori ssterni; (4)
Validazions s verificazions dsi progstti inssriti nsl programma; (4)
Cura delle comunicazioni all'Autorita LL.PP. ed all'Ossswatorio LL.PP.; (1)
lndizions s convocazions confsrsnzs di ssrvizi relative ad opsrs pubbliche; (1)
Partscipazions in rappresentanza dsll'snts alls confsrsnzs di servizio indstts dall'Ents ed a quells cui
l’Ents s invitato; (1)
Acquisizione autorizzazioni, pareri, s nulla-osta per rsalizzazioni opsrs pubblichs di compstsnza
comunale; ( 1 )
Predisposizione bando psr ls asts s licitazioni; (3)
Nomina del dirsttors lavori s/o dei collaudatoii; (2)
Avvisi ad opponendum; (I)
Istruttoria per approvazione csrtificato di rsgolare ssscuzions s/o di collaudo s proposta per
l'approvazione s csrtificati di pagamento; (4)
Istruttoria dei procsdirnsnti per espropriazioni per pubblica utilita; (3)
Istruttoria dei procsdimenti psr occupazioni di urgsnza s richissta al Rssponsabils del servizio per
l'smissione dscrsto di occupazions; (2)
Ogni altro ultsriors adempimsnto richissto per Pattuazions del programma delle opsrs pubblichs,
compresa l'attivita di progsttazions intsrna s direzions lavori su richissta dsll'Amministrazions. (2)
Ssrvizi scologici ed ambisntali; (2)
Manutsnzions patrimonio immobiliars comunale e bsni dsmaniali; (3)
Manutsnzions impianti dsgli sdifici comunali; (3)
Gestions s manutsnzions strads comunali; (3)
Aggiornamsnto piano di valutazione dsi iischi; (l)
Adsguamsnto dsgli immobili di proprista comunale alls previsioni dsl piano; (1)
Tsnuta rapporti con medico sompstsnte s cura riunioni psriodichs tra dators di lavoro, msdico s
rapprsssntats dei lavoratori per la sicurezza; (1)
Ogni altro procsdimsnto insrents ls fimzioni attribuits dal PEG (1)

Art. 4
Formazione, controllo e prevenzione del rischio
I dipendenti che direttamente o indirettamente svolgono una attivita, all’interno degli uffici
indicati ai sensi de||’articolo 3 come a rischio di corruzione, dovranno partecipare ai
programmi formativi organizzati a sensi dell’art. 1 comma 11 della L 190/2012 dalla
Scuola Superiore della P.A..
ll Segretario comunale individua i dipendenti che parteciperanno ai programmi di
formazione.
ll programma di formazione approfondisce le norme penali in materia di reati contro Ia
pubblica amministrazione ed in particolare i contenuti della Legge 190/2012.
Al fine di prevenire e controiiare il rischio derivante da possibili atti di corruzione il
Segretario comunale in quaisiasi momento puo richiedere ai dipendenti che hanno istruito
e/0 adottato ii prowedimento finale di dare per iscritto adeguata motivazione circa le
circostanze di fatto e le ragione giuridiche che sottendono a||'adozione del prowedimento.
ll Segretario comunale puo in ogni momento verificare e chiedere delucidazioni per iscritto
e verbalmente a tutti i dipendenti su comportamenti che possono integrare anche solo
potenzialmente corruzione e illegalita.

Art. 5
Obblighi informativi
I dipendenti che istruiscono un atto o che adottano un prowedimento finale che rientri in



quelli previsti ne|l’articolo 3 con indice di rischio alto (3), molto alto (4) 0 elevatissimo
(5), devono dame informazione scritta al Segretario comunale secondo Ia modulistica
all‘uopo predisposta (Allegato A).
ll procedimento e la cadenza delle comunicazioni di cui al primo comma saranno
concordate con ciascun Responsabile di Servizio. Viene stabilito che comunque, almeno
ogni sei mesi, debba essere data comunicazione al Segretario comunale, anche
cumulativamente, delle informazioni sui provvedimenti adottati che rientrano nella
casistica di cui al primo comma.
L’informativa ha la finalita di:
-) verificare la legittimita degli atti adottati;
-) monitorare il rispetto dei termini previsti dalla legge o dai regolamenti per la conclusions
dei procedimenti;
-) monitorare i rapporti tra l‘amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti 0 che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessions 0
erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali
relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i
dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione.

Art. 6
Obblighi di trasparenza
Tutti i provvedimenti adottati che rientrano nelle fattispecie di cui all’art. 3 con indice di
rischio alto (3), molto alto (4) o elevatissimo (5), del presente Piano devono essere
pubblicati, a cura del Responsabile di servizio, nell'apposita sezione del sito internet
TRASPARENZAIPREVENZIONE E REPRESSIONE DELLA CORRUZIONE.
ll Segretario comunale vigila she la pubblicazione venga effettuata regolarmente secondo
quanto stabilito dal comma precedents.
Nel sito internet deve essere pubblicato: il numero e la data del provvedimento, |‘oggetto,
il soggetto in favore del quale é rilasciato, la durata e l'importo se si tratta di contratto 0
affidamento di lavoro, servizi e forniture.
Nel sito Web istituzionale del Comune viene indicato il seguente indirizzo di posta
elettronica certificata: monasterobormida@cert.ruparpiemonte.it a cui il cittadino puo
rivolgersi per trasmettere le istanze ai sensi dell’:-art. 38 del T.U. delle disposizioni
legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa di cui al D.P.R.
28/12/2000 n° 445 e s.m.i.e ricevere informazioni circa I provvedimenti e | procedimenti
amministrativi che lo riguardano;

Art. 7
Rotazione degli incarichi
ll Segretario comunale concorda con i Responsabili di servizio la rotazione, ove possibile,
dei dipendenti che coinvolti nell'istruttoria o nel rilascio dei provvedimenti di cui all’art. 3
con indice di rischio alto (3), molto alto (4) o elevatissimo (5).

Art.8
lntegrazione tra il sistema di monitoraggio delle misure anticorruzione e i sistemi di
controllo interno
ll sistema di controllo interno risulta compiutamente disciplinato dal relativo Regolamento
comunale sui controlli interni.
In sede preventiva si puo prevedere, alI'interno della parte narrativa dei prowedimenti
amministrativi, una presa d’atto del rispetto delle misure contenute nel P.T.C.P..
Poi, in sede di controllo successivo che avviene su base almeno semestrale, si puo
prevedere, in aggiunta agli atti ordinariamente assoggettati a controllo, un ulteriore e differente
controllo sugli atti delle aree a maggiore rischio, quali, a titolo esemplificativo e non esaustivo:
concorsi, consulenze, progressioni di carriera, gare e affidamenti diretti, contributi,
sovvenzioni, urbanistica, sanzioni al Codice della Strada e tributi, da esercitarsi su alcuni atti



1.

presi a campione. Di detto controllo se ne dara atto in sede di referto sull’attivita annuale dei
controlli interni.

Art. 9
Tutela del dipendente che denuncia o riferisce condotte illecite
Ai sensi dell'articolo 54-bis del D.Lgs n. 165/2001, cosi some introdotto dall‘articolo 1, comma
51, della legge n. 190/2012, fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione,
owero per lo stesso titolo ai sensi del|'articolo 2043 del codice civile, il dipendente che
denuncia all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, owero riferisce al proprio superiore
gerarchico condotte illecite, di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro,
non puo essere sanzionato, licenziato 0 sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o
indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente 0
indirettamente alla denuncia. Nell'ambito del procedimento disciplinare, l‘identita del
segnalante non puo essere rivelata, senza il suo consenso, sempre che la contestazione
dell‘addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto 0 in parte, sulla segnalazione,
l'identita puo essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la
difesa dell'incolpato.
La denuncia e sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, n. 241, e successive modificazioni.

Art. 10
Relazione dell’attivita svolta
ll Segretario comunale entro il 31 gennaio cli ogni anno pubblica nel sito internet nella sezione
TRASPARENZAIPREVENZIONE E REPRESSIONE DELLA CORRUZIONE una relazione
recante i risultati dell‘attivita svolta e contestualmente la trasmette al Sindaco.
ll Presente Piano e stato redatto dal Segretario Comunale, Responsabile del Servizio di
prevenzione della corruzione in forza dei poteri derivategli dall’incarico attribuitogli dalla
Legge.

Monastero Bormida li, 1011/2019
IL SEGRE RI COMU ALE


