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ALLEGATO  2 – Aree di rischio e processi. 

 
 
 
AREA DI RISCHIO: ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE. RECLUTAMENTO. 
Premessa. Le specifiche della presente area di rischio sono state individuate per analogia rispetto alla disciplina degli enti consorziati 
(Comuni) ancorché il Consorzio non applichi il contratto degli Enti Locali.  
 

Processo Rischi prevedibili 

Livello 

di 

rischio 

Soggetto 

responsabile 
Misure da adottare 

Predisposizione bando e 

relativa pubblicità. 
 

Previsione requisiti di accesso ulteriori e personalizzati, 

omissione forme di pubblicità previste per favorire uno 

o più candidati. 
 

medio 

Segretario 

dell’Ente e 
direttore 

Modello Organizzativo. Attività formativa del  
personale. Controlli di regolarità  

amministrativa. Attuazione P.T.P.C. e P.T.T. 
Procedure standardizzate. 
Informazione tempestiva  
al R.P.C. e relazione annuale. 

 

Istruttoria domande, 

ammissione e esclusione 

dei candidati. 

 

 

Insufficienza dei meccanismi oggettivi e trasparenti per 

la verifica dei requisiti per favorire uno o più candidati. 

 

medio 

Segretario 

dell’Ente e 

direttore 

Modello Organizzativo. Attività formativa del  

personale. Controlli di regolarità  
amministrativa. Attuazione P.T.P.C. e P.T.T. 
Procedure standardizzate. 

Informazione tempestiva  
al R.P.C. e relazione annuale. 

 

Nomina commissione.  

Irregolare composizione commissione per favorire un 

candidato. 

 

medio 

Segretario 

dell’Ente e 

direttore 

Modello Organizzativo. Attività formativa del  
personale. Controlli di regolarità  
amministrativa. Attuazione P.T.P.C. e P.T.T. 

Procedure standardizzate. 
Informazione tempestiva  
al R.P.C. e relazione annuale. 

 

Predefinizione criteri, 
valutazione prove e titoli.  

Definizione criteri su misura per favorire un candidato. 
 

alto 

Segretario 

dell’Ente e 
direttore 

Modello Organizzativo. Attività formativa del  
personale. Controlli di regolarità  

amministrativa. Attuazione P.T.P.C. e P.T.T. 
Procedure standardizzate. 
Informazione tempestiva  
al R.P.C. e relazione annuale. 

 

Preparazione prove, 

svolgimento e correzione. 

Prove troppo specifiche, mancato rispetto del segreto 

per favorire un candidato. Valutazioni non corrette. 

 

alto 

Segretario 

dell’Ente e 

direttore 

Modello Organizzativo. Attività formativa del  

personale. Controlli di regolarità  
amministrativa. Attuazione P.T.P.C. e P.T.T. 
Procedure standardizzate. 
Informazione tempestiva  

al R.P.C. e relazione annuale. 

 
Approvazione graduatoria Omessa effettuazione delle verifiche nei confronti del basso Segretario Modello Organizzativo. Attività formativa del  
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definitiva e stipula 
contratto di lavoro 

candidato prima della stipula del contratto. 
 

 

dell’Ente e 
direttore 

personale. Controlli di regolarità  
amministrativa. Attuazione P.T.P.C. e P.T.T. 
Procedure standardizzate. 

Informazione tempestiva  
al R.P.C. e relazione annuale. 

 

Assunzioni tramite liste di 

collocamento. 

Irregolare composizione commissione per favorire 

determinati candidati. 

 

Medio 

alto 

Segretario 

dell’Ente e 

direttore 

Modello Organizzativo. Attività formativa del  
personale. Controlli di regolarità  
amministrativa. Attuazione P.T.P.C. e P.T.T. 

Procedure standardizzate. 
Informazione tempestiva  
al R.P.C. e relazione annuale. 

 

Assunzione obbligatoria 

Irregolare composizione commissione per favorire 

determinati candidati. 
 

medio 
alto 

Segretario 

dell’Ente e 
direttore 

Modello Organizzativo. Attività formativa del  
personale. Controlli di regolarità  

amministrativa. Attuazione P.T.P.C. e P.T.T. 
Procedure standardizzate. 
Informazione tempestiva  
al R.P.C. e relazione annuale. 

 

Assunzione ex art. 110 

tuel 

Definizione “criteri su misura” per favorire determinati 

candidati. 

medio 

alto 

Segretario 

dell’Ente e 

direttore 

Modello Organizzativo. Attività formativa del  

personale. Controlli di regolarità  
amministrativa. Attuazione P.T.P.C. e P.T.T. 
Procedure standardizzate. 
Informazione tempestiva  

al R.P.C. e relazione annuale. 

 

Assunzione ex art. 90 tuel 
Definizione “criteri su misura” per favorire determinati 

candidati. 
alto 

Segretario 

dell’Ente e 

direttore 

Modello Organizzativo. Attività formativa del  
personale. Controlli di regolarità  
amministrativa. Attuazione P.T.P.C. e P.T.T. 
Procedure standardizzate. 

Informazione tempestiva  
al R.P.C. e relazione annuale. 

 

 
 
 
 
 
AREA DI RISCHIO: GESTIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO. 

 

Processo 
Rischi prevedibili Livello 

di 

rischio 

Soggetto 
responsabile 

Misure da adottare 
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Autorizzazione per 

espletamento incarichi 

extra istituzionali. 

Omessa verifica situazioni di conflitto di interessi e/o 
incompatibilità. Omessi controlli successivamente al 

rilascio dell’autorizzazione. 

 

medio Presidente  Modello Organizzativo. Attività formativa del  
personale. Controlli di regolarità  
amministrativa. Attuazione P.T.P.C. e P.T.T. 

Procedure standardizzate. 
Informazione tempestiva  
al R.P.C. e relazione annuale. 

 

Conferimento incarichi 

Istituzionali 

 
 

Eccessiva concentrazione di potere su un unico centro 

decisionale. 

 

alto Presidente e 

direttore 

Modello Organizzativo. Attività formativa del  
personale. Controlli di regolarità  

amministrativa. Attuazione P.T.P.C. e P.T.T. 
Procedure standardizzate. 
Informazione tempestiva  
al R.P.C. e relazione annuale. 

 

Comparazione candidature 

per conferimento incarico. 

 

 
 

Decisioni ampiamente discrezionali nel rispetto della 

normativa regolamentare, con applicazione non 

trasparente ed imparziale per favorire un dipendente in 

danno di un altro. 

 
 

 

alto Presidente e 

direttore  

Modello Organizzativo. Attività formativa del  

personale. Controlli di regolarità  
amministrativa. Attuazione P.T.P.C. e P.T.T. 
Procedure standardizzate. 
Informazione tempestiva  

al R.P.C. e relazione annuale. 

 

Congedi, permessi, 

aspettative.  

 

Omessi controlli sulle dichiarazioni sostitutive per 

favorire un dipendente. 

Istruttoria compiacente e accoglimento istanza in 

difetto dei requisiti di legge e regolamento per favorire 
un dipendente. 

 

basso Presidente e 

direttore 

Modello Organizzativo. Attività formativa del  

personale. Controlli di regolarità  
amministrativa. Attuazione P.T.P.C. e P.T.T. 
Procedure standardizzate. 
Informazione tempestiva  

al R.P.C. e relazione annuale. 

 

Visite fiscali 

Omessa richiesta organi competenti per favorire 

dipendente in malattia. 

 

medio 

alto 

Presidente e 

direttore 

Modello Organizzativo. Attività formativa del  

personale. Controlli di regolarità  
amministrativa. Attuazione P.T.P.C. e P.T.T. 
Procedure standardizzate. 
Informazione tempestiva  

al R.P.C. e relazione annuale. 

 

Trasformazione del 
contratto di lavoro da 

tempo pieno a part time. 

Rientro a full time. 

 

 
Istruttoria compiacente e accoglimento istanza in 

difetto dei requisiti di legge e regolamento per favorire 

un dipendente 

 

alto Presidente e 
direttore 

Modello Organizzativo. Attività formativa del  
personale. Controlli di regolarità  
amministrativa. Attuazione P.T.P.C. e P.T.T. 

Procedure standardizzate. 
Informazione tempestiva  
al R.P.C. e relazione annuale. 

 

Liquidazione compensi 

trattamento accessorio ed 

elaborazione stipendi. 
 

 

Erogazione emolumenti non dovuti o di importo 

superiore al dovuto per favorire un dipendente. 
 

medio 

alto 

Presidente e 

direttore 

Modello Organizzativo. Attività formativa del  
personale. Controlli di regolarità  

amministrativa. Attuazione P.T.P.C. e P.T.T. 
Procedure standardizzate. 
Informazione tempestiva  
al R.P.C. e relazione annuale. 
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Organizzazione corso di 

formazione. 

Nella scelta del fornitore del servizio per favorire uno di 

questi. 

 

medio 

alto 

direttore Modello Organizzativo. Attività formativa del  
personale. Controlli di regolarità  
amministrativa. Attuazione P.T.P.C. e P.T.T. 
Procedure standardizzate. 

Informazione tempestiva  
al R.P.C. e relazione annuale. 

 

 
 
 
 
 
AREA DI RISCHIO: PROVVEDIMENTI A FAVORE DI TERZI CON EFFETTO ECONOMICO. 
 

Processo 

Rischi prevedibili Livello 

di 

rischio 

Soggetto 

responsabile 

Misure da adottare 

Conferimento incarichi 

dirigenziali. 

 

Mancata applicazione d.lgs. 39/2013 e omessi controlli 

sul rispetto normativa, presupposti di legge e di 

regolamento per il conferimento dell’incarico. 

 

Medio 

alto 

Presidente e 

direttore 

Modello Organizzativo. Attività formativa del  

personale. Controlli di regolarità  
amministrativa. Attuazione P.T.P.C. e P.T.T. 
Procedure standardizzate. 
Informazione tempestiva  

al R.P.C. e relazione annuale. 

 

Conferimento incarichi 

collaborazione esterna: 
Avvio della procedura. 

Abuso dell’affidamento diretto al di fuori dei casi 

consentiti dalla legge e dal regolamento. 

 

Medio 

alto 

Presidente e 

direttore 

Modello Organizzativo. Attività formativa del  
personale. Controlli di regolarità  

amministrativa. Attuazione P.T.P.C. e P.T.T. 
Procedure standardizzate. 
Informazione tempestiva  
al R.P.C. e relazione annuale. 

 
Predisposizione avviso di 

selezione e relativa 

pubblicità. 

Eventuale nomina della 

commissione. 
 

Previsione requisiti di partecipazione personalizzati, 

omissione della prevista pubblicità per favorire un 

candidato. 

Irregolare composizione della commissione per favorire 

un candidato. 
 

Alto  Presidente e 

direttore 

Modello Organizzativo. Attività formativa del  

personale. Controlli di regolarità  
amministrativa. Attuazione P.T.P.C. e P.T.T. 
Procedure standardizzate. 
Informazione tempestiva  

al R.P.C. e relazione annuale. 

 

Comparazione curricula e 

scelta del collaboratore. 

Valutazioni non corrette o inique dei curricula al fine di 

favorire un candidato. 

 

basso Presidente e 

direttore 

Modello Organizzativo. Attività formativa del  
personale. Controlli di regolarità  
amministrativa. Attuazione P.T.P.C. e P.T.T. 
Procedure standardizzate. 

Informazione tempestiva  
al R.P.C. e relazione annuale. 
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Conferimento incarichi in 

rappresentanza e difesa in 

giudizio. 

Conferimento in violazione regolamentazione per 
favorire determinati professionisti. 

 

medio Presidente,  
direttore e 

segretario 

Modello Organizzativo. Attività formativa del personale. 
Controlli di regolarità  amministrativa. Attuazione P.T.P.C. 
e P.T.T. Procedure standardizzate. Informazione tempestiva 

al R.P.C. e relazione annuale. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

AREA DI RISCHIO: PROVVEDIMENTI A FAVORE DI TERZI CON EFFETTO ECONOMICO. CONTRIBUTI, SUSSIDI, AGEVOLAZIONI, ECC. 
 

Processo Rischi prevedibili 

Livello 

di 

rischio 

Soggetto responsabile 

Misure da adottare 

Erogazione contributi 

economici a privati e 

associazioni 

 

Illegittima erogazione del contributo per carenza di 
requisiti. 

Discrezionalità nella valutazione dei progetti e delle 

iniziative presentate con rischio di arbitrarietà 

nell’erogazione dei contributi (es. sproporzione del 

contributo corrisposto). 
Mancata rendicontazione. Omissione controllo 

rendicontazioni. 

medio 
C.d.A. e direttore 

 

Modello Organizzativo. 
Attività formativa del  

personale. 
Controlli di regolarità  
amministrativa. 
Attuazione PTPC e PTTI. 

Procedure standardizzate. 
Informazione tempestiva  
al R.P.C. 
Relazione al R.P.C. 
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AREA DI RISCHIO: AFFIDAMENTO LAVORI, SERVIZI E FORNITURE. 

 

Processo Rischi prevedibili 
Livello 

rischio 
Soggetto Responsabili 

Misure da adottare  

 

Definizione oggetto del 

contratto 

Suddivisione artificiosa della spesa e/o non 

corretto inquadramento dell’oggetto del 

contratto, allo scopo di favorire un’impresa. 

Alto 
Direttore e segretario 

 

Modello Organizzativo. 
Formazione personale.  

Controlli di regolarità 
amministrativa. Attuazione 
Piano Anticorruzione e 
Programma Trasparenza. 

Procedure standardizzate. 
Informazione e relazione al 
RPC. 

Individuazione dello 

strumento/istituto per 

l’affidamento 

Omesso ricorso al Mercato elettronico o alle 

Convenzioni Consip; affidamento diretto o 

procedura negoziata in difetto dei presupposti 

normativi, allo scopo di favorire un fornitore. 

Alto 
Direttore e segretario 

 

Modello Organizzativo. 
Formazione personale.  
Controlli di regolarità 
amministrativa.  

Attuazione Piano 
Anticorruzione e Programma 
Trasparenza.  
Procedure standardizzate. 

Informazione e relazione al 
RPC. 
 

Requisiti di qualificazione 

Previsione di requisiti di accesso alla gara 

personalizzati, al fine di favorire un’impresa, in 
particolare quelli tecnico economici. 

Alto  
Direttore e segretario 

 

Modello Organizzativo. 

Formazione personale.  
Controlli di regolarità 
amministrativa.  
Attuazione Piano 

Anticorruzione e Programma 
Trasparenza.  
Procedure standardizzate. 
Informazione e relazione al 

RPC. 

Requisiti di aggiudicazione 

Uso distorto del criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa, finalizzato a 

favorire un’impresa. 

Alto  Direttore e segretario 

Modello Organizzativo. 
Formazione personale.  

Controlli di regolarità 
amministrativa.  
Attuazione Piano 
Anticorruzione e Programma 

Trasparenza.  
Procedure standardizzate. 
Informazione e relazione al 
RPC. 

Bando di gara 

Omissione totale o parziale delle forme di 

pubblicità previste, allo scopo di favorire 

un’impresa. 

Alto  Direttore e segretario 

Modello Organizzativo. 
Formazione personale.  
Controlli di regolarità 

amministrativa.  
Attuazione Piano 
Anticorruzione e Programma 
Trasparenza.  

Procedure standardizzate. 
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Informazione e relazione al 
RPC. 

Valutazione delle offerte 

Irregolare composizione della commissione, 

violazione del principio della segretezza delle 
offerte, al fine di favorire un’impresa. 

Alto  Direttore e segretario 

Modello Organizzativo. 

Formazione personale.  
Controlli di regolarità 
amministrativa.  
Attuazione Piano 

Anticorruzione e Programma 
Trasparenza.  
Procedure standardizzate. 
Informazione e relazione al 

RPC. 

Verifica eventuale anomalia 

Fase caratterizzata da discrezionalità tecnica, 
sindacabile solo in caso di macroscopica 

illogicità o di erroneità fattuale, che renda 

palese l’inattendibilità complessiva dell’offerta. 

Alto  Direttore e segretario 

Modello Organizzativo. 
Formazione personale.  

Controlli di regolarità 
amministrativa.  
Attuazione Piano 
Anticorruzione e Programma 

Trasparenza.  
Procedure standardizzate. 
Informazione e relazione al 
RPC. 

Procedura negoziata  

Mancato rispetto dei principi di trasparenza, 

rotazione e parità di trattamento e, in generale, 

abuso dell’istituto al di fuori dei casi previsti 

dalla legge, al fine di favorire un’impresa. 

Alto  Direttore e segretario 

Modello Organizzativo. 
Formazione personale.  
Controlli di regolarità 

amministrativa.  
Attuazione Piano 
Anticorruzione e Programma 
Trasparenza.  

Procedure standardizzate. 
Informazione e relazione al 
RPC. 

Affidamento diretto 

Mancato rispetto dei principi di trasparenza, 

rotazione e parità di trattamento e, in generale, 

abuso dell’istituto al di fuori dei casi previsti 
dalla legge, al fine di favorire un’impresa. 

Alto  Direttore e segretario 

Modello Organizzativo. 
Formazione personale.  
Controlli di regolarità 
amministrativa.  

Attuazione Piano 
Anticorruzione e Programma 
Trasparenza.  
Procedure standardizzate. 

Informazione e relazione al 
RPC. 

Revoca del bando 

Utilizzo dell’istituto al fine di bloccare una gara 

il cui risultato si sia rilevato diverso da quello 
atteso o di concedere un indennizzo 

all’aggiudicatario. 

Alto  Direttore e segretario 

Modello Organizzativo. 

Formazione personale.  
Controlli di regolarità 
amministrativa.  
Attuazione Piano 

Anticorruzione e Programma 
Trasparenza.  
Procedure standardizzate. 
Informazione e relazione al 

RPC. 

Aggiudicazione definitiva Omessi controlli sui requisiti di capacità Alto  Direttore e segretario Modello Organizzativo. 
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economico finanziaria e tecnica professionale 
richiesti dal bando di gara e, in generale, 

omessa verifica del regolare svolgimento della 

fasi di gara, al fine di favorire un’impresa. 

Formazione personale.  
Controlli di regolarità 
amministrativa.  

Attuazione Piano 
Anticorruzione e Programma 
Trasparenza.  
Procedure standardizzate. 

Informazione e relazione al 
RPC. 

Predisposizione del contratto 

Omissione dei controlli sul possesso dei 

requisiti ex art. 38 D.Lgs. 163/2006. Omessa 

menzione degli obblighi in materia di 
tracciabilità dei flussi finanziari, di rispetto dei 

codici di comportamento, di anticorruzione (art. 

53, comma 16 ter D.Lgs. 165/2001), al fine di 

favorire un’impresa. 

Alto  Direttore e segretario 

Modello Organizzativo. 
Formazione personale.  

Controlli di regolarità 
amministrativa.  
Attuazione Piano 
Anticorruzione e Programma 

Trasparenza.  
Procedure standardizzate. 
Informazione e relazione al 

RPC. 

Varianti in corso di 

esecuzione del contratto. 

Ammissione di varianti al di fuori dei casi 

consentiti dalla legge, allo scopo di consentire 

all’impresa esecutrice di recuperare lo sconto 

effettuato in sede di gara o di conseguire 

guadagni extra. 

Alto  Direttore e segretario 

Modello Organizzativo. 
Formazione personale.  
Controlli di regolarità 

amministrativa.  
Attuazione Piano 
Anticorruzione e Programma 
Trasparenza.  

Procedure standardizzate. 
Informazione e relazione al 
RPC. 

Subappalto 

Utilizzo dell’istituto come modalità per 

distribuire vantaggi ai partecipanti dell’accordo 

collettivo tra imprese partecipanti alla gara. 

Omessi controlli in tal senso. 

Alto  Direttore e segretario 

Modello Organizzativo. 
Formazione personale.  
Controlli di regolarità 
amministrativa.  

Attuazione Piano 
Anticorruzione e Programma 
Trasparenza.  
Procedure standardizzate. 

Informazione e relazione al 
RPC. 

Proroga 

Proroga del contratto al fine di non esperire una 

nuova procedura di gara e favorire l’appaltatore 
in essere. 

Alto  Direttore e segretario 

Modello Organizzativo. 

Formazione personale.  
Controlli di regolarità 
amministrativa.  
Attuazione Piano 

Anticorruzione e Programma 
Trasparenza.  
Procedure standardizzate. 
Informazione e relazione al 

RPC. 

Redazione cronoprogramma 
Mancato controllo sul rispetto del crono 
programma, al fine di favorire l’impresa. 

Alto  Direttore e segretario 

Modello Organizzativo. 
Formazione personale.  

Controlli di regolarità 
amministrativa.  
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Attuazione Piano 
Anticorruzione e Programma 
Trasparenza.  

Procedure standardizzate. 
Informazione e relazione al 
RPC. 

Liquidazione acconti o saldo 

Pagamenti disposti in mancanza di controlli 

sulla regolare esecuzione del contratto o in 

mancanza/irregolarità DURC, al fine di favorire 
l’impresa. 

Alto  
Direttore e Responsabile 

servizio finanziario 

Modello Organizzativo. 

Formazione personale.  
Controlli di regolarità 
amministrativa.  
Attuazione Piano 

Anticorruzione e Programma 
Trasparenza.  
Procedure standardizzate. 
Informazione e relazione al 

RPC. 

Verifica conformità/ regolare 
esecuzione e svincolo 

cauzione 

Mancata aggiudicazione di penali convenzionali, 
svincolo cauzione in presenza di irregolarità o 

inesatto adempimento delle obbligazioni 

contrattuali, al fine di favorire l’impresa. 

Alto  
Direttore e responsabile 

servizio finanziario  

Modello Organizzativo. 
Formazione personale.  

Controlli di regolarità 
amministrativa.  
Attuazione Piano 
Anticorruzione e Programma 

Trasparenza.  
Procedure standardizzate. 
Informazione e relazione al 
RPC. 

Utilizzo di rimedi di 

risoluzione delle controversie 

durante la fase di esecuzione 

del contratto, alternativi a 

quelli giuristi. 

Utilizzo al di fuori dei casi consentiti, al fine di 

favorire l’impresa. 
Alto  Direttore e segretario 

Modello Organizzativo. 
Formazione personale.  
Controlli di regolarità 

amministrativa.  
Attuazione Piano 
Anticorruzione e Programma 
Trasparenza.  

Procedure standardizzate. 
Informazione e relazione al 
RPC. 

Affidamento in house 
providing al gestore unico del 

servizio 

Difetto di controllo Alto  Direttore e COGECO 

Formazione personale.  
Attuazione Piano 
Anticorruzione e Programma 
Trasparenza.  

Procedure standardizzate 
R5egolamento di 
funzionamento COGECO 
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AREA DI RISCHIO: RAPPORTI CON LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE. 
 

Processo Rischi prevedibili 

Livello 

di 

rischio 

Soggetto responsabile 

Misure da adottare 

Interazione con Comuni 

consorziati, Provincia CN e 

Regione Piemonte 
 

Illegittimo ottenimento di contributi per carenza di 

requisiti. Mancata rendicontazione. Omissione 

controllo sulle rendicontazioni. Favoritismi tecnico-
economici a taluni comuni consorziati  

basso 
Presidente, Direttore e 

segretario 

 
 
Modello Organizzativo. 

Attività formativa del  
personale. 
Controlli di regolarità  

amministrativa. 
Attuazione PTPC e PTTI. 

 

 


