REVISORE UNICO

Verbhale n. 51 del 22/07/2020

COMUNE DI CARMIGNANO DI BRENTA
PROVINCIA DI PADOVA

Oggetto: Parere su salvaguardia degli equilibri di bilancio e assestamento generale

In data 21/12/2019 il Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di previsione 2020-2022 {cfr
parere n. 32 del 11/12/2019).
In data 18/06/2020 il Consiglio Gomunale ha approvato il rendiconto 2019 (cfr relazione n, 42 det

11/05/2020), determinando un risultato di amministrazione di euro 766.142,41 cosi composto:

fondi accantonati pereuro  276.603,56;
fondi vincolati per euro 84.587,77;
fondi destinati agli investimenti per euro 15.421,16;
fondi disponibili pereuro  389.529,92.

Dopo l'approvazione del bilancio di previsione sono state approvate le seguenti variazioni di

bitancio:

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 29 del 12/03/2020, ratificata da parte del Consiglio
Comunale con atto n.12 del 23/03/2020, & stata apportata una prima variazione al Bilancio di
previsione 2020-2022;

- ¢on deliberazione di Consiglio Comunale n. 11 del 23/03/2020, e stata apportata una seconda
variazione ai Bifancio di previsione 2020-2022;

. con deliberazione di Giunta Comunale n. 37 del 2/04/2020, ratificata da parte del Consiglic
Comunale con atto n.19 del 18/06/2020, & stata apportata una terza variazione al Bilancio di
previsione 2020-2022; o

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 47 del 15/04/2020, ratificata da parte del Consiglio
Comunale con atto n.20 det 18/05/2020, & stata apportata una quarta variazione al Bilancio di
previsione 2020-2022;

- con deliberazione di Giunta Comunale n. 58 del 15/05/2020, ratificata da parte del Consiglio
Comunale con atto n. 31 del 18/06/2020, & stata apportata una quinta variazione al Bilancio di
previsione 2020-2022,con applicazione dellavanzo di amministrazione per € 305.000,00, ai sensi
delrart. 109, comma 2, del D.L. 17/03/2020 n.18, cosiddetto decreto ‘cura ltalia”;

- con deliberazione di Giunta Comunale n.95 del 08/07/2020, da ratificare nel Consiglio Comunale
in data 23/07/2020, & stata apportata una sesta variazione al Bilancio di previsione 2020-2022;

. con deliberazionie di Consiglio Comunale dei 23/03/2020, sara apportata una settima variazione
con assestamento al Bilancio di previsione 2020-2022, con applicazione avanzo di

amministrazione per € 134.907,16.
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Il presente parere relativo aila salvaguardia degli equilibri di bilancio tiene conto anche delle
variazioni apportate per assestamento con la deliberazione in approvazione ne! prossimo
consiglio comunale del 23/G7/2020.

Dopo Fapprovazione del bilancio di previsione sono state adottate le seguenti delibere di Giunta
comunale, comportanti un prelievo dal fondo di riserva, ai sensi dell’art. 176 del Tuel e del punto
8.12) del principio contabile applicato n. 4.2 al D.Lgs. 118/2011:

- n.32 del 18/03/2020 per € 10.000,00,

- n.68 del 25/05/2020 per € 7.200,00.
Con successiva variazione di bilancio di cui alla delibera di GC n.95 del 08/07/2020 il fondo di

riserva e stato integrato per € 7.289,67 e pertanto ad oggi il fondo di riserva ammonta g €

11.051,389.

Il Responsabile del Servizio Finanziario ha comunicato le seguenti variazioni che sono di sua
compstenza ai sensi dell'art. 175, comma 5 — quater lettera a), T.U.E.L;

Determinazione n. 8/21 del 27/01/2020,

Determinazione n. 22/71 del 09/03/2020,

Determinazione n. 25/83 del 24/03/2020.

Sinora risulta applicata, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, una quota di avanzo di

amministrazione pari a € 439.907,16 cosi composta;

fondi accantonati per euro 0,00;
fondi vincolati per euro 43.837,80;
fondi destinati agii investimenti per euro 15.421,16;
fondi disponibili pereuro  380.648,20.

In data 21/07/2020 é stata sottoposta al Revisore Unico, per la successiva presentazione al
Consiglio Comunale, nella prima seduta ufile, la proposta di deliberazione e la documentazione

necessaria all'esame dell'argomento di cui all'oggetto.

L'ente a seguito dell'Ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 658 del 29

marzo 2020 ha avuto a disposizione un importo di euro 43.335,72 per misure urgenti di solidarieta

alimentare. La Giunta con affo di indirizzo ha ritenuto di  finalizzare lintervento  atiraverso

Facquisto di buoni spesa per generi afimentari




| ‘ente in base allart. 114 del DI.18 del 2020 ha ricevuto un contribute Disinfezione e sanificazione

pari ad euro 8.474,02, in base allart. 115 un Fondo finanziamento lavoro straordinario Polizia

Locale di euro 1.192,43.

’emergenza sanitaria comporta pesanti effetti sulla gestione fipanziaria tanto rispetto alla
“competenza” quanto rispetto alla “cassa’ e, quindi, delle disponibilita liquide.

Lart. 106 del D.L. n. 34/2020, per Panno 2020, in relazione alla possibile perdita di entrate
connesse allemergenza COVID-19, ha istituito un Fondo per l'esercizio delle funzioni fondamentali
degli enti locali al fine di assicurare ai predetii enti I'espletamento delle richiamate funzioni. Per il

Comune di Carmignano di Brenta it riparto del citato Fondo ha comportato un trasferimento di
somme pari ad euro 100.108,60 destinato a compensare le minori entrate e non a finanziare

nuove spese.

['articolo 193 del TUEL prevede che:

“1. Gl enti focali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio if pareggio finanziario e
tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per fa copertura delle spese correnti e per il finanziamento deghi
investimenti, secondo le norme contabili recate dal presente festo unico, con particolare riferimento
agli equilibri di compelenza e di cassa di cuj all'art. 162, comma 6.

2. Con periodicita stabilita dal regolamento di contahilita dell'ente locale, e comunque almeno una
volta entro il 31 luglio di ciaseun anno, l'organo consiliare provvede con delibera a dare atto del
permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo ad adoltare,
contestualmente.

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano
prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di
competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all’art. 194;

c) le iniziative necessarie ad adeguare if fondo crediti di dubbia esigibilita' accantonato nel risultato
di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residur”.

La daliberazione & allegata al rendiconto delf'esercizio relativo.

3. Ai fini del comma 2, fermo restando quanto stabilito dallarf. 194, comma 2, possono essere
utilizzate per l'‘anno in corso e peri due successivi Je possibili economie di spesa e tulle le entrate,
ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di
destinazione, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da aflre
entrate in c/capitale con riferimento a squilibri di parte capitale. Ove non possa provvedersi con le
modalita sopra indicate é possibile impiegare la quota libera del risultato di amministrazione. Per il

ripristino degli equilibri di bilancio e in deroga all'art. 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006,
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n. 296, l'ente puo modificare le tariffe e le aliquote relative ai tributi di propria competenza entro la

data of cuf al comma 2.

4. La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal presente
articolo & equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del bilancio di previsione di cui

all'articolo 141, con applicazione della procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo.”

L'articolo 175 comma 8 del TUEL prevede che “mediante la variazione di assestamento geherale,
deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun anno, si altua la verifica
generale di tulte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed jf fondo di cassa al

fine di assicurare il mantenimento del pareqgio di bifancio”.

Rilevato che il regolamento di contabilita dell'ente non ha previsto una diversa periodicita per la
salvaguardia degli equilibri di bilancio rispetto al termine del 31 lugfio.

Al fine di monitorare 'andamento completo della gestione mantenendo I'equilibrio economico
finanziario, gli enti locali devono attestare:

= il rispetto del principio del pareggio di bilancio;

= i rispetto di tutti gli equilibri cui il bilancio & sottoposto;

= la congruita della quantificazione del fonde credifi di dubbia esigibilita rispetto sia alla
normativa vigente sia al’andamento delle entrate soggette a svalutazione;

= la congruita del fondo rischi passivita potenziali e delPaccantonamento per perdite di
organismi partecipati.

Nel caso di accertamento negative, gli enti devono adottare contestualmente:

* le misure necessarie al ripristino del pareggio, qualora i dati della gestione finanziaria
facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio delia
gestione di competenza, della gestione dei residui ed anche della gestione di cassa;

= [ provvedimenti di ripiano di eventuali debiti fuori bilancio di cui all'art. 194 del TUEL;

» [adeguamento del fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato ne! risultato di
amiministrazione, nel caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui, o iscritto nel
bitancio di previsione, in relazicne a eventuali variazioni di bilancio che si rendessero
necessarie;

= le misure per integrare il fondo rischi passivita potenziali e 'accantonamento per perdite di
organismi partecipati.

L'operazione di ricognizione sottoposta all'analisi del Consiglio Comunale ha pertanto una triplice
finalita:

» Verificare, prendendc in considerazione ogni aspetto della gestione finanziaria, il

permansre degli equilibri generali di bilancio;




= Intervenire, qualora gli equilibri di bilancio siano intaccati, deliberando te misure idonee a

ripristinare la situazione di pareggio;
= Monitorare, tramite l'analisi della situazione contabile attuale, lo stato di attuazione dei

programmi generali intrapresi dall'Ente.

Il Revisore Unico prende atto che alla proposta di defiberazione sono ailegati i seguenti documenti
a. la stampa del conto del bilancio alia data del 21/07/2020;

b. |la dichiarazione di insussistenza dei debiti fuori bilancio rilasciata dai responsabili def
servizi o di esistenza di debiti con proposta di riconoscimento e finanziamento;

¢. la dichiarazione dei responsabili dei servizi e del responsabile del servizio finanziario
attestante che non si profilano variazioni sostanziali nella consistenza dei residui attivi e
passivi, rispetto alle determinazioni effettuate all'atio dell’approvazione del rendiconio;

d. la dimostrazione che il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel risultato di
amministrazione sia ancora adeguato in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei

residui;
e. it prospetto dimostrativo del rispetto degli equilibri di bilancio secondo quanto stabilito dal
D.Lgs 118/2011;

il Revisore Unico, procede all'esame della documentazione relativa alla salvaguardia degli equilibri

di bilancio, effettuata dall'Ente, come indicato anche dal principio della programmazione allegato

4/1 al D.Lgs. 1182011, punto 4.2 lettera g);

Con nota del 07/07/2020 il Responsabile del Servizio Finanziario ha richiesto ai Responsabili dei

servizi le seguenti informazioni:

= |'esistenza di eventuali debiti fueri bilancio,

«  |esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere lipotesi di un disavanzo, di
gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero
delia gestione dei residui; '

« Jesistenza di situazione nel bilancio al 31/12/2019 di organismi partecipati tali da richiedere
Paccantonamento (o un maggiore accantonamento) a copertura di perdita o disavanz
come disposto dai commi 552 e seguenti dell'art.1 della legge 147/2013 e dal comma 5
dellari. 14 del D.Lgs. n. 175/2016; '

» il corretto svolgimento del crono — programma dei lavori pubblici;

» |a segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze ¢ di nuove/maggiori risorse.
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Dagli atti a corredo dell'operazione emerge che non sono stati segnalati debiti fuori bilancio da

ripianare.

I Responsabili dei Servizi non hanno segnalato, 'esistenza di situazioni che possono generare

squiiibrio di parte corrente e/o capitale, di competenza e/o nella gestione dei residui.

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i propri bilanci d’esercizio al 31/12/2018, e dal loro
risultato non emerge la necessita di effettuare o integrare gli accantonamenti richiesti dallarticolo

21 del D.Lgs. 175/20186.

Il Revisore Unico, pertanto, prende atto che non sussiste la necessita di operare interventi
correttivi al fine della salvaguardia degli equilibri di bilancio, in quanto gli equilibri del bilancio sono
garantiti dall'andamento generale dell'entrata e della spesa nella gestione di competenza e nella

gestione in conto residui.

In merito alla congruitd degli accantonamenti det fondo crediti di dubbia esigibilita nel bilancio di
previsione e nellavanzo di amministrazione, I'accantonamento risuita congruo in base alla verifica
dell'andamento delle entrate come da principio contabile 4/2 (cfr ..allegato B alla Bozza di delibera

consiliare di approvazione degii equilibri di bilancio).

I Revisore Unico rileva la congruita degli accantonamenti al fondo rischi.

It Revisore unico attesta che ai fini della salvaguardia degli equilibri di bilancio non si rileva la
necessita di effettuare variazioni di bilancio in quanto le stesse poste de! bilancio risultano:

- Attendibili sulla base dell’'esigibiiita deile entrate previste;

- Congrue sulla base delle spese da impegnare e della loro esigibilita;

- Coerenti in relazione al DUP e agli obiettivi di finanza pubbiica;

Il Revisore ha verificato che gli equilibri richiesti dal comma 6 del'art. 162 del Tuel sono cosi
assicurati;

STANZIAMENTI ASSESTATI (Dati Aggiornati alla Data del 20/07/2020)

EQUILIBRI DI BILANCIO (Anno 2020-2022)




EQUILIBRIO ECONOMICO- COMPETENZ | COMPETENZ | COMPETENZ
FINANZIARIO A ANNO DI A ANNGC 2021 | A ANNO 2022
RIFERIMENT
O DEL
BILANCIO
2020
Fondo di cassa all'inizio 1.940.814,22
dell'esercizio
A) Fondo pluriennale vincolato {(+) 271.194,45 0,00 0,00
di entrata per spese cotrenti
AA)Y Recupero disavanzo di (-) 0,00 0,00 0,00
amministrazione esercizio
precedente
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - (+) 6.042.878,09 | 5.853.060,89 | 6.679.060,89
3.00
di cul per estinzione 0,00 0,00 0,00
anticipata di prestitf
C) Entrate Titolo 4.02.06 - (+) 0,00 0,00 0,00
Contributi agli investimenti
direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche
D)Spese Titolo 1.00 - Spese () 6.158.196,14 | 4.001.926,39 | 3.789.209,50
corrent
di cui:
- fondo pluriennale 0,00 0,00 0,00
vincolato
- fondo crediti di 100.000,00 100.000,00 100.000,00
dubbia esigibilita
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E) Spese Titolo 2.04 - Alfri (-) 705.00C,00 608.000,00 333.000,00
trasferimenti in conto capitaie
F} Spese Titolo 4.00 - Quote di | () 140.229,40 97.134,50 139.851,39
capitale amm.to dei muiui e
prestiti obbligazionari

di cui per estinzione 0,00 0,00 0,00
anticipata di prestiti

di cui Fondo anticipazioni df 0,00 0,00 0,00
liquidita
G) Somma finale (G=A- -589.353,00 1.146,000,00 | 2.417.000,00

AA+B+GC-D-E-F)

ALTRE POSTE DIFFERENZIALL, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA
PRINGIPI CONTABILI, CHE HANNG EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,
COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo risultato di
amministrazicne presunto per
spese correnti

(+)

278.000,00

di cui per estinzione
anticipata di prestiti

0,00

3

[y Entrate di parte capitale
destinate a spese correnti in
base a specifiche disposizioni di
legge o dei principi contabili

(+)

26.000,00

0,00

0,00

di cui per estinzione
anticipata di prestiti

0,00

2

0,00

0,00

L} Entrate di parte corrente
destinate a spese di
investimento in base a
specifiche disposizioni di legge
o dei principi contabili

372.000,00

1.754.000,00

2.750.000,00




M) Entrate da accensione di
prestiti destinate a estinzione
anticipata dei prestiti

0,60

0,00

0,00

EQUILIBRIO DI PARTE
CORRENTE

O=G+H+1-L+M

-657.353,00

-608.000,00

~333.000,00

P) Utilizzo risultato di
amministrazione presunto per
spese di investimento

(+)

161.907,16

Q) Fondo pluriennaie vincolato
di entrata per spese in conto
capitale

(+)

135.178,79

0,00

0,00

H

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00

(+)

2.562.000,00

1.266.000,00

2.050.0G0,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 -
Contributi agli investimenti
direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da
amministrazioni pubbliche

0,00

0,00

G,00

) Entrate di parte capitale
destinate a spese correnti in
base a specifiche disposizioni di
legge o dei principi contabili

26.000,00

0,00

il

0,60

$1) Entrate Titolo 5.02 per
Riscossione credifi di breve
termine

0.00

0,00

H

0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per
Riscossione crediti di medio-

0,00

0,00

0,00




iungo termine

T} Entrate Titolo 5.04 reiative a
Altre entrate per riduzioni di
attivita finanziaria

0,00

G,00

' 0.00

¥

L} Entrate di parte corrente
destinate a spese di
investimento in base a
specifiche disposizioni di legge
o dei principi contabili

{+)

372.0C0,00

1.754.000,00

2.750.000,00

M) Entrate da accensione di
prestiti destinate a estinzione
anticipata dei prestiti

0,00

0,00

0,60

H

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in
conto capitale

3.252.732,95

3.020.000,00

4.800.000,00

di cui fondo pluriennale
vincolato di spesa

0,00

0,00

0,00

3

V) Spese Titolo 3.01 per
Acquisizioni di ativita finanziarie

0,00

0,00

0,00

?

E) Spese Titolo 2.04 - Altii
trasferimentt in conto capitale

{+)

705.000,00

608.000,00

333.000,00

EQUILIBRIO DI PARTE
CAPITALE

Z = P+Q+R-C-]-81-82-T+L-}M-
U-V+E

657.353,00

608.000,00

333.000,00




5$1) Entrate Titolo 5.02 per
Riscossione crediti di breve
termine

0,00

0,00

0,00

H

$2) Entrate Titolo 5.03 per
Riscossione crediti di medio-
fungo termine

0,00

]

0,00

0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a
Altre entrate per riduzioni di
attivita finanziaria

{+)

6,00

C,00

0,00

X1} Spese Titolo 3.02 per
Concessione crediti di breve
termine

0,00

0,00

0,00

X2) Spese Titolo 3.03 per
Concessicne crediti di medio-
lungo termine

0,00

0,00

0,00

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre
spese per acquisizioni di attivita
finanziarie

0,00

0,00

1

0,00

H

EQUILIBRIO FINALE

W = O+Z2+81+82+T-X1-X2-Y

0,00

0,00

0,00

Saldo corrente ai fini della
copertura degli investimenti
pluriennali :

Equilibrio di parte corrente (O)

-657.353,00

2608.000,00

-333.000,00

®




Utilizzo risultato di
amiministrazione per il
finanziamento di spese correnti
(H)

278.000,00

Equilibrio di parte corrente ai
fini della coperiura degli
investimenti plurien.

-935.353,00

-608.000,00

~333.000,00

Per quanto riguarda la gestione dei residui la situazione & la seguente:




Titolo 2 - Spese in conto capitate

Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie

Titolo 4 - Rimborse di prestitt
Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiera
Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro

Totale titoli

Totale spese finali.....iecenns

5.143.267,52

0,00

7.051.219,17

1.827.506,27

0,00

2.472.705,59

L minori/mai residui alla
residui . L. L. data delt:
FMscOssiont tOri ata delta
31/12/19 Bgtont o
residui verifica
Titole 1 - £ntrate correnti di natura tributaria, contributiva e
perequativa 1.062.332,08 212.309,75 3.140,48 853,162,81
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 1.352.007,34 330.282,00 1.021.725,34
Titolo 3 - Entrate extratributarie 1.234.521,75 758.004,64 476.517,11
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 2.208.849,09 0,00 2.208.849,09
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
Totale entrate finali. v  3.857.710,26 1.300.5586,39 3.140,48 4.560.254,35
Titolo 6 - Accensione di prestiti 500,080,600 0,05 500.000,00
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 3,00 0,00
Titolo 9 - £ntrate per conto di terzi e partite di giro 8.329,14 2,052,06 7.277,08
Totale titoli] 6.367.039,a0 | 1.302.648,45 | 3.140,48 | 5.067.531,43
- .. |residuialla
residut i minori data dell
agamentt L ata della
31/12/19 Pag residut o
verifica
Titolo 1 - Spese correnti 1.907.951,65 645.199,32 1.262,752,33

3.315.761,25

0,00

4.578.513,58

0,00

0,00

84.118,80

7.135.337,97

0,00

0,00

41.549,06

2,514,254,65

0,00

0,00

42.569,74

4,621.083,32




Il Revisore Urico, prende atto che il DUP & coerentemente modificato e rileva anche l'impatto
deile variazioni sugli equilibri.

Tutto cid premesso, 'Organoc di Revisione:

visto

Fart. 193 {salvaguardia degli equilibri di bilancio) del D.L.gs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

- lart. 175, comma 8 (variazione di assestamento generale), delD.Lgs. n.
267/2000 (T.U.E.L.);

- il punto 4.2, lettera g), deil'Allegato 4/1 D.Lgs. n. 118/2011;

- it D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.),;

- il D.Lgs. n. 118/2011 & gli allegati principi contabili;

- il vigente Statuto dellente;

verificato

- it permanere degli equilibri di bilancio, della gestione di competenza e di quella in conto
residu;
- [inesistenza di altri debiti fueri bilancio;

- che Pequilibrio di bilancio & garantito attraverso una copertura congrua, coerente ed

attendibile delle previsioni di bifancio per gli anni 2020/2022;
esprime

parere favorevole sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio, sia in conto

competenza che in conto residui ed esprime il parere favorevole alla variazione di bilancio di

previsione proposta.

Letto, confermato, sottoscritto.

i1, 22/07/2020

Il. REVISORE DEI CONTI

D.ssa Chiara Benasciutti
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