PR AT

Commiusiarp Fi

vvvvv o

i, £ 1021 2ol =y

EER Ty

Comune di Porzonovoe
FIANO TRIENNALE DM PREVENZIONE BELLA CORRUZIONE
2017-2019

Parte |
Iniroduzione generale

1. Premessa

La legpe 6 novembre 2012 numero 190, nota come “legge anticorruzione™ o “fegge Severino®, reca le
disposizioni per ln prevenzione e o repressione delln corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione,

11 contesto nel quale le iniziative e le sirategie di contrasto alla corruzione sono adottate & guelo disegnato
dalle notme nazionali ed infernazionali in materia,

Si segnala, in particolare, la Convenzione dell’Orpanizzazione della Naxiond Unite contro la corruzione,
adoftata dall” Assemblea generale dell’ QN # 31 otfobre 2013 con la risoluzione numero 58/4.
Convenzione sottoscrivta dallo State italiano il 9 dicembre 2013 e ratificata il 3 agosto 2009 con la legge
numero 116.

2. T concetto di corruzione e i principali attori def sistema

La tegge 190/2012 non fornisce 1a definizione del concetto di comruzione cui st rilerisce.

If codice penale prevede tre faltispecie,

L articolo 318 pumisce la “corruzione per lesercizio della funzione™; Varticolo 319 del Codice penale
sanziona la “corruzione per un atto contrario ai dovert d'ufficie™; articolo 319-ter colpisce 1a “corruzione
i antf ginediziari®,

I concetto di cortuzione di cof alla legge 190/2012, cui intendeva riferirsi 1} legislatore, non & circoseritto
alle sole fattispecie “fecmico-ginridiche™ di cui aglt articolt 318, 319 ¢ 319-ter deb Codice penale, ma
comprende tutte le situaziont in cud, nel corso dell'ativitd anuninistrativa, si riscontri Nabuso da parte o 'un
saggetlo pubblico del potere a lwl affidate al fine di ontenere vantaged privatl.

Quindi la legge 190/2012 estende Ia nozione di corruzione a:

- tutti i delitti comtro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Tiolo {1 Capo | del Codice penale;

- opni situazione in cul, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un matfunzionamento
dellamministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvero inguincmento
dell ‘azions ammiristrativa ab externe, sia che tole azione abbia syecesso sia nel caso in cuf rimanga a
livello di tentetive.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante I'azione sinergica delle seguent]
istituzioni:

- Udutoritd Nazionale Amticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre autoritd ¢d
gsercita  poteri di vigilanza e conmiroHo dellefficacia delle misure di prevenzione adottate dalle
mnmtinistraziond, nonché del rispetto della normativa In walevia di fraspareaza (art. 1, commi 2 ¢ 3, legge
190/2012);

- la Corte di comti, che partecipa ordinaviamente all'attivita Jdi prevenzione attraverso le sue funzioni di
comrollo;

- it Comitato interministeriale, istitaite con 0 DPCM 16 gennaio 2013, che elabora linee dif indirizzo ¢
diveitive {art. |, comma 4, legge 190/2012);

- Y Conferenza unificata Stoto, Regioni ¢ Awtonomie Locali, chiamata ad individuare adempimenti ¢ termini
per Fattuvazione della legge e dei decreti attuativi da parte di regiont, province antonome, enti locali, enti
pubblici ¢ soggefti di diritto privato sottopoesti al loto controlio (art. 1, commi 60 ¢ 61, legge 190/2012)

- 1 Prefenti della Repubblica che forniscono supporto fecnico & informativo, facottativo, aglhi enti locali (art. 1
co. 6 lepge 190/2012);

~ Yo Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (88PA) che predispone percorsi, anche specifici ¢
settoriali, di formazione dei dipendenti delle amuninistrazion: statahi (art, | co. 11 legge 190/2012);

~ e pubbliche amurinistrazioni che aftuano ed implementanc le misure previste dalla legge ¢ dal Plano
Mazionale Anticorruzione (art, 1 legge 190/2012) anche attraverso Fazione del proprio Responsabile deils
prevensione della corruziones;



- gll enti pubblici economici ed 1 sogeetti di diritte private in controllo pubblico, responsabili anch’essi
dellintroduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge ¢ dal Piano Nazionale Anticorruzione
(art. 1 legge 19072012,

Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla lepge 114/2014) ha trasferito all” Autoritd
nazionale tutte le competenze in maleria i anticorruzione gid assegnate dalla legee 190/2012 al
Dipartimento della Funzione Pubblica.

3. 1 soggetti obbligati
L'ambito sopgettivo d'applicazione delle disposizioni in materia i trasparenza e di prevenzione deila
caorruzione € stato ampliato dal decreto legislativo 97/2016, il ed. “Freedom of Information Act”.
! soggeiti tenuti ad apphicare e mistre di prevenzione delia corruzione sono distintt tra soggetti tenuti ad
approvare il PTPC e soggetti che possono limitarsi ad assumere misure di prevenzione della cortuzione
integrative di quelle adottate al sensi del decreto legislativo 23172001,
I} nuovo articolo 2-bis det decreto delegato 33/2013 mdividoa tre categorie di soggetti obbligati:

a) e pubbliche anuninistraziond (articolo 2-bis comma 1)

b) altri soggettt, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionali, societd in controllo ed enti di

diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

¢} altre societd a partecipazione pubblica ed enti di diritto privaio (articolo 2-bis comma 3).
La disciplina in materia di anticorruzione e trasparenza si applica integralmente alle pubbliche
amministrazioni, che hanno "obbligo di approvare 1 piani triennali di prevenzione della corruzione,
provvedendo annuahmente all’aggiornamento dei medesimi, per 1 quah 11 PNA costituisce atto di
ndirizzo.
il conuma 2 deffarticolo 2-bis del decreto legistativo 33/2013 ha esteso Papplicazione della disciplina sulla
“trayparenza’ anche a

b enti pubblici economic;

2. ordini professionali;
3. societd in controllo pubblico, escluse le societd quotate in borsa;
4, associazioni, fondazioni e enti di dirito privato, anche privi di personalith givridica, con bilangio

superiore a cinquecentomila euro, 1a cui attivita sia finanziata in modo maggtoritario per almeno due
esercizi finanziari consecutivi nell’ultimo triennjo da pubbliche amministrazioni ¢ In cui 1a totalitd
dei compenenti dellorgane & amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche
amministrazioni.

4. Il responsabile della prevenzione della corruzione ¢ per Is trasparenza (RPCT)
{l Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ per la trasparenza di questo ente ¢ il Segretario generale
in qualita di figura apicale terza rispetto a ciascun responsabile di servizio con funzioni gestionali e direttive,
che comungue & incaricato di monitorare ¢ segnalare sl Responsabile ogni condotta illecita o sospetta da
parte degli altri dipendenti sottoposti.
i} nuove comma 7, dellartivolo 1, della legge 190/2012 prevede che Porgano di indirizzo individui, “di
worpie tra | divigent! di reolo in servizio”, il responsabile anticorrizione ¢ della trasparenza,
Per gli entd locali é rimasta la previgione che 1a scelta ricada, “dfi norma™, sul segretario.
H responsabile, in oeni caso, deve essere una persona che abbia sempre mantenulo una condotta integerrima.
Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloro che siano stati destinatari di provvedimenti giudiziali di
condanna o provvedimenti disciplinari.
H PNA 2016 evidenza Pesigenza che il responsabile abbia “adeguata conoscenza defl 'organizzazione ¢ del
Sfunzioncmento dell 'amministrozione”, e che sia

1. dotato della necessaria “amlonomia valwlativa™

2. inuna posizione del tutto “priva di profill di conflitto di interessi™ anche potenziali;

3. di norma, scelto tra 1 “dirtgenti non assegnati ad wific! che svolgone attivitd di gestione e i

amministrazione afiive’”.

Il decreto delegato 97/2016, per rafforzare le paranzie del responsabile, ha esteso i dovert di segpalazione
all’ ANAC di tutte le “evemtuali misure discriminatorie” poste in essere nei confronti del responsabile
anticorruzione ¢ comungue collegate, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni.
In tal caso PANAC puo richiedere informazioni all*organo di indirizzo e intervenire con i poteri di cui al
comma 3 delarticolo 15 del decreto legislativo 39/2013.



IF comma 9, lettera ¢) dell’articolo 1 della legpe 190/2012, impone, attraverso it PTPC, la previsione di
obblighi di informazione nei confronti del responsabile anticorrurione che weila sul funzionamento e
sull'osservanza del Plano.

5. 1 Piano tricnnale di prevenzione della coriuzione (PTPC)

A tlivello periferico, la legge 190/2012 impone allorgane di indirizzo politico Papprovazione del Plano
ttiennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

[T Regpongabile anticorruzione propone all’organo di indirizzo politico lo schema di PTPC che deve essers
approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti esterni all'amministrarione.

MNegli enti locali la competenza ad approvare i Piano triennale di prevenzione della corruzione & delle giunta,
salve eventuale ¢ diversa previsione adottata nell’esercizio del potere di autorggolamentazione da ogni
singofo ente (ANAC deliberazione 12/20143.

8.1, Processo di adozione del PTCP

Secondo il PNA, il PTPC reca le informazioni seguenti:

- data ¢ docwmento di approvazione del Piano da parte degli organt di indirizzo politico-amministrativo;

~ individuazione deghi attori interni all'amministrazione che hanmo partecipato alla predisposizione del Piano
nonché dei canali ¢ degh strumenti di partecipazions;

- individuazione degli attori esterni all'anmministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Plano
nonché dei canali ¢ degli strumenti di partecipazione;

- indicazione di canali, stramenti ¢ infziative di comunicazione dei contenuti del Piano.

5.2. Gestione del rischio

Questo paragrafo del PTPC contiene:

- Pindicazione delle artivita nell'ambito delle quali & piti elevato (comma 3 lett, a) il rischio di corrvzione,
"aree di rischio;

- la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio}

- schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a riduwrre la probabilitd che il rischio &
verifich, in riferimento a clascuna area & rischio, con indicaxione degli obiettivi, della tempistica, dei
responsabili, degli indicatort ¢ delle modalitd di verifica delf'attuazione, in relazione alle misure di carattere
generale introdotte o rafforzate dalla legge P90/2012 e dai decreti attuativi, nonché alle misure ulterior
mtrodotte con i PNA.

8.3 Formazione in tema di anticorruzione

Tnformazioni contenute in gquesto paragrafo:

- indicazione del collegamento tra formazione in tema di anticorruzione ¢ programma annuale della
formazione;

- individuazione dei soggetti cui viene erogata Ia formazione in tema di anticorruzione;

- individuazione dei sopgetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;

- indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione:

- indicaziona i canali ¢ strumenti &i erogazione della formazione in tema di anticorruzione;

- quantificarione di ore/giornate dedicate alla formazione in tems di anticorrzione,

5.4, Caodici di comportamento
Secondo 1 PNA 2013, 1) PTPC reca informazioni in merito a:
@) adozione delle integrazioni al codice di comportamento det dipendenti pubblici;
b) indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento;
¢) indicazione delPufficio competente a emanare pareri sulla  applicazione del codice di
comportamento,

&5, Altre iniziative
Infine, sempre secondo il PNA 2013, le amministrazioni possono evidengiare nel PTPC ulterior
informazioni in merito a!

a) indicazione dei criteri di rotazione def personale;



by indicazione delle disposizioni relative ol ricorso all'arbitrato con modalith ¢he ne assicurine la
pubbliciti ¢ la rotazione;

¢} elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivita non consentiie ai
pubblici dipendenti;

dy elaborazione di divettive per P'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle cause
ostative al conferimento;

¢} definizione di modalitd per verificare il rispetto del divieto di svolgere aftivitd incompatibili a
sepuito della cessazione del rapporto;

)  elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti pesali al fini dellattribuzione degh
incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

g} adozione di misure per la tutela del whistleblower;

by predisposizione di protocollt di legalith per ghi affidamenti,

iy realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

Py realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra lamministrazione e i soggetti che con
essa stipulano contratti ¢ indicazione delle ulteriort iniziative nell'ambito dei contratti pubblici:

k) indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziard nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere;

I} indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale;

m) imdicazione delle infziative previste nell'ambito delle attivitd ispettive/organizzazione del sistoma di
monitoraggio sullattuazione del PTCP, con individuazione dei referentd, dei tempi e defle modalita
di informativa.

G. La tutela dei segnalatori di illeciti (ed. Whistieblower)

La tutela del segnalatore di illeciti (ed. Whistleblower) & un dovere di tutte fe amministrazioni pubbliche le
quali, a tal fine, devono assumerc “concrete miswre di (nlefa del dipendente” da specificare nel Piano
triennale di prevenzione della corruzione,

La fegge 19072012 ha aggiunto al d.lgs. 165/2001 Particolo 54-bis.

L.a norma prevede che il pubblico dipendente che denunct allfaworita giudiziaria o alla Corte dei conti, o
allANAC, ovvero riferisea al proprio superiore gerarchico condotte thecite di cui sia venulo a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro. non possa “essere sanzlonato, licenziato o sotioposto ad una misura
diseriminatoria, divetia o indivetta, averite effetti sulle condizioni di lavoro per moetivi collegari direttamente
a indivettamente allot denuncia®.

i PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui alf’art. 1 co. 2 del d.lgs. 16572001, Passunzione dei
“pecessari accorgimenti tecrici per dare altuazione alla tutela del dipendente ohe effettua le segnalazioni™.
Le misare di tutela del whisdeblower devono essere implementate, “eon tempeastivitd™, attraverso I Prano
trienmale di prevenzione della corruzione (PTPC).

Lrarticolo 54-bis del ddgs, 165/2001, inoltre, ¢ stato integrato dal DL 9072014 (convertito dally lepge
114/2014), il cut art. 31 ha individuato I'ANAC gquale soggetio destinatario detle segnalazioni.

La tutela del whistleblower & doverosa da parte di tutte le PA individuate dallart, 1 comma 2 del d.lgs,
165/2001.

1 soggetti tutelati sono, specificamente, 1 “dipendenti pubblici™ che, in ragione del proprio rapporto di lavoro,
siano venuti a conoscenza di condotte ilecite,

Liart, 34-hbig del dlgs. 165/2001 impone la tutels del dipendente che segnall “vondonte illecite of cuwi sia
vente o conoscenzd in ragione del rapporto di lavare™.

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano condotte liecite riferibili a:

- tutti 1 delitti contro la pubblica amministrazione di cwi al Titolo I, Capo 1, del Codice penale;

« o sftuaxioni in cud, nel corso dell’attivith amministrativa, si riscontri {"abuso da parte di un soggetto del
potere a lui affidato al fine di ottenere vantagpi privati, nonché 1 fatth in cui venga in evidenza un mal
funzionamoento delamministrazions a causa dell’uso a fini privati delle fumeioni attribuite, ivi compreso
I'inquinamente dell’azione amministrativa ab externo e ¢id a prescindere dalla rilevanza penaie.

Le condotie ilecite devono riguardare situazioni di cul H soggetio sia venuto direttamente a conoscenza “in
ragione del rapporto di lavore™. In pratica, tutto quanto s&i & appreso in virth delt™ufficio rivestito, nonché
gquetle notizie che siano state acquisite in occasione o a causa dello svolgimento delle mansioni lavorative,
seppure in modo casuale.



Considerato 1o spirito deila norma, che consiste nell’incentivare la collaborazione di ¢hi Javora nelle
amministrazioni per Vemersione dei fenomeni ilfeciti, ad avviso dell’ ANAC non & necessario che il
dipendente sia certo dell’effettivo avvenimento dei fatti denunciati ¢ dell’autore degli stessi

E" sufficiente che il dipendente, in base alle proprie conoscenze, ritenga “altamenic probabile ohe 3i sia
verificato un fatto iflecito” nel senso sopra indicato,

Il dipendente ehistleblower & wtelato da “misure discriminatorie, dirette o indivette, avenri gffetti sulle
condizioni i lavore per motivi collegati divettamente o indivettomente alla denumcia™ ¢ tenuto esente da
conseguenze disciplinar,

La norma intende proteggere il dipendente che, per via della propria segnalazions, rischi di vedere
compromesse le proprie condizion di lavoro.

L7art. 34-bis ded digs. 165/2001 fissa un limite alla predetta tutela net “casi di responsabilita a titolo i
catunnic o diffmazione o per lo stesso tirolo af sensi dell art. 2043 del codice civile™.

t dipendente deve essere “in buona fede”™, Conseguentemente la tutela viene meno guando la segnalazione
riguardi informazioni false, rese colposamente o dolosamente.

L art, 54-biy riporta un penerico riferimento alle responsabilita penali per calunnia o diffamazione o a quella
civile extracontrattuale, il che presuppone che tali responsabilita vengano accertate in sede giudiziale,
L'ANAC ritiene che “solo in presenza di una sentenza di primo grado sfavorevole al segnalante cessine le
condizioni di tutela” riservate allo stesso,

7. La trasparenza
Il decreto legislativo 33/2013 di “Riording della discipling riguardante gli obblighi di pubblicita,
traspavenza e diffusivae df informazioni da parie delle pubbliche amministrazioni™ ha modificato in parie Ia
legae “amticorruzione” e, soprattutto, la quasi totalitd deghi articoli del “decreto trasparenza®.
E* la likerta di gecesso civico dei cittading Poggetto del decreto ed il suo {ine principale, libertd che viene
assicurala, seppur nel rispetto “dei lbniti relorivi glla neela & interessi pubblici e privati giuridicamente
rilevapti™, atiraverso:
1. Distitute dellaccesso civico, estremamente polenziato rispetto alla prima versione del decreto
legislativo 33/2013;
2. la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti Porganizzazione e Fattivitd delle
pubbliche amministrazioni.
In ogni caso, o iasparenza dell’azione amministrativa rimane la misura cardine del’intero impianto
anticorruzione delineato dal legistatore della legge 190/2012,
In conscguenza della cancellazione del progranuma miennale per o trasparenza ¢ Dintegrita, ad opera del
decreto legislativo 97/2016, Pindividuazione delle modalitd di attuazione della trasparenza sard parte
integrante del PTPC in una “apposita sezione™.

1.1, Traspaveoea nelle gare
i} decreto legistativo 18 aprile 2016 numere 50 di “difuazione delle direttive 2004/23/0FE, 201 4/24/0F ¢
2423 0UE sull'aggindicazione del contranti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalte degli enti erogatori nel settori dell'aequa, dell'energia, dei rrasporti e dei servizi postali, nonché
per il riording della discipling vigente in materia di comtrattl pubblici relativi a lavorl, servizi ¢ fornifure™
(pubblicato nelta GURI 19 aprile 2016, n. 91, 5.0.) ha nolevolmente incrementato i livelli di trasparenza
delle procedure & appalto.
L'articolo 29, recante “Principi in materia di trasparenza”, dispone che tutti gli atti delle amministrazioni
agelodicatrici ¢ degli enti aggindicatori relativi alla programmazione di lavori, opere, servizi e forniture,
nonché alle procedure per Faffidamento di appalti pubblici di servizi, forniture, favori ¢ opere, di concorsi
pubblici di progettazione, di concorsi di idee ¢ di coneessioni, comprest queti tra enti nell'ambito del settore
pubblico di cui all'articolo 5, ove non considerati riservaii ai sensi dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi
defl'articolo 162, devono essere pubblicati ¢ aggiornati sul profilo del committente, nella sezione
“Amministrazione trasparente”,
Invariato il comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, per i} quale per ogni para dappalto fe stazioni
appaltanti sono tenuie a pubblicare nei propri siti web:

a) la struttura proponente;

b) fopgetto del bando;

€) lelenco degh operatori invitati a presentare offerte;



d) Paggiudicatario;

e) Fimporto di aggindicazione;

) itempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

g) Fimporto detle somme liquidate.
Ertro H 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in
tabelle riassuntive rese NHberamente scaricabilt in un formato digitale standard aperto che consenta di
analizzare ¢ riclaborare, anche a fini statistici, 1 dati informatied,
Le amministraziont trasmettono in {formato digitale tali informazioni ati’ ANAC,

8. 11 titolare del potere sostitutivo

In guesto ente, tiolare def potere sostitutive & 11 Segretario comunale,

Decorsa infrutinosamente i termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che con
domanda ha attivato il procedimento stesso, ha facoltd di rivolgersi al tivolare del porere sostitutive atfinché,
entro un termine pari alla metd di quello originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le
strutture competenti o con la nomina di un commissario.



Parte 11
I contennti del Piano

1. Anatisi del contesio

Secondo 1"Autoritd nazionale anticorruzione, la prima e indispensabile fase del processo di gestione del
rischio & quella relativa all'analisi del contesto, sttraverso la gquale ottenere le informazioni necessarie a
comprendere come H rischio corruttivo possa verificarsi all'iterno dell'mmminisirazione per via delle
specificita dellambiente in cui esst opera in fermnind di strutture teeritorialt e di dinamiche sociali,
economiche ¢ culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del
28 ottobre 2013),

i1, Contesto esferno

Negli entt locali, ai fini dell'analisi del contesto esterno, 1 responsabili anticorruzione possono avvalersi degli
elementi e dei dati contenutt nelle refazioni periodiche sullo stato dell'ordine ¢ debla sicurezza pubblica,
presentate al Parlamento dal Ministero delllnterno e pubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

Pertanto, si rinvia ai dati contenuti nella *Relarione sull attivita delle forze di pelizia, sulle stato dell’ording
¢ della sicurezza pubblica e sulla criminalitd organizzata™ trasmessa dal Ministro delf’ Interno alla Presidenza
della Camera dei deputati i {4 pennaio 2016, disponibile alla pagina web;

httpr//www.camera.it/leg 7/494 TidLegistatura= 1 V& categoria=038&

1.2. Contesto inferno

La struttura organizzativa deilente ¢ ripartita in tre Aree, per un totale di 10 dipendenti (i cui uno a tempao
determinato ex art. 110 TUEL), Duoe vigili wrbani cat. € sono dipendenti del Comune di Pozzonovo ma
funzionalmente dipendono dal Comando del servizio convenzionato tra § Comuni di Solesmo (capofila),
PPozzonovo, Granze e 8. Elena,

H servizio Suap & esternalizzato a societd in house partecipata dallente denominala “Adige Servizi”S.r.l

AREA Personale assegnato {esclusa P.().)
I, Amministrativa, demografica, assistenza e protocollo 2
2. Finanaziaria, contabile e tributi !
3. Tecnica, edilizia privata e manutenzione patrimonio, LL PP 2

1.3. Mappatara dei processi

La mappatura det processi & un modo razionale di individuare ¢ rappresentare tette le attivita detl'ente per
fini diversi. Essa assume carattere strumentale a fint dellidentificazione, della valutazione e del trattamento
dei rischi corruttivi,

L'ANAC ha previsto che il Plano triennale di prevenzione deila corruzione dia atto dell’effettivo
svolgimento della mappatura dei processi. 1 Piano anticorruzione prevede di completare la mappatura de
processi del ente entro 1] 2017.

L'ANAC in ogni caso richiede un mappatura di tutti 1 macro processi svolti e delle relative aree di rischio,
Hgeperali”™ o Papecifiche™, ewi sono riconducibili.

La mappatura iniziale dei principali processi pud sintetizzarsi secondo lo schema di seguito riportato:

AREA PROCESS]
Amministrativa, Bervizi demografic, elettorafl, leva, statistica, polizia mortuaria, affari
demografica, assistenza ¢ generali, servizi culturali, protocollo e archivio, notifiche ¢ pubblicaziont,
protocotlo servizt seolasticl, assislenza cconomica, sociale € domiciliare, segreteria
Finanaziarta, contabile ¢ | Servizi (inanziar, economato e provveditorato, trattamento econamico del
tributi personale, gervizi tributar

Tecnica, edilizia privata ¢ | Gestione beni e aftrezzature comunali e UTC, viabilitd e trasporti, gestione del
manutenzione  patrimonio, | territorio e ambiente, urbanistica, patrimonio, sportello unico dell’edilizia,
LLFP lavor pubblici, espropri, attivita produttive, commercio e pubblici esercizi,
servizi cimiterinli, e protezione civile

2. Processo di adozione dei PTPC
L esecutivo ha approvato il presente PTPC con deliberazione numero ... del o,




Il Responsabile per la prevenzione della corruzione, nonché per la Trasparenza (Segretario comunale
nominate), ha proceduto alla stesura del Piano.

Data la dimensione demografica contenuta dell'ente, non sono statt coinvolti "attori esterni” nel processo di
predispostzione del Plano,

3. Indicarione ¢i canali, sirumenti ¢ iniziative di comuricazione dei contenuti del Piano

I} Piano sard pubblicato sul sito istituzionale, hink dalla homepage “apuninistrazione trasparente™ nella
seziong ventitreesima “altrl contenuti®, a tempe indeterminato sino a revoca o sostituzione con un Plano
aggiornato.

4. Gestione del rischio

4.1, Indicazione dele attivith nell'ambito delle quali & pin clevato i} rischio di corrazione, "aree di
rischio”

Per ogni ripartizions organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”, quall aftivitd a pit elevato
rischio di corruzione, le singole attivitd, i processt ed i procedimenti viconduceibili alle macro aree seguenti:
Area A - gpequisizione e progressione del personale:

- coneorsi e prove selettive per Passunzione di personale ¢ per la progressione in carriera.

Areg B - affidainento di lavori servizi e fornitura:

- procedimenti di scelta del contraente per Faffidamento di lavori, servizi, forniture.

Area C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per 1 destinatario:

- autorizzazioni & concessiond.

Area D2 - provvedimenti amphiativi della sfera ginridica dei destinatart con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

- goncessione ed erogazione di sovvenziond, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualungue genere a persone ed enti pubblici ¢ privatd,

Area E:

- provvedimenti di pianificazione urbanistica generale e attuativa;

- penmessi di costruire ordinard, in deroga ¢ convenzionati;

- accertamento ¢ controli sugli abusi edilizi;

- gestione ordinaria delle entrate e delle spese di bilancio;

- accertamenti e verifiche dei tributi tocali, accertamenti con adesjone dei tributi ocali.

4.2. Metodologia utitizzata per effettuware Ia valutazione del rischio
La valutazione del rischio ¢ svolta per clascuna attivita, processo o fase di processo mappaii. La valutarione
prevede Uidentificazione, Vanalisi e la ponderazione del rischio,

A, L'identificazione del vischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corruzione™ intesa nella pid ampia accerione della
legpe 190/2012,

Richiede che, per clascuna atlivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi di corruzione.

Questi sono fatti emergere considerando il contesto esterno ed interno all'amministrazione, anche con
riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti alfinterno dell'amministrazione.

I rischi sono identificati:

- aitraverso la consultazione ed il confronto fva 1 soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificith defl’ente,
di ciascun processo ¢ del fivello organizzativo in cui il processo si colloca;

- valutando i passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno interessato Panvninistrazione;

- applicando i ¢riteri descritti nell’Allegato 5 del PNA: discrezionalitd, rilevanza esterna, complessita del
processo, valore economico, razionalitd del processo, controlli, impatto gconomico, intpatto organizzativo,
economico ¢ di inmmagine,

B, L’analisi del rischio

In guests fase sono stimate le probabilitd che il rischio si concretizzi (probabilita) ¢ sono pesate le
comseguenze che ¢id produrrebbe (impatto).

Al termine, & caleolato H Hvello di rischio moltiplicando “probabilita” per “impatto™.

I"Allegato 5 del PNA, suggerisce metodologia e criteri per stimare probabilita ¢ impatio e, quindi, per
valutare it tivello di rischio.



Fermo restando gquanto previsto nel PNA, ¢ di sicura utilitd considerare per Tanalisi del rischio anche
Vindividuazione e la comprensione delle cause deghi eventi rischiosi, cioé delle circostanze che favoriscono il
verificarst delPevento, Tali cause possono essere, per ogni rischio, molteplici e combinarsi tra loro.
Ad esempio, fenuto naturalmente conto che gl eventi si verfiicano in presenza di pressioni volte al
condizionamento improprio della cura dell'interesse generale:
a) mancanza di controlli: in fase di analisi andrd verificato se presso Famministeazione sjano gid stad
predisposti, ma sopraltutto efficacemente attuati, strumenti di controllo relativi agli eventi rischiost;
b} mancanza di {frasparcnea;
¢} ecoessiva repolamentazions, complessitd ¢ scarsa chiarezza della normativa di riferimento;
dy esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un unico
s0gpetto;
e} scarsa responsabilizzazions interna;
Iy inadepuaterza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;
¢) inadeguata diffusione della cubrura della legalind;
kY mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

B1. Stima del valere delia probabilith che il rischio si concretizzi

Secondo I"Alegato 5 del PNA det 2013, criteri e valori (0 pesi, o puntegal) per sthmare 1a "probabilitd” che
la corruzione siconerelizel sono 1 seguenti;

- discrezionalita: pitt ¢ elevata, maggiove & la probabilita di rischio (valori da 0 a §);

- filevanza esterna: nessuna valore 2 se i) risultato st rivolge a terzi valore 5;

- complessita del processo: se il processo colnvolge ph amministraxiond il valore sumenta (da 1 a 5);

- valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzl, Ia probabilitd aumenta (valore da 1 a
3

- frazionabilitd del processo: se il rvisultato finale pud essere raggiunto anche attraverso una plurality i
operazioni di entith cconomica ridotta, la probabilitd sale (valor da 1 3 5}

= controlli: (valori da | a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli vigente, Per
controllo si intende qualunque stramento utilizzato che sia wile per ridurre la probabilitd del vischio.

Quindi, sia il controlle preventivo che successivoe di fegittimita e il controllo di gestione, sia altrt meccanizmi
di controtlo utilizzati,

Per ogni atlivitd/processo esposto al rischio & atiribuito un valore/punteggio per ciascuno dei sei eriteri
elencati.

La media finale rappresenta la “stima della probabilitd™.

B2, Stitna dei valore dell’impatto

L'impatto si misuea in termind di impatto economico, organizzativo, reputazionale ¢ sull’immagine.
PAtlegato 5 del PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “! Tmparto™, quindi
le conseguenze, di potenziali episodi di malaffare.

-« Impatto organizzativo: tanto maggiore & la percentuale di personale impiegato nel processo/aftivita
gsaminati, tispeiio al personale complessivo del’unith organizzativa, tanto maggiore sard “Iimpato” (fine al
20%0 del personale=1; 100% del persanale=3).

- Impatte econpmico: se negli wltimi cingque anni sono intervenute semenze di condanna della Corte dei Conti
o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di dipendenti, punti 5, In caso contrario, punti ],

- bmpatio reputazionale: s negh ultimi cingue ammi sono stati pubblicati su giornali (o sui media in genere)
articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato 1a PA, fino ad un massimo di 5 punti per
le pubblicazioni nazionali. Altrimentt punti 0.

- Impatto sull’immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto esposto al rischio. Tanto
pit & elevata, tanto mageiore & Uindice {da 1 a 5 punti).

Attribuitl © punteggi per ognuna della guattro voci di cui sopra, la media fingle misura fa “stima
detl’impatto”,

L’analisi del rischio si conclude moltiplicande tra lore valore della probabilith ¢ valore dell'impatto per
ottenere i valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello & rischie di ciascun processo o attivitd si procede alla “ponderazione”,

in pratica la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulia base del parametro pumerico “livello di
rischio™



I singoli rischi ed 1 relativi processi sono inseriti in una “classifica del Hvello di vischio™
Le fasi di processo o 1 processi per § guali siano emersi i pid elevati livelli di rischio identificano le aree di
rischio, che rappresentano ke attivitd pid sensibili ai fini della prevenzione,

. H tratiamento

1 proceaso di “gestione del rischio™ si conclude con i “trattamento™.

Il trattamento consiste nel procedimento “per moedificare i) rischio”, individuando delle misure per
neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.

H responsabile della prevenzione deHa corruzione deve stabilire le “prioritd di trattamento™ in base at livello
di vischio, all’obbligatorieta della misura ed all"impatto organizzativo e finanziario delle misura stessa.

H PYPC pud/deve contenere ¢ prevedere Fimplementazione anche di misure di caratters trasversale, come:

h) la wasparenza, che come gia precisaio costifuisee opgefio del Programma triennale per la trasparenza
e Pintegritd quale “sexzione”™ del PTRC; gli adempimenti par 1a [rasparenza possono essere misure
obbligatorie o ulteriori; le misure ulleriori di trasparenza sono indicate nel P come delinito dalla
delibera CIVIT 50/2013;

i} linformatizzazione dei processi che consente, per tutte le aftivith dell'amministrazione, la
tracciabilitd dello sviluppo det processo e riduce quindi i rischio di "blocchi” non controllabili con
emersione delle responsabilita per clascuna fase;

B Taceesso telematico a dati, documenti e procedimenti e i riutilizzo di dati, documenti e procedimenti
che consente Papertura delfamministrazione verse lesterno e, quindi, la diffusione del patrimonio
pubblico e if controllo sull'attivita da parte dell'utenza,

K} il monitoraggio sul rispetio dei termint procedimentali per far emergere eventuali omissioni o ritardi
chie possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le misure specifiche previste ¢ disciplinate dal presente sono descritie nel paragrafi che seguono,

5. Formazione in tema di anticorrozione

5.1. Formazione in tema di apticorruzione ¢ programma annuale delis formazione

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva a titte fe PA  la pianificazione annuale della
formazione & stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 numeroe 70.

Llente & assoggettato al Himite di spesa per ta formazione fissato daliarticolo 6 comma 13 det DL 78/2010,
per il guale: “a decorrere dall'anno 2011 Ia spesa annua sostenuta dalle amministrazioni pubbliche |, ], per
attivitd esclusivamente di formazione deve essere nen superiore al 50 per cento della spesa sostenufa
neilanno 2009, Le predette amministrazioni svolgono prioritariamente Fattivitd di formazione tramite la
Scuola superiore della pubblica amministrazione ovvero tramite | propri organismi di formazione™,

La Corte costituzionale, con la sentenza 182/2011, ha precisato che 1 Limili fssati dall’articolo 6 del DL
782010 per ghi enti locali, sono da gestirsi complessivamente ¢ non singolarmente.

Inoltre, fa Corte dei conti Emilia Romagna (deliberazione 276/72013), interpretando il vincolo dell™articolo 6
comma 13 del DL 7872010, alla luce delle disposizioni in tema di contrasto alla corruzione, si & espressa per
I"inefficacia del limite per le spese di formazione sostenute in attuazione della legge 19072012,

Ove possibile la formazione & stravhyrata su due liveili:

- livello generale, rivolto a tutti 1 dipendenti: riguarda lagmomamento delle competenze (approccio
contenutistico) ¢ Je tematiche dell'ctica e della legalita (approccio valoriale);

- livelto specifico, rivelto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai companenti degll organismi i
comtrollo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: ripuarda le politiche, t programmi e t vari
strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svoelte da clascun soggetto
nellamministrazione,

5.2, Individugzione del soggetii coi viene erogata la formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione {1 compito di individuare, di concerto con i
responsabili di settore, 1 collaboratori cui somministrare formazione in materia di prevenzione della
corruzione e traspm’enza_

5.3. Individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorrzione
Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di concerto con |
responsabili di seflore, i soggetti incaricati della formazione.



5.4, Indicazione dei contenueti delfa formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di definire i contenuti della
tormaxzione anche sulla base del programma che la Scuola della Pobblica Amministrazione proporra alle
amministraziont dello Sato,

5.5, Indicazione di canali e strument di evogazione della formazione in tema di anticorrozione

La formazione sard sommniinistrata a mezzo dei pit comuni strumentt! seminari in avla, avoli di lavore, ecc.
A questi si ageiungono seminarl di formazione enline, in remolo.

Lo stesso Responsabile per la prevenzione della corruzione svolgerd una costante attivith di informaziong
sulla materia, ed effonuerd periodicl incontri e/o comunicati formativi, destinati al personale addeto alle
aree a rischio.

5.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di andicorruzione
Non meno di dug ore anpue per ciascun dipendente come individuato al precedente paragrafo 5.2,

6. Codice di comportamento

G.1. Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici

H 16 aprile 2013 € stato emanato B DPR 6272013 recante il suddetto Codice di comportamento dei dipendent]
delle pubbliche amministrarioni. Esso conceme: la qualith dei servizi; la prevenzione del fenoment di
corruzione; il tispetto del doverd costituzionali di diligenza, lealtd, imparzialitd ¢ scrvizio esclusivo alla cura
dell'interesse pubblico.

I comma 3 defParticolo 34 del deereto legislativo 165/2001, dispone che clascuna amministrazione elaboyi
un proprio Codice di comportamento “con procedura aperia alla partecipazione ¢ previo parere obbligatorio
del proprio organismo indipendente di valutazione™,

La giunta comunale ha approvato it Codice di comportamento det dipendenti comunali con deliberazione n.
P10 del 23,12.2013.

I’ente ha cominciato a inserire nepli schemi tipo di incarico, contratto, bando la condizione dell'osservanza
del Codice o comportamento per | collaboratori esternd o qualsiast t#olo, per i titolart di organi, per il
personale impiegato nepll utfict di diretta collaborazione dell'awtoritd politica, per i collaboratori delle ditte
fornitrici di beni o servizl od opere a favore deli'amministrazione, nonché prevedendo la risoluzione o la
decadenza dal rapporto in caso di violazione deghi obblighi derivanti dal codici.

6.2. Meecanismi di denuncia dele violazioni del codice di comportamento
Trova piena applicazione articolo 35-biy comma 3 del decreto legislativo 16572001 e smi in materia di
segnalazione all’uificio competente per i procedimenti disciplinari.

6.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazionc del codice di comportamento
Provvede Mofficio competente a svolgere ¢ concludere i procedimenti disciplinari 2 norma detl’articolo 55-
his comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi.

7. Adtre iniziative

7.1 Indicartone dei eriterd di rotarione del personale

Liente intende adepuare il proprio ordinamento atle previsioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. I-quater), del
decreto lepislative 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della coruzione mediante la tutels
anticipata.

La dotazione organica dell’ente & limitata e pon consente, di fatto, Fapplicazione conereta del eriterio della
rotazione, in quanto non esistono figure professionali perfettamente fungibili.

In ogni caso Pamministrazions altiverd ogni iniziativa atile per assicurare Pattuazione della misura, anche
nell'ambito delle gestioni associate in essere (polizia locale, servizi tecnict, servizi sociall).

7.2, Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che ne assicurino la
pubblicith ¢ fa rotazionc
Sistematicamente, in tut | contratti stipulati e da stipulare dall’ente & escluse il ricorso all’arbitrato,

7.3 Elaborazione della proposta di decrefo per disciplinare gl incarichi e le attivitd non consentite ai
pubblici dipendenti
Lente applica cop puntualith la gid esavstiva e dettagliata discipling legislativa in materia,



7.4, Elaboragione di direttive per 'aftribuzicone degli incarichi divigenziali, con ia definizione delle
causc ostative al conferimento ¢ verifica dellinsussistenza di cause di incorpatibilith

L ente applica con puntualild Ja gid csaustiva e dettagliata discipling recata dagli articoli 50 comma 10, 107 e
109 del TUEL e dagli articeli 13 - 27 del decreto fegislativo 1653/2001 ¢ smi.,

Inottre, "ente applica puntuabmente e disposizioni det decreto legisiativo 39/2013 ed in particolare Particolo
20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di imconferibilitd o incompatibilita,

7.5. Definizione i modalitd per verifieare il rispetto del divieto di svolgere attivitd incomparibili o
seguito della cessazione del rapporto

La tegge 190/2002 ha integrato Particolo 53 del decreto legislativa 165/2001 con un auavo comma i 10-fer
per contenere il rischio di sitwazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rapparto di kavoro,

La norma vieta ai dipendenti che, neghi ultimi tre anni i servizio, abbiano esercitato poleri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazion, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del
rapporto di pubblico impiego, attivitd lavorativa o professionale presso i sogpetti privati destinatari
dell'artivitd della pubblica amnministrazions svolta atiraverso i medesimi poterd,

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sone nulli.

E* fatto divieto #i soggeti privati che li hanno conclusi o conferiti di confrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni. con obblipo di restituzione dei compensi eventualinente percepiti e
accertati ad essi riferiti,

1 rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delfe situazioni Javorative vantaggiose, sfrattare a proprio fine la sua posizione ¢ il suo potere
all'interno dell'amministrazione, per poi ottenere contrafti di lavoro/collaborazione presso imprese o privati
con cub entra in contatio,

La norma limita la libertd negoziale del dipendente per un determinato periedo successive alla cessazione del
rappotto per eliminare la "convenienza” di eventuall accordi fraudolenti.

Pertanto, ogiti contraente e appaltatore dellente, ai sensi del DPR 44572000, alPatto della stipulazione del
contratto  dovrd rendere una  dichiarazione circa Vinesistenza di contratti di lavoro o rapporti di
colizborazione vietali a norma del comma 16-ter del d.lgs. 163/2001 e smi.

7.6. Elaborazione di dircttive per effettasre comivolli su precedenti penali ai fini deli’attribuzione degli
incarichi ¢ deli'assegnazione ad wifici

La legge 19072012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carafiere soggettivo, ¢he anticipano la tutela
al momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare potert nelle
araministraziont,

Liarticolo 35-bis del decrzto legislative 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara ¢ per lo svolximentoe ¢ funzioni divettive in riferimento agli ufticl
considerati 4 pill elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che colore che stano stati condannati, anche con sentenza non passala in
windicato, per i reati previsti nel Capo I del Titolo 11 del libro sccondo det Codice penale:

a} non possano fare parle, anche con compiti di segreteria, di commissioni per Faccesso o la selezione a
pubblici impieghi;

b)Y non possano essere assegnatl, anche con funzioni diretiive, agh uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziatie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

C) non possano essere assepnati, anche con funziond direttive, agll uffici preposti alla concessione o
alf'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
soonomict a soggetti pubblici ¢ privati;

&) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per Paffidamento di lavori,
forniture ¢ servizi, per la concessione o Perogazione i sovvenziond, contributi, sussicl, ausili
finanziari, nonché per Uattribuzions di vantaggi economict di qualungue genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazions sard tenuto a readere, ab sensi del
DPR 44572000, una dichiarazioni di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.
[ ente veritica la veridicita di tutte e suddette dichiarazioni,



1.7, Adozione di miswre per Ia tufela del dipendente che effettua seenalazioni di iHlecito {cd.
wilistieblower)
I suove articole 34-bis del decreto legislative 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico che
sepnala illeciti™ (o.d. whistleblower). Introduce una misura di tutela finalizzata a consentire l'emersione di
fattispecie di illecito,
Secondo la disciplina del PNA def 2013 (Allegato | paragrafo B.12) sono accordate al whistleblower le
seatuenti misure di tulela

a) latutela detl'anonimato;

b) il divieto di discriminazione;

¢) Ja previsione che la denuncia sia softratta al divitto di accesso (fatta esclusione delle ipotesi

gccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-his).

Liarticolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001 prevede che il pubblico dipendente che denunci allautorita
gludiziaria ¢ alla Corte dei conti, o allANAC, ovvero viferisca al proprio superiore gerarchico condolle
tllecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa “essere sanzionato,
Licenziato o softoposto ad una misura dscriminatoria, divetta o indiretta, aveote offetti sulle condizioni di
lavoro per motivi collegati divettamente o indirettamente alla denuncia®,
Llarticolo 34-hiy delinea una “protezione generale ed astratla’ che, secondo ANAC, deve essere completata
con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, In ogni caso, deve cssere assicurata da futti
soggetti che ricevono ks segnalazione,
Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la prevenzione della corruzione e, in
particolare, fra quelle obbligatorie, che ke amministrazioni pubbliche debbano tutelare H dipendente che
segnala condotte tllecie.
I PNA tmpone alle pubbliche amministrazioni, di cut all’art, T o, 2 del dlgs. 165/2001, Massunzione dei
“necessari accorgimenti teenici per dare attuazione alla tuteln del dipendente che effettua le segnalazioni™,
La segnalazione viens effetiuata attraversao la compitazione del modulo allepato al presente piano, completo
degli elementi ivi richiesti, sottoscritto ¢ successivamente inserito in doppia busta chiusa da inviarsi
all"ufficio protocollo, che la trasmelte al Responsabile della prevenzione della corruzione,

7.8, Predispostzione di protecolli di Jegalita per gli affidamenti

! patti dintegrith ed i protocolli di legalita sono un complesso di condizioni la cui accettazione viene
configurata dall’ente, in qualitd i stazione appaltminte, come presupposto necessario & condizionante la
partecipazione det concorrenti ad una para di appalto.

I patto di inmtegritd & un documento che fa stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare,

Permette un controllo reciproco e sanzioni per i caso in cui qualeuno dei partecipanti cerchi di eluder]o.
Sitratta gquinedi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno
corruttive e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti,

L'AYCP con determinazione 4/2012 si era pronunciata sulla legittimitd di inserire clausole contratiuali che
impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni eriminali neghi appalti nell'ambito di protocolli
di legalith/panti di integritd.

Mediante 'accettazione delle clausole sancite nei protocolli di legalitd al momento della presemtazione della
domanda &t parlecipazione o delfofferta, l'impresa concorrenie accetta regole che rafforzano
comportamenti gid doverosi per coloro ¢he sono ammessi a partecipare alla gara ¢ che prevedono, in caso di
vielazione di tali dovert, sanzioni di caratlere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le
procedure concorsuali, della estromissione dalla gara.

E” intenzione imporre  patti d'integrith e protocolli di legalitd in sede di gara ai concorrenti.

7.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti daiia legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Attraverso i monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono essere
sintome di fenomeni corrullivi,

I Responsabili di Seftore, nell’ambito di competenza, provvedono al monitoraggio del rispetto dei tempi
procedimentali & alla fempestiva eliminazione delle anomalic. H dspetto dei termini di conelusione det
procedimenti sard oggetto di verifica anche in sede di esercizio dei controlli preventivo ¢ suceessivo di
regolaritd amministrativa secondo il vigente regolamento dei controlli interni,



7.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapport tva 'amministeazions ¢ i soggetti che
con essa stipulano contrafti e indicazione delle ulterior iniziative netf’ambito dei contratti pubblici

I responsabili di settore monitorano i rapporti aventi maggior valore economico tra lamministrazione ¢ |
sospetth che con fa stessa stipulano contratti, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita
susgistenti tra i titolari, gl amministratort, § soci e 1 dipendenti degli stessi soggetti € i responsabili e i
dipendenti dell'amministrazione, ¢ gli eventuali incarichi di collaborazions provenienti da soggetti privati
che abbiano, o abbiano avuto nel biennio precedente, un inferesse economico significalivo in decisiont o
ativith merenti all'ufficio di appartenenza, Presentano una relazione annuale at Responsabile della
prevenzions della corruzione,

7.11. Indieazicne delle inbriative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenrioni, contributi, sussidi,
ansifi finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualungue genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausHi finanziari, nonché attribuzioni di vantager economici di qualunqgue
genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la discipling del regolamento previsto
dall’articolo 12 delta legpe 24171990,

Qani provvedimento d attribuzione/elargizione & prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell’emte nella
gezione “amministraxione trasparente”, olire che gl albo online,

7.12, Indicazione delfe iniziative previste nell’ambifo di concorsi ¢ sclezione del personale

1 concorsi ¢ le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto legistativo 1657200 ¢ del
vigente regolamento conumale delle procedure concorsuali.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive ¢ prontamente pubblicato sul sito istituzionale
defl’ente nella sexione “wmministrazione traspacenie”,

7.13. Indicazione delle iniziative previste nelf'ambito delle attivifd ispettive/organizzazione del sistema
di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei {empi e delle modality
di informativa

H monitoraggio circa Papplicazione del presente PTPC ¢ svolte in autonomia dal Responsabile defla
prevenzione della corruzione,

At fini del monitoraggio i responsabili sono tenuti a collaborare con 1 Responsabile della prevenzione della
corrtzione ¢ forntscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.

7.14. Arioni di sepsibilizzazione e rapporto con ta societa civile

In conformitd al PNA, 'ente intende planificare e attivare misure di sensibilizeazione della cittadinanza
finalizzate alla promozione della cultura della legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel dare efficace comuonicazione e diffusione alla strategia dj
prevenzione del fenomeni corruttivi impostata ¢ attuata mediante il presente PTCP, ¢ alle connesse misure.
Considerato che t'azione di prevenzione ¢ comtrasto della corruzione richiede un'apertura di credito e di
fiducia nella relazione con cittadini, wtenti e tmprese, che possa avvalersi anche di un rapporto continue
alimentato dal funzionamento di stabili canali di comunicazione, I'amministrazione dedicherd particolare
attenzione alla scgnalazione dallesterno i episodi di cattiva amministrazione, conflitto di interessi,
corruzione.

L amministrazione valiterd Padozione di strumenti per 1a rilevazione della qualitd pereepita dai cittadini sui
servizi offerti dagli uffici, in mode da verificare lo stato della qualita percepita, migliorare 1 servizi offert,
ampliare ed integrare 1 servizi nei limiti delle risorse di bilancio disponibili (assai scarse invero), ¢ con
Pulteriore finalitd di raccogliere informaziont ¢ dati utili per la stesura del PTRC, per Nattuazione di politiche
di contrasto della corruzione, ovvero segnalazioni di episodi di cattiva pestione.



Parte 111
Analisi del rischio

1. Analisi del rischio

A norma della Parte H, Capitolo 4 - Gestione del rischio, si procede alV analisi ed atla valutazione del rischio
del concreto verificarsi i fenoment corruttivi per le attivitd individuate nel medesimo paragrafo.

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “arce di rischio”, quali attivitd a pit elevato
rischio di corruzione, ¢ singole autivita, 1 processi ed i procedimenti riconducibili alle macro aree seguenti:

AREE DY RESCHIO

Area A

acquisizione ¢ progressions del personale:

- concorst ¢ prove selettive per lassunzione di personale ¢ per la progressione in carriera;
- reclutamento, progreasioni di carriera, conferimento di incarichi di collaborazione.

Area 13

affidamento di lavori, servizi e forniture:

procedimenti di seelta del contraente per Paffidamento di lavori, servizi, forniture,

Definizione dell'oggetto dell'atfidamento; individuaziong delo strumentodistituto per affidamento; requisiti
di qualificazione:; requisiti di ageiodicazione; valutazione delle offerte; verifica dell'eventuale anomahia delle
offerte; procedure negoziate; affidamenti diretii; revoea del bando; redazione del crono programma; varianti
in corso di esecusiong del contratto, subappalto; ctilizze di rimedi di risoluzione delle controversie
alternativi a queli giurisdizionali durante la fase di csecuzione del contralto.

Area C

provvedimenti ampliativi della sfers giuridica dei destinatari privi di effette econowmico diyetto ed
immediato per if destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

Arvea B

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetio economico diretto ed
immediato per il destinavario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, austh Bnanziar, nonchd atribuzione di
vantagai economici di gqualunque genere a persone ed enti pubblici e privati.

Avea E

- provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa;

~ perimesst di costruive ordinari, in deroga ¢ convenzionati;

- accertamento e controlli sugli abusi edilizi;

~ gestione ordinaria delle entrate ¢ delie spese di bilancio;

« accertamenti e verifiche dei tribuoti locali, acceriamenti con ndesione dei tributi locali.

La metodologia applicata per svolgere la valutazione del rischio é compintamente descritta nella Parte 11,
Capitolo 4 “gestione del rischio”,
La valutazione si sviluppa attraverso le seguenti fasi:
A, Llidentificazione del rischio;
B. L'analisi del rischio:
B1. Stima del valore delia probabilita che il rischio si concretizzi;
132, Stima del valore dell’impatto;
C. La ponderazione del rischio;
D, trattamento.
Applicando la suddetta metodologia sono state analizzate le attivitd, i processi e di procediments, riferibifi
alle macro aree i rischio A ~ E, elencati nella tabella che segue.
Nelle schede allepate sono riportati i valori attribuiti 4 ciascun criterio per la valutazione della probabilita e la
valutazione dellimpatto.
La moltiplicazione dei due valort deterning In “valutazione del rischio” connesso all attivita.
| risultati souo riassunti nella seguente tabella
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Nella tabella che sepue st procede alla poaderazione del rischic classificande le attivitd In ordine

decrescente rispetto ai valori di “rischio” stimati.

Provvedimenti di pianificazione
urbanistica generale
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in allegato, le schede di valutazione del rischio di tutte e attivitd analizzate.

La fase di trattamento del rischio consiste nel processo di individuazione e valutazione delle misure da
predisporre per neutralizzare o ridurre il rischio,

Inoltre il trattamento del rischio comporta la decisione cirea quali rischi si debbano trattare prioritariamente
rispetto ad aktri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il tivello di rischio, debbono essere individuate e valutate le misure di
prevenzione. Queste, st distinguono in;

- abbligatorie;



- ulteriori.

Non ci sono possibilita di scelta cirea le misure obbligatorie, che debbono essere attuale necessariamente
nelffamministrazione.

Some tutte misure obbligatorie quelle previste nella Parte 11 del presente piano.

Le attivita con valori di rischio maggiori, devona essete prioritariamente oggetto delle suddette misuve.
Misure ulteriori possono essere valutate in base al costi stimati, a)l'impatto sull'organizzazione ¢ al grado di
efficacia che si aftribuisce a clascuna di esse.

L'individuazions e la valwazione delle misure ulteriori pud essere compitta dal responsabile della
prevenzione, con il coinvolaimento del responsabili per le aree di competenza ¢ leventuale supporto
delWOdV, ienendo conto anche degh esiti del monitoraggio sulla trasparenza ed integritd, del controlli
interni.

Le decisioni circa la priorita del trattamento si baseranno essenzialmente suil seguenti fatori:

- Jivello di rischios maggiore & il hvello, maggiore & la priorita di trattamento;

- obbligatorietd della misura: va data prioritd alla misura obbligatoria rispetto a guella ulieriore;

- impatto organizzativo ¢ finanziatio connesso all'implementazione detla misura.

La gestione del rischio si concludera con la successiva azione di moniteraggio, che comporta la valutazione
del livello ¢i rischio a seguito delle azioni di risposta, ossta della misure di prevenzione introdotie.

Questa fase & finalizzata alla verifica delefficacia dei sistemi di prevenzione adottati ¢, quindi, alla
successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione. E' attuata dai medesimi soggetii che
partecipano  ail'interno processo di gestione del rischio I stretta connessfone con il sistema di
programmazione e controllo di gestione.



Modulo per la segnalazione di condotte illecite da parte del dipendente pubblico
ai sensi dell'art, 54-bis del d.lgs. 165/2001

Dati del segnalante

Nome del segnalante:

Cognome del segnalante;

Codice Fiscale:

Categoria e profilo attuale:

Incarico di servizio attuale:

Utficio e Sede di servizio attuale:

Categoria e profilo al'epoca del fatto segnalato:
Incarico di servizio all'epoca del fatto segnalato:
Ufficio e Sede di servizio all'epoca del fatto:
Telefono:

Ernait:

Se la segnalazione & gid stata effeltuata ad altri soggetti compilare [a seguente tabella;
Soggetto:

Data della segnalazione:

Esito della segnalazione:

Se no, specificare | motivi per eul la segnalazione non & stata rivelta ad altri soggetti;

Dati & informazioni Segnalazicne Condotta illecita
Ufficio in cui si & verificato il fatto:

Feriodo in cui si & verificato i fatto:

Data in cui s & verificato il fatto:

Luogo fisico in cui si & verificato il fatio:

Soggette che ha commaesso i fafto: Nome, Coghome, Qualifica
(possono essere inseriti pil nomi)

Eventuall soggetti privati coinvolti:

Eventuali imprese coinvolte:



Modalita con cui & venuto a conoscenza del fatto:

Eventuali altri soggetti che possono riferire sul fatto (Nome, cognome, qualifica, recapiti).
Saettore e ufficio a cul pud essera riferito i fatto:

- 3e 'Altro’, specificare:

Descrizione del fatto:

La condotta & lilecita perché:

- S& 'Altro’, specificare

Allegare al presente modulo la copia di un documento di riconoscimento del segnalante e
Feventuale documentazione a corredo della denuncia.

il segnalante é consapevole delle responsabilitd e delle conseguenze civili e penali previste in
caso di dichiarazioni mendaci efo formazicne o uso di athi falsi, anche ai sensi e per gli effetti
delfart. 76 det d.P.R. 445/2000



Parte IV
Trasparemes

1. La trasparenya
La trasparenza & Ia misura principale per contrastare i fenomeni corruttivi.

It decreto legistativo 337203 di “Riovding della discipling riguardante gli ohblighi df pubblicits,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrozion™ & stato profondamente
modificato dal decreto legislativo 97/2016, il cosidetto Freedom of Information Act.
Fss0 ha spostato i baricentro della normativa a favore deb “cittadine™ & del suo divitto di accesso.
La libertd di aceesso civico viene assicurata, seppur nel rispetto “dei limiti relativi alla turela di interessi
pubblic ¢ privati gluridicamente ritevanti™, attraverso:
- PUistitte dellwccesso civico, estremamente potenziato rispeito alla prima versione del decreto
legislativo 33/2013;
I a pubblicgzione di docwmenti, informazioni ¢ dati concernenti Torganizzazione o lattivitd delle
pubbliche amministrazioni.
In ogni caso, Ja trasparenza rimane la misura cardine dellintero impianto anticorruzione delineato dal
legislatore della legee 19072012,
In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e Dintegritd, ad opera del
decreto legislativo 97/2016, Pindividuazione delle modalita di attuazione della teasparenza ¢ parte integrante
del PTPC in una “appositu sezione”.

2. Obiettivi strategici

L amministrazione ritiene che la rrasparenzg sia la misura principale per contrastare | fenomeno corruttivi
come definiti dala legge 190/2012,

Pertanto, intende remlizzare la reale ed ceffettiva gocessibilitg totale alle Informazioni concernenti
Porganizeazione e lattivitd dellamministrazione. Tali obiettivi hannmo la funzione precipua di indirizzare
Pazione amministrativa ed 1 comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’arione amnministrativa ¢ dei comportamenti di dipendenti e funzionar
pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cultura della legalitd ¢ dellMintegrita nella gestione del bene pubblica.

3. Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di rrosparenza sostanziale sono tormulati coerentemente con la programmazione strategica e
operativa definita ¢ negli strumentt di programmazione di medio periodo ¢ annuale, riportati nelle Tabelle
che sepuono:

Programmazione di medio periedo:

DUP - Documento Unico di Programmazione

Programimazione triennale del fabbisogno di personale

Piano della performance triennale

Piano triennale delle azioni positive per favorire le pari oppertunila
Programmazione triennale dei LLPP

Programmazione pperativa annnale:

Bilancio annuale

Piano esecutivo di gestione
Dotazione orpanica e ricognizione anauale delle sitvaziond di sopranmumero o di eccedenza del personale
Piano delle alienazioni e delle valorizzazioni deghi immobili
Elenco annuale dei LLPP (art. 21 decreto legislativo 50/2016)

4. Comunicazione



Per assicursre che 1o trasparenza sia sostanziale ed effettiva non & sufficiente provvedere alla pubblicazione
di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla norosativa, occorre semplificarne i Hogeagaio,
rimodulandolo in funzione della trasparenza ¢ detla piena comprensibilitd del contenuto dei documenti da
parte di chiunque ¢ non solo degh addetti at kavori.

11 sito web del’ente & i mezzo primario di comunicazione, H pitt accessibile ed il meno oneroso, attraverso il
quale Pamministrazione garantisce un'informazione trasparente ed esautiente cirea i suo operato, promuove
nuove relazioni con i cittading, le imprese ¢ le altre PA, pubblicizza ¢ consente "accesso al propri servizi,
consolida la propria immagine istituzionale.

Al fini delWapplicazione del principi di trasparenza e intepgrita, Pente ha da tempo realizzato un sito internet
istituzionale costantemente aggiornato,

La legae 6972009 riconosce Peffetio di “pubbliciid legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sut sili
informatici delle PA. Dal 19 gennaio 2000 Palbo pretorio & esclugivamente informatice, 1 relativo link & ben
indicato nella home page del sito istituzionale.

L'ente & munito di posta slettronica ordinaria ¢ certiffoata.

Sul sito web, nella fome page, & riportate Vindirizzo PEC istituzionale. Nelle sexioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indivizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché
ali alir consueti recapiti (felefono, fax, ece.).

5. Attuazione

La diseiplina dela struttora delle imformazioni da pubblicarsi sui siti istifuzionali delle pubbliche
amministeazioni & stata modificata dal decreto legislativo 97/2016.

I egislatore ha orgamizzato in sotto-sezioni di primo e di secando livello ¢ informaziont, { documentt ¢ i dati
da pubblicare obbligatoriamente nella sezione wAmministrazione trasparentes del sito web,

Le tabelle riportate nefle pagine che seguono, sono composte da sette colonne, che recano | dati seguenti:
Colonna A denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate al d.ps. 97/2016, che impongono la pubblicazione;

Colonna I denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, dati ¢ informazioni da pubiblicare in ciascuna sotto-sezione
secondo le linee guida di ANACY;

Colouna F: periodicitd di aggiomaimento delle pubblicaxiont,

Caolonna G ufficio responsabile della trasmissione det dati, delle informazioni e dei documenti previsti nella
colonna I secondo la periodicith prevista in colonna F

La normativa impone scadenze temporalt diverse per Paggiornamento delle diverse tipologie di informazioni
& documenti.

L aggiormamento delle pagine web di “dmministrazione trasparente™ pud avvenive “fempestivanmente”,
oppure su base annuale, trimestrale o semestrale.

L agglornamento di numerosi dati deve essere “tempestive”. 51 individua come tempestiva la pubblicazione
di dati, informazioni ¢ docwmenti quande effeltuata entre 1. cingue giorni dalla disponibilitd definitiva dei
dati, informazioni ¢ documenti,

Lrarticolo 43 comma 3 del decreto lepislative 332013 prevede che 0 dirigenti responsabili degli wifici
dell ‘amministrazione garamtiscano i lempestivo ¢ regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini
del vispetto dei termini stabiliti dalla legge”,

I responsabili della rrasmissione dei dati sono individuati nei Responsabili dei settori indicati nella colonna
G.

L ufficio preposto alla gestione del stto provvede alla pubblicazione dei dati trasmessi.

6, Ovganizzazione

G ufficl depositari dei dati, delle informazione e del documenti da pubblicare (indicati nella Colonna G)
rasmeitono periodicamente 1 dati, le informazioni ed | documentt previsti nella Colonna E alP’Ufficio
preposto alla gestione del sito il quale provvede alla pubblicazione entro giormi cingue dalla ricexione, salvo
urgenza. Se cf sono variazioni dei dati in pubblicazione, queste devono comunque essere comunicate
all'utficio preposto alls gestione entro cingue giormi dallavvenuta variazione del dato, salvo maggiore
urgenza,

Nell'ambite del ciclo di gestione della performance sone delinith obiettivi, indicatori ¢ puntuali critesi i
monitoraggio ¢ valutazione deghi obblighi di pubblicazione ¢ trasparenza.



Elenle assicura conoscibilitd ed accessibilitda a dati, documenti ¢ informazioni elencati dal legislatore ¢
precisati dall’ ANAC,

Le timitate risorse dell’ente non consentono Vattivazione di strumenti di rilevazione civea “effertive utilizzo
ded dae™ pubblicati, Tali rilevaziont, in ogni caso, non sono i alcima utilitd per Uente, obbligato comungue a
pubblicare 1 documenti previsti dalla legpe.

7. Accesso civico

I decreto legislative 3372013, comma 1, del rinnovato articolo 5 atribuisce ad ogni cHtading I libero
accesse ai dati clencatt dal decreto fegislativo 33/2013, oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estends
Paceesso civieo ad opni altro dato e documento  (Mwlteriore™) rispetto a quelli da pubblicare in
“ampinisirazione frasparente”.

Llaccesso civieo “pofensiate”™ Investe ogni documento, ognd dato ed ogni informazione delle pubbliche
amministraziond. L accesso civico incontra quale unico limite “lo ruvela o interassi ghuridicamente rilevomti™
secondo la disciplinag del nuovo articolo 5-bis,
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