COMUNE DI SOLARUSSA - Prot 0001756 del 28/03/2022 Tit 1 Cl Fasc

COMUNE DI SOLARUSSA

Provincia di Oristano

Parere dell’organo di revisione
sulla proposta di
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE
2022 -2024

e documenti allegati

L'ORGANO DI REVISIONE

Dott.ssa Giuseppina Uda
/ (R (G ‘
\1%)
=X R | /XX
)L
VS

Parere al DUP 2022/2024 Comune di SOLARUSSA



Fasc

COMUNE DI SOLARUSSA - Prot 0001756 del 28/03/2022 Tit 1 Cl

L’'ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 89 del 26 marzo 2022
PARERE SULLA PROPOSTA DI APPROVAZIONE

DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2022-2024

Premesso che I'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di DUP 2022-2024, unitamente agli allegati;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi contabili
generali ed applicati;

presenta

I'allegata relazione quale parere sulla proposta di DUP per gli esercizi 2022-2024, del Comune di
SOLARUSSA che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

ORISTANO 26 MARZO 2022

L’ORGANO DI REVISIONE
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PARERE DELL’'ORGANO DI REVISIONE
SUL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE
2022-2024

La sottoscritta Giuseppina Uda, nominata Revisore dei Conti dal Consiglio Comunale di Solarussa con
deliberazione n° 26 del 22 Ottobre 2018 per il triennio 01/11/2018 - 31/10/2021, incarico rinnovato per il
periodo 15/11/2021 — 14/11/2024 con deliberazione di consiglio comunale n® 26 del 15/11/2021, procede

all’'esame della richiesta dell’ente al fine di esprimere il parere ex 239, del D. Lgs 267/2000 sulla proposta di

deliberazione di Consiglio Comunale per "approvazione del DUP 2022/2024

La richiesta di parere con allegata deliberazione di Giunta Municipale n° 27 del 14/03/2022 & corredata da

una dettagliata documentazione contabile e avente ad oggetto:

e documento unico di programmazione (DUP periodo 2022/2024) artt. 151 e 170 del D.Lgs 267/2000”

PREMESSA

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 27 del 14/03/2022, relativa all’approvazione del Documento

Unico di Programmazione per il Comune di SOLARUSSA per gli anni 2022-2023-2024;

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Tenuto conto che:
a) I'art.170 del D.Lgs. n. 267/2000, indica:
e alcomma 1 “entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di
programmazione (DUP) per le conseguenti deliberazioni.”
e alcomma 5 “Il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per

I'approvazione del bilancio di previsione”; e
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c) che l'articolo 174 del D.Lgs. n. 267/200 indica al comma 1 che “Lo schema di bilancio di previsione
finanziario e il Documento unico di programmazione sono predisposti dall’'organo esecutivo e da questo
presentati all’'organo consiliare unitamente agli allegati entro il 15 novembre di ogni anno secondo quanto
stabilito dal regolamento di contabilita”;

d) al punto 8 del principio contabile applicato 4/1 allegato al D.Lgs. 118/2011, é indicato che il “il DUP
costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto

necessario di tutti gli altri documenti di programmazione”.

La Sezione strategica (SeS), prevista al punto 8.1 sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato
di cui all’art. 46 comma 3 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro
normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell’ente, individuando le politiche di mandato che I'ente
vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie finalita istituzionali e nel governo delle proprie funzioni
fondamentali e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato. Nel primo anno del
mandato amministrativo, individuati gli indirizzi strategici, sono definiti, per ogni missione di bilancio, gli
obiettivi strategici da perseguire entro la fine del mandato. Ogni anno gli obiettivi strategici sono verificati
nello stato di attuazione e possono essere opportunamente riformulati. Sono altresi verificati gli indirizzi
generali e i contenuti della programmazione strategica con particolare riferimento alle condizioni interne
dell’ente, al reperimento e impiego delle risorse finanziarie e alla sostenibilita economico — finanziaria.
Mentre al punto 8.2 si precisa che la Sezione operativa (SeQ) costituisce lo strumento a supporto del processo
di previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati nella SeS del DUP.
Essa contiene la programmazione operativa dell’ente, avendo a riferimento un arco temporale sia annuale
che pluriennale, che costituisce guida e vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di previsione
dell’Ente. La SeO individua, per ogni singola missione, i programmi che I'ente intende realizzare per
conseguire gli obiettivi strategici definiti nella SeS. Per ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento
del DUP, sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere. Per ogni programma sono individuati
gli aspetti finanziari, sia in termini di competenza con riferimento all’intero periodo considerato, che di cassa

con riferimento al primo esercizio, della manovra di bilancio;

d) che con Decreto interministeriale 18 maggio 2018 e stato modificato il punto 8.4 del principio contabile
applicato concernente la programmazione di cui all’allegato 4/1 del D.Lgs. 23.6.2011 n. 118 prevedendo una
modifica dei contenuti del DUP semplificato per i Comuni con popolazione fino ai 5.000 abitanti;

f) che da mese di novembre 2021 risulta insediata una nuova amministrazione, e che in data 15/11/2021
sono state presentate al consiglio comunale le linee di mandato ai sensi dell’articolo 20 dello statuto
comunale dell’ente e approvate come da deliberazione consiliare di pari data n°38/2021. Nel dup trattandosi
di primo anno di mandato amministrativo, individuati gli indirizzi strategici, sono stati definiti,per ogni

missione di bilancio, gli obiettivi strategici da perseguire entro la fine del mandato.
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Rilevato che il Consiglio deve esaminare e discutere il DUP presentato dalla Giunta e che la deliberazione
consiliare puo tradursi:

e inuna approvazione, nel caso in cui il Documento Unico di Programmazione rappresenti gli indirizzi
strategici e operativi del Consiglio;

e in una richiesta di integrazioni e modifiche del documento stesso, che costituiscono un atto di
indirizzo politico del Consiglio nei confronti della Giunta, ai fini della predisposizione della successiva
nota di aggiornamento;

Ritenuto che la presentazione del DUP al Consiglio, coerentemente a quanto avviene per il documento di
economia e finanza del Governo e per il documento di finanza regionale presentato dalle giunte regionali,
deve intendersi come la comunicazione delle linee strategiche ed operative su cui la Giunta intende operare
e rispetto alle quali presentera in Consiglio un bilancio di previsione ad esse coerente e che nel lasso di tempo
che separa questa presentazione dalla deliberazione in Consiglio della nota di aggiornamento al DUP,
I'elaborazione del bilancio di previsione terra conto delle proposte integrative o modificative che nel
frattempo interverranno, facendo si che gli indirizzi e i valori dell’aggiornamento del DUP confluiscano nella
redazione del bilancio di previsione;

Considerato che il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di

bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione;

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

| contenuti della programmazione devono essere declinati in coerenza con:

v il programma di governo, che definisce le finalita e gli obiettivi di gestione perseguiti dall’ente anche
attraverso il sistema di enti strumentali e societa controllate e partecipate (il cd gruppo amministrazioni
pubblica);

v' gliindirizzi di finanza pubblica definiti in ambito comunitario e nazionale.

v’ Pertanto, il principio di coerenza implica una considerazione “complessiva e integrata” del ciclo di
programmazione, sia economico che finanziario, e un raccordo stabile e duraturo tra i diversi aspetti
quantitativi e descrittivi delle politiche e dei relativi obiettivi - inclusi nei documenti di programmazione.

Ne consegue che I'organo di revisione verifichi, la presenza degli elementi costitutivi di ciascun documento

di programmazione e la loro integrazione risulta necessaria, al fine di garantire in termini comprensibili la

valenza programmatica, contabile ed organizzativa dei documenti in oggetto, nonché I’orig/qt{ang\eqt\o ai

portatori di interesse nella loro redazione.
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La verifica della coerenza é circoscritta solo a quei documenti di natura finanziaria che compongono il sistema
di bilancio di ogni pubblica amministrazione che adotta la contabilita finanziaria e attua il contenuto

autorizzatorio degli stanziamenti del bilancio di previsione.

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del contenuto
minimo (o dello schema di documento semplificato per i comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti)
previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs. 118/2011).

Lo schema di Documento Unico di Programmazione (DUP) e stato approvato dalla Giunta Comunale con
deliberazione numero 27 del 14/03/2022

Lo schema di Documento Unico di Programmazione (DUP) ¢ stato predisposto dalla Giunta tenendo conto
del contenuto minimo previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al
D.Lgs. 118/2011).

Si evidenzia che ai fini dell'applicazione del PNRR, per gli enti locali il DUP e la nota di aggiornamento
rappresentano strumenti che consentono di integrare I'obiettivo cardine della competitivita con la rispettiva
programmazione adeguando cosi il sistema di programmazione e controllo e gli obiettivi 2022-2024,
all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza e, alla salvaguardia degli equilibri di bilancio. L’Organo
di revisione deve dare evidenza nel caso in cui nella sezione strategica del DUP sia stata riportata la
valutazione politica degli interventi necessari e I'atto di indirizzo alla progettazione inserendo una parte

dedicata agli interventi che si vorrebbero attuare in accordo con il PNRR.

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con le

previsioni di bilancio.

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 21 del D. Lgs. 50/2016 e stato
redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle Infrastrutture
e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sara presentato al Consiglio per I'approvazione unitamente al
bilancio preventivo.

Il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati ai sensi

del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018. NGy \

)
\E)

!
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Gli importi inclusi nello schema relativo ad interventi con onere a carico dell’ente trovano riferimento nel
bilancio di previsione 2022-2024 ed il cronoprogramma € compatibile con le previsioni dei pagamenti del

titolo Il indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennale vincolato.

L'Organo di revisione ha verificato inoltre la compatibilita del cronoprogramma dei pagamenti con le
previsioni di cassa del primo esercizio.

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito dell’Ente nella
sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e
dell’Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

L’ente ha approvato con deliberazione di Giunta municipale n° 12 del 28/02/2022 |a deliberazione avente ad

oggetto: adozione dello schema di programma triennale dei lavori pubblici 2022/2024 e I'elenco annuale.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro 40.000,00 e
relativo aggiornamento non é stato redatto in quanto non si prevede di affettuare acquisti sopra I'importo

suindicato.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art. 39, comma 1 della Legge 449/1997 e
dall’art. 6 del D. Lgs. 165/2001 é stata approvata con specifico atto secondo le "Linee di indirizzo per la
predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate in data 08 maggio 2018 da
parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione e pubblicate in G.U. 27 luglio 2018,
n.173.

Su tale atto I'Organo di revisione ha formulato il parere con verbale n 88 in data 25 marzo 2022 ai sensi
dell’art.19 della Legge 448/2001.

L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della dinamica
retributiva ed occupazionale.

| fabbisogni di personale nel triennio 2022-2024, tengono conto dei vincoli disposti per le assunzioni e per la
spesa di personale e di quanto previsto dal Decreto Interministeriale del 17 marzo 2020 relativo alle “Misure
per la definizione delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni”

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nell’atto di programmazione dei
fabbisogni anche se le esigenze di fabbisogno di personale vanno sempre inquadrate in un quadro di
sostenibilita finanziaria.

L’Ente non ha adottato il sequente documento non obbligatorio Piano triennale di razionalizzazione e

riqualificazione della spesa di cui all'art. 16, comma 4, del D.L. 6 luglio 2011, n. 98
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Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari

(art. 58, comma 1 L. n. 112/2008)

L’Ente non ha adottato il relativo documento non obbligatorio.

Il comma 2 dell’articolo 57 del Decreto Fiscale ha abrogato I'obbligo di adozione dei piani triennali per
I'individuazione di misure finalizzate alla razionalizzazione dell’utilizzo delle dotazioni strumentali, anche
informatiche, delle autovetture di servizio, dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei

beni infrastrutturali; (art. 2, comma 594, della legge n. 244/2007).

VERIFICHE E RISCONTRI

L'Organo di revisione, ha verificato:

a) la compatibilita del documento in base ai contenuti previsti dal principio contabile 4/1;

b) la coerenza del DUP con le linee programmatiche di mandato della consiliatura per il periodo 2021/2026
presentate ed approvate dal consiglio comunale;

e) 'adozione degli strumenti obbligatori di programmazione di settore e la loro coerenza con quanto indicato
nel DUP e in particolare che:

Esprime

parere favorevole sulla coerenza del Documento Unico di Programmazione con le linee programmatiche di

mandato e con la programmazione operativa e di settore

L’organo di revisione
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