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Comune di Magnago                      

 
CITTA’ METROPOLITANA DI  MI                                                       

_____________ 

 
SETTORE SERVIZI ALLA PERSONA 

 
DETERMINAZIONE N. 381 DEL 07/05/2026 

 
 
OGGETTO: 
SERVIZIO DI REFEZIONE SCOLASTICA ED ALTRE UTENZE COMUNALI – 
DECISIONE DI CONTRARRE EX ART. 17, COMMA 2, D.LGS. 36/2023 – 
APPROVAZIONE DOCUMENTI DI GARA – CONCESSIONE PERIODO 01/09/2026 – 
31/08/2031 
 

  

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
 
 
Visto il decreto sindacale - prot. n. 724 del 19/01/2026 - di attribuzione E.Q. Responsabile del 
Settore Servizi alla Persona per il periodo 19/01/2026 – 31/12/2026 e comunque sino a nuovo 
decreto; 
 
Vista la deliberazione C.C. n. 40 del 29/12/2025 di approvazione del Documento Unico di 
Programmazione – DUP 2026/2028; 
 
Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n. 41 del 29/12/2025 di approvazione del Bilancio di 
previsione 2026/2028; 
 
Vista la deliberazione G.C. n. 2 del 15/01/2026 ad oggetto: “Approvazione Piano Esecutivo di 
Gestione 2026/2028 – art. 169 D.Lgs 267/2000” e s.m.i.; 
 
Vista la deliberazione G.C. n. 54 del 22/05/2025 ad oggetto: “Approvazione Piano Integrato di 
Attività e Organizzazione (PIAO 2025/2027) e s.m.i.; 
 
Visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i. ed il D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.; 
 
Visto il Regolamento di contabilità; 
 
Richiamato il Documento Unico di Programmazione 2026/2028, missione 4, “Istruzione e diritto 
allo studio”;  
 
Richiamato il Programma Triennale degli acquisiti di beni e servizi 2026/2028, approvato con 
Deliberazione di C.C. n. 40 del 29/12/2025;  
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Richiamata la deliberazione di Consiglio Comunale n. 11 del  7.05.2026 di approvazione della 
relazione di cui all’art. 14, commi 2, 3 e 4 e art. 31, commi 1 e 2, del d.lgs. 201/2022;  
 
Appurato che dal combinato disposto degli atti sopra richiamati l’Amministrazione comunale 
intende assicurare il servizio di refezione scolastica a mezzo di concessione a terzi, modalità 
gestionale ampiamente utilizzata dall’Ente non solo per tale servizio ma anche per altri servizi 
comunali; 
 
Vista la vigente normativa in ordine alla obbligatorietà per le Pubbliche Amministrazioni di 
ricorrere a piattaforme di approvvigionamento digitale, ai sensi dell’art. 25, D.lgs. 36/2023;  
 
Dato atto che per il comune di Magnago ricorre la fattispecie di cui all’art. 25, c. 3, D.lgs. 36/2023, 
e che, pertanto, si farà ricorso all’utilizzo della piattaforma regionale Sintel – ARIA, di cui alla 
registrazione ANAC, in esito all’abilitazione all’utilizzo di strumenti telematici ARIA; 
 
Richiamato, inoltre, l’art. 1 della Legge Regionale 28/12/2007 n. 33 che ha istituto la Centrale 
Regionale Acquisti, mettendo a disposizione della Pubblica Amministrazione la piattaforma Sintel, 
gestita da ARIA SPA, che svolge le funzioni di centrale di committenza di cui all’art. 62 del D.lgs. 
36/2023, a favore dei soggetti indicati all’art. 1 comma 455 della L. n. 296/2006 che, sulla base 
della programmazione regionale degli acquisti e con riferimento alle esigenze degli Enti, provvede a 
stipulare convenzioni per la fornitura di beni e servizi per le PP.AA.; 
 
Dato atto che presso ARIA SPA non risulta essere attiva alcuna convenzione relativa all’oggetto del 
presente atto; 

 
Premesso che: 

- fra gli obiettivi dell’Amministrazione Comunale vi è la volontà di assicurare il servizio di 
refezione scolastica; 

- con la presente determinazione si intende dare avvio all’attuazione ed esecuzione degli atti di 
indirizzo, così come assunti alla procedura di scelta del contraente per il servizio di refezione 
scolastica ed altre utenze comunali; 

- la presente determinazione è coerente con gli obiettivi del D.U.P. 2026/2028 che prevedono, 
in considerazione della scadenza contrattuale dell’attuale concessione del servizio di refezione 
scolastica (30/06/2026), di assicurare i servizi di cui alla presente determinazione a mezzo di 
concessione a terzi.  

- la presente determinazione è coerente con la richiamata deliberazione di Consiglio Comunale 
di approvazione della relazione di cui all’art. 14, d.lgs. 201/2022, che motiva l’opportunità di 
assicurare i servizi di cui alla presente determinazione a mezzo di concessione a terzi; 

 
Tutto ciò premesso; 
 
Dato atto che: 

- sono stati definiti gli atti rivenienti a cura della E.Q del Settore Servizi alla Persona che 
coincide con il RUP, ai sensi di quanto previsto dall’art. 15, c. 2, del D.lgs. 36/2023, e che lo 
stesso ha fatto ricorso a idoneo soggetto a supporto tecnico-legale, secondo quanto 
disciplinato dall’art. 15, c. 6, D.lgs. 36/2023 (giusta determinazione n. 282 del 07/04/2026); 

- è stato costituito il gruppo di lavoro di cui all’art. 45, D.lgs. 36/2023 (giusta determinazione n. 
380 del 7.5.2026);  

- la nomina della Commissione giudicatrice, di cui all’art. 93, D.lgs. 36/2023, sarà oggetto di 
successiva determinazione, per la quale la stazione appaltante si avvarrà di proprio personale 
dipendente; 
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Visti gli allegati alla presente quale parte integrante e sostanziale, ovvero Disciplinare di gara – 
Capitolato Speciale e Allegati – Relazione tecnico-illustrativa – Piano Economico Finanziario e 
Quadro Economico – Schema di Contratto – Matrice dei rischi – DUVRI – Bando di gara – Patto di 
integrità del Comune di Magnago – Codice di comportamento del Comune di Magnago - Schema di 
domanda di partecipazione – Modello di dichiarazione offerta economica –  Modello dichiarazione 
di equivalenza – Dichiarazione di conformità a standard sociali minimi – Modello istanza presa 
visione dei luoghi, relativi alla procedura aperta (ex art. 71 del D.lgs. 36/2023) per l’affidamento in 
concessione del servizio di refezione scolastica e altre utenze comunali (periodo: 01/09/2026 – 
31/08/2031) e redatti nel rispetto degli atti e normativa sopra richiamati, che con la presente si 
approvano; 
 
Dato atto che con la presente determinazione si procede ai sensi e per gli effetti dell’art. 192, del 
TUEL e s.m.i.; 
 
Dando atto che: 

la durata della concessione è stabilita in anni 5, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 178, del 
D.lgs. 36/2023;  
il valore della concessione è determinato sulla scorta del Piano Economico Finanziario - Quadro 
Economico nel rispetto di quanto disciplinato dall’art. 177 e 179 del D.lgs. 36/2023; 
gli oneri diretti a carico del bilancio comunale sono determinati dalle seguenti voci: 

a) canone concessorio/contributo finanziario di cui all’art. 177 c. 6, del D.lgs. 36/2023, come si 
rileva dal PEF; 

b) oneri di cui all’art. 45, del D.lgs. 36/2023, per le funzioni tecniche; 
c) contributo ANAC - stazione appaltante ex delibera ANAC n. 524/2025; 

 
Dato atto che la concessione sarà aggiudicata sulla scorta dell’Offerta economicamente più 
vantaggiosa con le modalità interamente previste negli atti di gara e che i parametri di valutazione 
delle offerte tecniche ed economiche sono tutti descritti in apposita voce;  
 
Considerato che: 
 
- stante la tipologia del servizio per i requisiti di ordine generale, di idoneità professionale e di 

capacità economico-finanziaria trova applicazione quanto disposto dal Titolo IV - Capo II - 
artt. 94 e ss., del Codice;  

- il costo aziendale del personale è stimato in euro € 1.009.246,60 (I.V.A. esclusa) per l’intera 
durata della concessione, come rilevato nel PEF e nel Quadro Economico, allegati; 

- si è appurata la non percorribilità della suddivisione in lotti in quanto trattasi di concessione 
di servizio unico per ogni ordine di scuola, tipologia di somministrazione / costo all’utenza, 
e di un unico istituto comprensivo con la presenza di un solo e singolo centro di cottura di 
proprietà della Stazione Appaltante, fattispecie che impone un soggetto erogatore unico, per 
responsabilità, opportunità ed operabilità;  

 
Dato atto inoltre che: 
 
- sulla scorta delle azioni all’uopo prodotte, il valore della concessione ex art. 177 del D.lgs. 

36/2023 è pari ad € 1.930.988,70, oltre I.V.A., quale importo a base di gara, di cui oneri 
della sicurezza pari a € 3.186,45, oltre I.V.A.; 
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- il concessionario percepirà direttamente dall’utenza, quale importo per la vendita pasti, un 
importo complessivo stimato in € 1.688.818,50 (pari a 5,30 €/pasto), calcolato su un numero 
di pasti stimato in n. 318.645, per l’intero periodo della concessione (01/09/2026 – 
31/08/2031); 

- a carico del bilancio comunale si prevedono i seguenti costi, per l’intera durata della 
concessione:  
a) € 242.170,20, oltre I.V.A., quale canone concessorio/contributo finanziario (ex. art. 177, 

c. 6, D.lgs. 36/2023); 
b) € 660,00, quale contributo ANAC; 
c) € 16.077,47, quali oneri di cui all’art. 45, del D.lgs. 36/2023, per le funzioni tecniche; 
di cui per l’anno 2026 a carico del bilancio comunale si prevedono i seguenti costi:  
a) € 19.757,58, I.V.A. inclusa, quale canone concessorio/contributo finanziario (ex. art. 

177, c. 6, D.lgs. 36/2023); 
€ 16.737,47, quale importo per “somme a disposizione”, di cui al Quadro Economico 
allegato, ovvero contributo ANAC e incentivi per funzioni tecniche;  

Per contro, in entrata si prevede:  
a) quale quota rimborso consumi d’uso forfettari (canone d’uso centro cottura ed utenze) la 

somma di € 21.000,00 (I.V.A. esclusa) da versarsi nel mese di agosto di ogni anno di 
vigenza contrattuale a valere dal 2027 sino al 2031, per un totale di € 105.000,00 (I.V.A. 
esclusa) per tutta la durata della concessione (01/09/2026 – 31/08/2031); 

 
Dato atto che: 
- con la presente determinazione si procede alla prenotazione degli impegni di spesa relativi 

agli oneri diretti a carico del bilancio comunale, rinviando il loro perfezionamento ad 
intervenuta aggiudicazione con applicazione dello sconto applicato in sede di gara (ad 
esclusione degli oneri sicurezza), attestando con la presente la copertura degli oneri di cui 
trattasi nel PEG vigente, anche in considerazione dell’entrata che si andrà a determinare con 
la gara (non soggetta a rialzo); 

- con la presente determinazione si procede all’impegno di spesa per il versamento contributo 
ANAC di competenza della Stazione Appaltante pari ad € 660,00 - ex delibera ANAC 
524/2025; 

 
Tutto ciò premesso; 
 
Visti il Disciplinare di gara – Capitolato Speciale e Allegati – Relazione tecnico-illustrativa – Piano 
Economico Finanziario e Quadro Economico – Schema di Contratto – Matrice dei rischi – DUVRI 
– Bando di gara – Patto di integrità del comune di Magnago – Codice di comportamento del 
Comune di Magnago - Schema di domanda di partecipazione – Modello di dichiarazione offerta 
economica – Modello dichiarazione di equivalenza – Dichiarazione di conformità a standard sociali 
minimi - Modello istanza presa visione dei luoghi, volti a dare completa descrizione 
sull’articolazione, consistenza e modalità di erogazione minima della concessione; 
 
Dato atto che gli stessi saranno implementati sulla scorta dei progetti tecnici oggetto di valutazione 
in sede di gara, che saranno valutati secondo i criteri ed i punteggi tutti riassunti e descritti alla voce 
“Criterio di aggiudicazione”; 
 
Tutto cio premesso 
 
Appurato che la base posta a base di gara si determina dal canone concessorio/contributo finanziario 
massimo ex art. 177 e 179 del D.lgs. 36/2023, definito per l’equilibrio del Piano economico 
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finanziario (definito sulla scorta del Quadro economico, di cui all’art. 5, dell’Allegato I.7, del D.lgs. 
36/2023, che tiene conto degli oneri diretti e indiretti per il servizio), per il periodo considerato; 
 
Dato atto che : 
 
il DGUE per la procedura di cui trattasi sarà generato tramite la Piattaforma ARIA – Sintel al 
momento del lancio della procedura di gara;  
 
il lotto CIG per la procedura di cui trattasi e per l’importo sopra determinato - valore del contratto - 
sarà definito al lancio della procedura di gara su piattaforma ARIA - Sintel e sarà posto sui 
documenti di gara ed atti rivenienti; 
 
stante la tipologia del servizio posto in concessione a forte impatto sulla collettività, lo stesso sarà 
affidato a quei soggetti che assicureranno i requisiti tecnico-economici tutti descritti in atti e che 
l’affidamento avverrà sulla scorta dei criteri descritti ed esplicitati in atti; 
 
Di stabilire che ove ricorrano le fattispecie di cui all’art. 110, del D.lgs. 36/2023, il RUP si avvarrà 
della Commissione giudicatrice per la valutazione delle anomalie; 
 
Dato atto di aver verificato l’insussistenza dell’obbligo di astensione e di non essere, quindi, in 
posizione di conflitto di interesse per l’adozione del presente provvedimento, ai sensi del Piano 
Anticorruzione – Legge 190/2012; 
 

 
DETERMINA 

 
Per la parte motiva sopra citata che qui si intende integralmente riportata:  
 
1) di dare atto circa l’avvenuta e verificata insussistenza dell’obbligo di astensione e di non essere, 

quindi, in posizione di conflitto di interesse per l’adozione del presente provvedimento, ai sensi 
del Piano Anticorruzione – Legge n. 190/2012; 

2) di dare atto che sussistono i presupposti per indire la gara di cui all’oggetto; 

3) di approvare il Disciplinare di gara – Capitolato Speciale e Allegati – Relazione tecnico-
illustrativa – Piano Economico Finanziario e Quadro Economico – Schema di Contratto – 
Matrice dei rischi – DUVRI – Bando di gara – Patto di integrità del comune di Magnago – 
Codice di comportamento del comune di Magnago - Schema di domanda di partecipazione – 
Modello di dichiarazione offerta economica – Modello dichiarazione di equivalenza – 
Dichiarazione di conformità a standard sociali minimi - Modello istanza presa visione dei 
luoghi, volti a dare completa descrizione sull’articolazione, consistenza e modalità di 
erogazione minima della concessione; 

4) di indire, pertanto, la procedura aperta, di cui all’art. 71 del D.lgs 36/2023, a mezzo della 
piattaforma di approvvigionamento telematica ARIA – Sintel; 

5) di dare atto che il DGUE per la procedura di cui trattasi sarà generato tramite la Piattaforma 
ARIA – Sintel al momento del lancio della procedura di gara; 
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6) di dare atto che il lotto CIG relativo alla gara per l’affidamento in concessione del servizio di 
refezione scolastica ed altre utenze comunali sarà acquisito al lancio della procedura di gara su 
piattaforma ARIA - Sintel e posto sui documenti di gara ed atti rivenienti; 

7) di stabilire che la procedura sarà aggiudicata sulla scorta dell’Offerta economicamente più 
vantaggiosa, di cui all’art. 108 ed allegato II.8, del D.lgs. 36/2023, tramite i criteri previsti dai 
documenti di gara, nel rispetto di quanto stabilito al c. 4, dell’art. 108, del D.lgs. 36/2023, 
dando atto che i parametri ed i pesi di valutazione trovano descrizione negli allegati al presente 
provvedimento, per divenirne parte integrante e sostanziale, alla voce “Criterio di 
aggiudicazione”; 

8) di dare atto della non percorribilità della suddivisione in lotti in quanto trattasi di concessione di 
servizio unico per ogni ordine di scuola, tipologia di somministrazione / costo all’utenza, e di 
un unico istituto comprensivo con la presenza di un solo e singolo centro di cottura di proprietà 
della Stazione Appaltante, fattispecie che impone un soggetto erogatore unico, per 
responsabilità, opportunità ed operabilità;  

9) di dare atto che stante la tipologia del servizio i requisiti di ordine generale, di idoneità 
professionale e di capacità economico-finanziaria trovano giusta descrizione in atti; 

10) di stabilire che, ove ricorrano le fattispecie di cui all’art. 110, del D.lgs. 36/2023, il RUP si 
avvarrà della Commissione giudicatrice, provvedendo ad escludere l’offerta qualora ricorrano 
le fattispecie di cui al comma 5 del predetto articolo; 

11) di stabilire che il costo aziendale del personale a carico è stimato in euro € 1.009.246,60, I.V.A. 
esclusa, per l’intera durata della concessione (01/09/2026 – 31/08/2031), come rilevabile dal 
PEF e dal Quadro Economico, allegati;  

12)  di dare atto che il RUP della procedura di cui trattasi è nominato in esito e applicazione del 
Decreto Sindacale – prot. n. 724/2026 - nella persona del Responsabile del settore Servizi alla 
Persona, Antonella Tunesi, in possesso dei requisiti di professionalità, ai sensi di quanto 
previsto dall’art. 15 del D.lgs. 36/2023; 

13) di dare atto che la gara sarà esperita nel rispetto di tutti gli atti richiamati e del D.lgs. 36/2023 e 
s.m.i. e che per quanto attiene le tempistiche di svolgimento, le stesse trovano descrizione 
nell’allegato Disciplinare, a cui si fa rinvio; 

14) di dare atto che la nomina della Commissione giudicatrice, di cui all’art. 93, D.lgs. 36/2023, 
sarà oggetto di successiva determinazione, per la quale la stazione appaltante si avvarrà di 
proprio personale dipendente; 

15) di dare atto che a carico del bilancio comunale si prevedono i seguenti costi, per l’intera durata 
della concessione:  
- € 242.170,20, oltre I.V.A., quale canone concessorio/contributo finanziario (ex. art. 177, c. 

6, D.lgs. 36/2023); 
- € 660,00, quale contributo ANAC; 
- € 16.077,47 quali oneri di cui all’art. 45, del D.lgs. 36/2023, per le funzioni tecniche, stimati 

secondo lo stanziamento di spesa del capitolo del servizio approvato dal Consiglio 
Comunale;  
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16) di dare atto che per l’anno 2026 a carico del bilancio comunale si prevedono i seguenti costi:  
- € 19.757,58 I.V.A. inclusa, quale canone concessorio/contributo finanziario (ex. art. 177, c. 

6, D.lgs. 36/2023), al lordo del ribasso di gara; 
- € 16.737,47 quale importo per “somme a disposizione” di cui al Quadro Economico 

allegato, ovvero contributo ANAC e incentivi per funzioni tecniche; 
 

17) di dare atto che alla voce entrate quale quota rimborso consumi d’uso forfettari (canone d’uso 
centro cottura e utenze) trovano descrizione per un importo complessivo di € 105.000,00 
(I.V.A. esclusa), per tutta la durata della concessione (01/09/2026 – 31/08/2031), al 
corrispondente capitolo in entrata, per € 21.000,00 (I.V.A. esclusa) per ogni anno di vigenza 
contrattuale (anni 2027/2028/2029/2030/2031); 

18) di svincolare sull’impegno 731/2026 l’importo di € 376,01 per economie sul servizio in essere, 
imputato al cod. 04.06.1 - esercizio 2026, missione 04, programma 06, titolo 1, macro 
aggregato 103, Voce 1900/5/1; 

19) di impegnare la somma complessiva di € 660,00 per il versamento contributo ANAC di 
competenza della stazione appaltante con imputazione al cod. 04.06.1 del Bilancio 2026 - 2028, 
esercizio 2026, missione 04, programma 06, titolo 1, macro aggregato 103, Voce 1900/5/1; 

 
20) di prenotare la somma complessiva di € 16.077,47 per gli oneri relativi agli incentivi per le 

funzioni tecniche, di cui all’art. 45, del D.lgs. 36/2023, con imputazione al cod. 04.06.1 del 
Bilancio 2026 – 2028, esercizio 2026, missione 04, programma 06, titolo 1, macro aggregato 
103, Voce 1900/5/1 e di rinviarne il perfezionamento in impegni di spesa a seguito 
dell’approvazione dell’atto generale di disciplina dei criteri di riparto;  

 
21) di procedere alle seguenti prenotazioni degli impegni di spesa relativi agli oneri diretti a carico 

del bilancio comunale, rinviando il perfezionamento degli impegni ad intervenuta 
aggiudicazione, nonché alla verifica degli utenti effettivamente iscritti al servizio; 

 
SPESE - Prenotazioni d’impegno Cod. 04.06.1 MISSIONE 04 PROGRAMMA 06 TITOLO 1 
VOCE 1900.5.1  

Canone concessorio/contributo finanziario servizio refezione scolastica scuole  

Importo Esercizio 

€ 16.077,47 
“incentivi alle 

funzioni 
tecniche” 

2026 

€ 19.757,58  2026 
€ 50.371,40   2027 
€ 50.371,40 2028 
€ 50.371,40 2029 
€ 50.371,40 2030 
 € 30.613,83 2031 

 

ENTRATE - Prenotazioni d’accertamento CODICE 3.0500 VOCE 1010.1080.99 
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Rimborso consumi d’uso forfettari (canone d’uso centro cottura e utenze) con IVA, se dovuta 

Importo Esercizio 

25.620,00 € 2027 
25.620,00 € 2028 
25.620,00 € 2029 
25.620,00 € 2030 
25.620,00 € 2031 

 

22) di dare atto che la concessione sarà affidata per anni 5 con decorrenza 01/09/2026 – 31/08/2031 
e non è prevista proroga tecnica;  

23) di dare atto che gli oneri della sicurezza, non soggetti a ribasso, sono stimati in 3.186,45 € 
(I.V.A. esclusa) per l’intero periodo; 

24) di dare atto, altresì, che: 

– sono state rispettate le disposizioni di cui all’art. 192 del D.lgs. 267/2000 e s.m.i. inerente 
alle determinazioni a contrattare e relative procedure; 

– sono state rispettate le disposizioni di cui al D.lgs. 36/2023 s.m.i.; 

– si rimandano gli adempimenti previsti da D.lgs. 33/2013 al perfezionamento delle azioni di 
cui al citato D.lgs. 36/2023; 

– il presente provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del Bilancio di 
previsione 2026/2028. 

                                                                                                       Il Responsabile del Servizio 
         Firmato digitalmente 
                                                                                                       F.to: TUNESI Antonella


