
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Comune di Cuglieri 

PROVINCIA DI  OR 

_____________ 

 

DETERMINAZIONE  

AREA AMMINISTRATIVA 

N. 276 DEL 10/08/2023 REG. PART. 

(N. 465 DEL 10/08/2023 REG. GEN.) 

OGGETTO: 

PNRR Misura 1.2 Abilitazione e facilitazione migrazione al Cloud -  finanziato dall'Unione 

Europea - Next Generation UE. Affidamento del servizio di supporto alla migrazione su 

Cloud del sistema informativo comunale e azioni correlate". CIG 9964046EDD CUP 

C91C22001420006     . 

Il Responsabile dell’Area Amministrativa 

Visto il decreto sindacale n. 2 del 02/01/2023 di conferimento dell’incarico di Responsabile del 

Servizio Amministrativo; 

Visto il decreto sindacale n. 8 del 31/03/2023 di proroga alla sottoscritta dell'incarico di 

Responsabile dell'Area Amministrativa; 

Visti: 

- il D. Lgs. 18/08/2000, n. 267, recante «Testo Unico sull’ordinamento degli enti locali»; la 

legge 07/08/1990, n. 241, recante «Nuove norme in materia di procedimento amministrativo 

e di diritto di accesso ai documenti amministrativi»;   

- il D. Lgs. 23/06/2011, n. 118, recante «Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 

contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi»; 

- la legge 06/11/2012, n. 190, recante «Disposizioni per la prevenzione e repressione della 

corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione» (c.d. Legge Anticorruzione);  



- lo Statuto Comunale;  

- il Piano Integrato Attività e Organizzazione 2023/2025, approvato con deliberazione G.C. n. 

69 del 27/06/2023, sottosezione Piano triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la 

Trasparenza; 

- il regolamento comunale per la disciplina dei controlli interni;  

- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 19 del 30/06/2023 di approvazione del 

Documento Unico di Programmazione 2023/2025 e n. 20 del 30/06/2023 di approvazione 

del Bilancio di Previsione 2023/2025 e relativi allegati; 

Richiamato l’Avviso pubblico per la presentazione di domande di partecipazione a valere sul 

PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA - MISSIONE 1 - COMPONENTE 1 – 

INVESTIMENTO 1.2 Abilitazione e facilitazione migrazione al Cloud per i Comuni (luglio 2022); 

Posto che il progetto presentato dall’ente con candidatura n. 49641 è risultato aggiudicatario del 

relativo contributo, assegnato con decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri - 

Dipartimento per la Trasformazione Digitale n. 85 - 1 / 2022, per una somma pari a € 47.427,00, e 

che trattasi di intervento finanziato dall'Unione Europea – NextGenerationEU Regolamento (UE) n. 

2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio del 12.2.2021 di approvazione del Piano 

Nazionale per la Ripresa e Resilienza – PNRR; 

Dato atto che la domanda finanziata prevede la migrazione in CLOUD dei seguenti servizi 

comunali, specificamente individuati: 

• Demografici - Anagrafe; 

• Demografici - Stato Civile; 

• Protocollo; 

• Produttività individuale; 

• Toponomastica; 

• Contabilità e ragioneria; 

• Tributi maggiori; 

• Gestione economica;  

Dato atto che tali azioni permetteranno di ottenere una più sicura ed efficiente gestione dei servizi 

indicati oltre ad una  maggiore garanzia di salvaguardia dei dati immagazzinati; 



Considerato che, in attuazione delle disposizioni relative al conseguimento dei target e delle 

milestones, la misura in oggetto contribuisce al conseguimento dei seguenti obiettivi europei 

previsti dalla Misura: 

i. milestone M1C1-125, da conseguirsi entro marzo 2023: “Notifica dell'aggiudicazione di (tutti) i 

bandi pubblici per ogni tipo di amministrazione pubblica coinvolta (comuni, scuole, enti sanitari 

locali) per la raccolta e la valutazione dei piani di migrazione. La pubblicazione di tre bandi mirati 

consentirà al Ministero dell'Innovazione Tecnologica e della Transizione Digitale di valutare le 

esigenze specifiche di ciascun tipo di amministrazione pubblica interessata. Aggiudicazione degli 

appalti (ossia pubblicazione dell'elenco delle PA ammesse a ricevere finanziamenti) relativi a tre 

bandi di gara pubblici, rispettivamente, per i comuni, le scuole e le aziende sanitarie locali, al fine di 

raccogliere e valutare i piani di migrazione, in conformità agli orientamenti tecnici sull'applicazione 

del principio "non arrecare un danno significativo" (2021/C58/01) mediante l'uso di un elenco di 

esclusione e il requisito di conformità alla pertinente normativa ambientale dell'UE e nazionale”; 

ii. target M1C1-139, da conseguirsi entro settembre 2024: “La migrazione di (numero) 4.083 

pubbliche amministrazioni locali verso ambienti cloud certificati sarà realizzata quando la verifica 

di tutti i sistemi e dataset e della migrazione delle applicazioni incluse in ciascun piano di 

migrazione sarà stata effettuata con esito positivo”; 

iii. target M1C1-147 da conseguirsi entro giugno 2026: “La migrazione di (numero) 12.464 

pubbliche amministrazioni locali verso ambienti cloud certificati sarà realizzata quando la verifica 

di tutti i sistemi e dataset e della migrazione delle applicazioni incluse in ciascun piano di 

migrazione sarà stata effettuata con esito positivo”; 

Posto che il servizio in oggetto non è stato finanziato da altri fondi pubblici, nazionali, regionali o 

europei e rispetta il principio di addizionalità del sostegno dell’Unione Europea previsto dall’art. 9 

del Regolamento (UE) 2021/241;  

Tenuto conto che: 

- ai sensi del comma 1 dell'art. 17 del D.Lgs. 36/2023 "Prima dell’avvio delle procedure di 

affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, 

adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di 

selezione degli operatori economici e delle offerte"; 

- ai sensi del comma 2 dello stesso articolo "In caso di affidamento diretto, l’atto di cui al comma 1 

individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti 



di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e 

tecnico-professionale"; 

Considerato che, ai sensi del citato art. 17 e dell’art. 192 del TUEL, il presente procedimento è 

finalizzato alla stipulazione di un contratto per la prestazione di servizio di che trattasi le cui 

caratteristiche essenziali sono qui riassunte: 

- Fine che con il contratto si intende perseguire: efficientemente dell’infrastruttura digitale 

dell’Ente; 

- Oggetto: migrazione al cloud servizi; 

- Importo del contratto: € 31.000,00 Iva esclusa; 

- Forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. lgs. n. 36/2023, 

trattandosi di affidamento ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, mediante 

corrispondenza secondo l’uso commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, 

anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato 

qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento Europeo e del Consiglio 

del 23 luglio 2014; 

- Modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 del d.lgs. 36/2023; 

- Clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella corrispondenza intercorsa tra le parti e 

nella documentazione della procedura di affidamento; 

- Ai sensi dell’articolo 11 comma 2 del d.lgs. 36/2023, il contratto collettivo applicabile al 

personale dipendente impiegato nell’appalto risulta essere il seguente: CCNL commercio e 

servizi; 

Considerato che ai sensi dell'art. 50 c. 1 lett. b) del citato decreto legislativo è possibile procedere 

ad affidamento diretto dei servizi e forniture di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza 

consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di 

documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali; 

Richiamato l'art. 225 c. 8 del D.Lgs. 36/2023 "In relazione alle procedure di affidamento e ai 

contratti riguardanti investimenti pubblici, anche suddivisi in lotti, finanziati in tutto o in parte con 

le risorse previste dal PNRR (...) si applicano, anche dopo il 1° luglio 2023, le disposizioni di cui al 

decreto-legge n. 77 del 2021, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 108 del 2021, al decreto-



legge 24 febbraio 2023, n. 13, nonché le specifiche disposizioni legislative finalizzate a semplificare 

e agevolare la realizzazione degli obiettivi stabiliti dal PNRR, dal PNC nonché dal Piano nazionale 

integrato per l'energia e il clima 2030 di cui al regolamento (UE) 2018/1999 del Parlamento 

europeo e del Consiglio, dell'11 dicembre 2018"; 

Dato atto che si è proceduto ad effettuare un'indagine informale di mercato al fine di individuare il 

corrispettivo adeguato alla realizzazione delle attività indicate secondo le esigenze di questo Ente, 

quantificabile presuntivamente in euro 31.000,00; 

Richiamato il servizio affidato con determinazione 21/53 del 09/02/2022  e dunque già in essere con 

il citato operatore economico, relativo a "assistenza, manutenzione e aggiornamento degli 

applicativi – software SISCOM", per il quale il servizio in oggetto si configura come strumentale a 

una più efficiente gestione degli apparati informatici dell'Ente; 

Visto il preventivo presentato tramite Mercato Elettronico per la Pubblica Amministrazione, RDO 

n. 3667922, dall’operatore economico SIST.EL INFORMATICA S.R.L., per il ribasso del 9,05%, 

dunque per l’importo pari ad € 28.194,00 (IVA esclusa), che risulta essere congruo rispetto alle 

necessità ed agli obiettivi di codesta amministrazione; 

Ritenuto pertanto che l’offerta è adeguata rispetto alle finalità perseguite dalla stazione appaltante e 

che l’operatore economico risulta in possesso di documentate esperienze pregresse idonee 

all’esecuzione delle prestazioni contrattuali; 

Acquisita la documentazione comprovante il possesso dei requisiti di carattere generale, tecnico 

organizzativo ed economico-finanziario per l’affidamento dei contratti pubblici messi a 

disposizione da diversi enti certificanti, mediante verifica sulla piattaforma Fascicolo Virtuale 

Operatore Economico di ANAC e DURC on line di INPS-INAIL; 

Ritenuto, con riferimento all’art. 47 del D.L. n. 77/2021 conv. in legge n. 108/2021 recante “Pari  

opportunità e inclusione lavorativa nei contratti pubblici PNRR e PNC”, di non dare applicazione ai 

commi 2 e 3bis relativi al vincolo di riservare, per l’esecuzione del contratto e per la realizzazione 

delle attività ad esso connesse o strumentali, una quota di assunzione pari ad almeno il 30% 

all’occupazione giovanile e all’occupazione femminile, in quanto l’impresa ha già in organico tutte 

le figure utili a portare a termine l’appalto e di applicare solo in parte le prescrizioni contenute nel 

comma 4 (dichiarazione di aver assolto al momento della presentazione del preventivo agli obblighi 

di cui alla Legge n. 68/1999) in quanto trattasi di appalto di prestazione di servizio - di modesto 

importo - da non aggiudicare mediante procedure di gara bensì tramite affidamento diretto; 



Ritenuto pertanto di procedere all’affidamento in oggetto in maniera autonoma rientrando 

nell’elenco dei soggetti che possono espletare autonomamente le procedure di affidamento ai sensi 

dell’art. 52 del D.L. n. 77/2021 conv. in Legge n. 108/2021; 

Precisato che le clausole negoziali essenziali sono contenute nella Richiesta di preventivo e che il 

contratto di affidamento dell’appalto in oggetto sarà stipulato, ai sensi e secondo le modalità di cui 

all’art. 18, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023 mediante corrispondenza secondo l'uso commerciale, 

consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi 

elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del 

Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014; 

Ritenuto, per le ragioni espresse, di affidare, mediante affidamento diretto ai sensi dell’art.1, comma 

2, lett.a) del D.L.76/2020, modificato dall’art.52 del D.L.77/2021 (L. n. 108/2021) ed ai sensi 

dell'art. 50 c. 1 lett. b) D. lgs. 36/2023, il servizio in oggetto all'operatore economico SIST.EL 

INFORMATICA S.R.L con sede a Nuoro in via Mannironi 45, P. IVA 00673310918, per il ribasso 

del 9,05% e quindi per l’importo pari a euro 28.194,00 oltre IVA e di procedere alla stipula del 

contratto; 

Dato atto che nell’offerta economica è inclusa la migrazione di servizi essenziali, collaterali e 

strumentali al corretto funzionamento di quelli principali, non finanziabili attualmente mediante le 

risorse del PNRR, la cui copertura è assicurata dalle economie di spesa che si realizzeranno a 

seguito della migrazione definitiva dei servizi in cloud, con conseguente disimpegno di spesa delle 

risorse attualmente impegnate per la gestione degli applicativi software, per un importo di euro 

4.078,00 + IVA al 22%; 

Dato atto che con successivo provvedimento, a seguito dell’attivazione effettiva della migrazione, si 

procederà all’aggiornamento degli impegni nel bilancio di previsione 2023/2025; 

Precisato che: 

- in conformità a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del d.lgs. 36/2023, con riferimento 

all’affidamento di cui trattasi non vengono richieste le garanzie provvisorie di cui 

all’articolo 106; 

- con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del d.lgs. 36/2023, si ritiene di non 

richiedere la garanzia definitiva per l’esecuzione delle prestazioni in parola, in 

considerazione della remota possibilità di inadempimento da parte dell’operatore 

economico, considerata la solidità aziendale e l’affidabilità comprovata dello stesso; 



Considerato che per la natura del servizio e le modalità di svolgimento del contratto, non sono 

previsti particolari rischi da interferenza rispetto a quelli specifici dell’attività propria dell’operatore 

economico, per cui si ritiene non necessaria l’elaborazione del documento unico di valutazione dei 

rischi da interferenze  (D.U.V.R.I.) e il  relativo costo specifico per la sicurezza è pari a zero; 

Dato atto che occorre impegnare la spesa coperta con fondi PNRR, pari ad € 24.116,00 più euro 

5.305,52 di IVA per complessivi € 29.421,52, a valere sul bilancio di previsione 2023/2025, 

esercizio 2023, capitolo 1061/99, nel rispetto delle norme e dei principi contabili di cui al D.Lgs. n. 

118/2011, del D.P.C.M. 28/12/2011 e del D.Lgs. n. 126/2014; 

Dato atto che con eventuale separata procedura si affiderà la realizzazione di ulteriori azioni 

ricadenti nell'avviso di cui all'oggetto, qualora rispondenti alle esigente di implementazione digitale 

dell'Ente, a valere sulle restanti risorse concesse al Comune di Cuglieri con il decreto sopra 

richiamato; 

Considerato che la presente determina di aggiudicazione è immediatamente efficace ed esecutiva ai 

sensi del D.Lgs. 36/2016; 

Visto l'art. 52 del medesimo Decreto Legislativo; 

Dato atto che per il presente appalto sono stato attribuiti i seguenti codici: CIG 9964046EDD CUP 

C91C22001420006;  

Preso atto che, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023 il Responsabile unico del progetto (RUP) 

è il dott. Daniele Soro e che lo stesso dichiara, ai sensi degli artt. 6 bis della Legge n. 241/1990 e 16 

del D.Lgs. n. 36/2023, di non trovarsi in situazione di conflitto di interessi, neppure potenziale, con 

la procedura di gara in questione; 

Ritenuto di dare atto che, in caso di inerzia del RUP, il soggetto titolare del potere sostitutivo, ai 

sensi dell’art. 2 comma 9bis Legge n. 241/1990 e art. 50 Legge n. 108/2021, è la dott.ssa Sara 

Ciantra, Responsabile dell'Area Amminisrtrativa; 

Accertata infine la regolarità, legittimità e correttezza dell'azione amministrativa-contabile 

dell’intero procedimento e del presente provvedimento ai sensi dell’art. 147 bis, comma 1, del 

D.Lgs. n. 267/2000, i cui pareri favorevoli sono resi unitamente alla sottoscrizione del presente 

provvedimento da parte dei competenti Responsabili; 

Dato atto che il procedimento amministrativo si è svolto nel rispetto del vigente: 



1. piano triennale della trasparenza e l’integrità, adottato ai sensi dell’art.10 del D.Lgs. n. 33/2013; 

2. piano della prevenzione della corruzione nella pubblica amministrazione adottato ai sensi 

della legge 190/2012; 

3. codice di comportamento dei dipendenti del comune di Cuglieri, adottato ai sensi D.P.R. 

62/2013; 

Visti: 

- il D.lgs. 36/2023, nuovo codice dei contratti pubblici; 

- la Legge n. 136/2010; 

- il D.Lgs. n. 118/2011; 

- lo Statuto comunale; 

- il regolamento comunale per la disciplina dei contratti; 

- il regolamento comunale di contabilità; 

DETERMINA 

Di approvare le parti in premessa del presente provvedimento; 

Di accertare la somma di € 47.427,00, a titolo di finanziamento della MISSIONE 1 - 

COMPONENTE 1 – INVESTIMENTO 1.2 Abilitazione e facilitazione migrazione al Cloud per i 

Comuni - FINANZIATO DALL'UNIONE EUROPEA – NextGenerationEU, a valere sul bilancio 

di previsione 2023/2025, esercizio 2023, capitolo 2020/99; 

Di affidare il servizio per l'adozione dell'identità digitale - PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E 

RESILIENZA - MISSIONE 1 - COMPONENTE 1 – INVESTIMENTO 1.2 Abilitazione e 

facilitazione migrazione al Cloud per i Comuni - FINANZIATO DALL'UNIONE EUROPEA - 

NextGenerationEU, con decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per la 

Trasformazione Digitale n. 85 - 1 / 2022, mediante affidamento diretto ai sensi dell’art.1, comma 2, 

lett.a) del D.L.76/2020, modificato dall’art.52 del D.L.77/2021 (L. n. 108/2021) ed ai sensi dell'art. 

50 c. 1 lett. b) D. lgs. 36/2023, per i motivi indicati in premessa, all'operatore economico SIST.EL 

INFORMATICA S.R.L con sede a Nuoro in via Mannironi 45, P. IVA 00673310918 per la durata 



di mesi 15 (conclusione delle migrazioni), per l’importo di euro € 28.194,00, oltre ad € 6.202,68, di 

IVA al 22%, per un totale complessivo di € 34.396,68; 

Di dare atto che: 

- la domanda finanziata con il decreto indicato prevede la migrazione in CLOUD dei seguenti 

servizi comunali: 

• Demografici - Anagrafe; 

• Demografici - Stato Civile; 

• Protocollo; 

• Produttività individuale; 

• Toponomastica; 

• Contabilità e ragioneria; 

• Tributi maggiori; 

• Gestione economica;  

- è inoltre previsto in offerta la migrazione di servizi essenziali, collaterali e strumentali al corretto 

funzionamento di quelli principali, la cui migrazione sarà finanziata con fondi comunali, per un 

importo di euro 4.078,00 + IVA, non essendo prevista nella domanda finanziata con il decreto 

indicato; 

Di dare atto che nell’offerta economica è inclusa la migrazione di servizi essenziali, collaterali e 

strumentali al corretto funzionamento di quelli principali, non finanziabili attualmente mediante le 

risorse del PNRR, la cui copertura è assicurata dalle economie di spesa che si realizzeranno a 

seguito della migrazione definitiva dei servizi in cloud, con conseguente disimpegno di spesa delle 

risorse attualmente impegnate per la gestione degli applicativi software, per un importo di euro 

4.078,00 + IVA al 22%; 

Di dare atto che con successivo provvedimento, a seguito dell’attivazione effettiva della 

migrazione, si procederà all’aggiornamento degli impegni nel bilancio di previsione 2023/2025; 

Di dare atto che:  

- le clausole negoziali essenziali sono contenute nella Richiesta di preventivo inviata; 

- con riferimento all’art. 47 del D.L. n. 77/2021 conv. in legge n. 108/2021 recante “Pari 

opportunità e inclusione lavorativa nei contratti pubblici PNRR e PNC”, di non dare applicazione ai 



commi 2 e 3bis relativi al vincolo di riservare, per l’esecuzione del contratto e per la realizzazione 

delle attività ad esso connesse o strumentali, una quota di assunzione pari ad almeno il 30% 

all’occupazione giovanile e all’occupazione femminile, in quanto l’impresa ha già in organico tutte 

le figure utili a portare a termine l’appalto e di applicare solo in parte le prescrizioni contenute nel 

comma 4 (dichiarazione di aver assolto al momento della presentazione del preventivo agli obblighi 

di cui alla Legge n. 68/1999) in quanto trattasi di appalto di prestazione di servizio - di modesto 

importo - da non aggiudicare mediante procedure di gara bensì tramite affidamento diretto;  

Di assumere un impegno di spesa per euro 24.116,00 più euro 5.305,52 di IVA per complessivi € 

29.421,52, finanziati con fondi PNRR, a valere sul bilancio di previsione 2023/2025, esercizio 

2023, capitolo 1061/99, nel rispetto delle norme e dei principi contabili di cui al D.Lgs. n. 

118/2011, del D.P.C.M. 28/12/2011 e del D.Lgs. n. 126/2014, in favore dell'operatore economico 

SIST.EL INFORMATICA S.R.L; 

Di dare atto che il presente atto costituisce determinazione a contrattare ai sensi dell’art. 192 del 

d.lgs 267/2000 e dell’art.  17  comma  1  del D.Lgs.  n.  36/2023; 

Dato atto che per il presente appalto sono stato attribuiti i seguenti codici: CIG 9964046EDD CUP 

C91C22001420006; 

Di prendere atto che il presente provvedimento è direttamente efficace ed esecutivo; 

Di dare atto che ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023 il Responsabile unico del progetto (RUP) 

è il dott. Daniele Soro e che lo stesso dichiara, ai sensi degli artt. 6 bis della Legge n. 241/1990 e 16 

del D.Lgs. n. 36/2023, di non trovarsi in situazione di conflitto di interessi, neppure potenziale, con 

la procedura di gara in questione. In caso di inerzia, il soggetto titolare del potere sostitutivo, ai 

sensi dell’art. 2 comma 9bis Legge n. 241/1990 e art. 50 Legge n. 108/2021, è la dott.ssa Sara 

Ciantra, Responsabile dell'Area Amministrativa; 

Di dare atto che i provvedimenti relativi alla presente procedura saranno pubblicati, oltre che 

sull’Albo pretorio online, sul profilo internet del Comune di Cuglieri, nella sezione 

“Amministrazione trasparente – Bandi di gara e contratti e Provvedimenti dei dirigenti 

amministrativi” ai sensi degli artt. 23 e 37 del D.Lgs. n. 33/2013; 

Di dare atto della seguente tempistica di realizzazione dell’intervento: 

Contrattualizzazione entro 271 giorni dalla data di notifica del finanziamento (14 dicembre 2022); 

Data di affidamento: 10/08/2023 

Tempi impiegati: 239 giorni 

Tempi di anticipazione rispetto alla scadenza:  32 giorni; 



 

Di precisare che avverso il presente provvedimento è possibile proporre ricorso al TAR Sardegna ai 

sensi dell’art. 120 del D.Lgs. n. 104/2010; 

 

Cuglieri lì, dieci agosto duemilaventitre  

 

Il Responsabile del Servizio 

Firmato digitalmente 

Dr.ssa Sara Ciantra 

 


