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Nota integrativa al bilancio di previsione 2023-282025

Quadro normativo di riferimento

I documenti del sistema di bilancio, sottopostimaiall'approvazione della Giunta Comunale come moga
proponente e poi in seguito al Consiglio Comunalae organo deliberante, sono stati predispostietigdosi
alle regole stabilite dal complesso articolato Elencipi contabili generali introdotti con lalisposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabilegldschemi di bilancio(D.Lgs.118/11).

L'ente e gli uffici di programmazione operano pattasecondo questi presupposti, agendo con leeditig
tecnica richiesta, e questo, sia per quanto rigudrdontenuto che la forma dei modelli o relazipréviste
dall'importante adempimento.

L'ente, inoltre, in presenza di deroghe ai prinoipi modelli contabili di riferimento previsti agime, oppure
in assenza di modelli ufficiali di riferimento engolanti, ha operato nel rispetto di quanto previdtlle
"Disposizioni integrative e correttive del decretgiklativo 23 giugno 2011,118 (D.Lgs.126/14).

In particolare, in considerazione dal fatto cheivello di regola generalée amministrazioni pubbliche
conformano la propria gestione ai principi contabgenerali di cui alD.Lgs.118/2011,si precisa quanto
segue:

* la redazione dei documenti di programmazione éasfatmulata applicando principi contabili
indipendenti e imparziali verso tutti i destinat&@i & pertanto cercato di privilegiare I'applicaze di
metodologie di valutazione e stima il piu oggettéveeutrali possibili secondopkincipio contabile
generale n.13 — definito come “Neutralita e impalita”;

» il sistema di bilancio, nato anche per assolvereuaa funzione informativa nei confronti degli
utilizzatori dei documenti contabili, &€ stato fordamo in modo da rendere effettiva tale funzione,
assicurando cosi ai cittadini ed ai diversi organisociali e di partecipazione la conoscenza dei
contenuti caratteristici del bilancio.

e per il motivo sopra esposto i dati e le informazidportate nella presente Nota integrativa sono
esposti in una modalita tale da favorire la lorffudione su Internet o per mezzo di altri strumeinti
divulgazione nel rispetto defincipio n.14 — che riguarda la “Pubblicita” deiati di bilancio,

* il bilancio, ed al pari i documenti di programmamoad esso collegati, sono stati predisposti
seguendo criteri di imputazione ed esposizionehammo privilegiato, in presenza di eventuali dubbi
0 ambiguita interpretative, il contenuto sostarzidl fenomeno finanziario o economico sottostante
piuttosto che l'aspetto puramente formale nel tigpen questo caso del principio generald 8
definito di “Prevalenza della sostanza sulla forma

* Anche gli enti locali con popolazione fino a 5.080itanti, per i quali il principio contabile della
programmazione prevede un DUP semplificato, esigfi locali fino a 2.000 abitanti, per i quali e
consentito di redigere il Documento Unico di Prognaazione semplificato in forma ulteriormente
semplificata, illustrano il programma dell’ammiméione evidenziando i progetti finanziati con il
PNRR, la modalita di realizzazione, la sostenibiliiel raggiungimento degli obiettivi e il rispetto
degli obblighi previsti con particolare riferimeraf’adeguatezza della propria struttura

» Le Circolari ministeriali sul PNRR ricordano cher e gestione delle risorse gli enti tenuti al e&p
del titolo | del decreto-legislativo 118 del 2014,qualitd di soggetti attuatori devono osservére i
guadro normativo nazionale vigente e la normativeogea applicabile richiamata dalle norme e
circolari appositamente emanate per I'attuaziond”BRR Italia. Nello specifico con riferimento alla
disciplina contabile sono tenuti al totale rispeted titolo | del decreto- legislativo n. 118 d€l1A e
successive modificazioni correzioni e integrazioni.

* L’aver assunto formalmente l'impegno a rispettate alpblighi derivanti dallaver accettato un
finanziamento per un progetto del PNRR impone @ie in relazione alla propria dimensione di
valutare I'opportunita di intervenire sui proprigedamenti e/o circolari destinate ai diversi sarviz
interessati o con delibere, nel caso di enti lodapiccole dimensioni, per indirizzare e coordmée
attivita gestionali tecnico e amministrativo coriliahl fine di dare piena e puntuale attuazione all
progettualita a valere delle risorse del PNRR isgletto del cronoprogramma. Ulteriore aspetto e che
la verifica deve essere estesa anche alla soste@nithégli oneri correnti, a regime, necessari alla
gestione e manutenzione degli investimenti rediizza le risorse del PNRR.
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Ulteriori premesse relative ai criteri generali diattribuzione dei valori contabili e rispetto dei
principi contabili generali

Il bilancio triennale, al pari degli allegati ufiddi, € stato redatto secondo i principi contabificiali che
garantiscono, in virtu della loro corretta applicae, la comparabilita tra le previsioni dei diveFsercizi. In
particolare:

* i documenti del sistema di bilancio, seppure preandan esame un orizzonte temporale di
programmazione della durata di un triennio, atigbono le previsioni di entrata ed uscita ai rigpiet
esercizi di competenza, ciascuno dei quali coincaiel'anno solare seguendo il rispettot@icipio
n.1 — cioé della “Annualita” del bilancip

* il bilancio di questo ente e unico, dovendo faréeriinento ad un’amministrazione che si
contraddistingue per essere un’entita giuridiczcanCome conseguenza di cio, il complesso unitario
delle entrate finanzia la totalita delle speseo®@i casi di deroga espressamente previsti dajigel,
talune fonti di entrata sono state destinate af@edura di determinate e specifiche spese nedttsp
del principio n.2 — cosiddetto dell*Unitg

» il sistema di bilancio comprende tutte le finaktdli obiettivi di gestione nonché i valori finaadi
economici e patrimoniali riconducibili a questa aimistrazione, in modo da fornire una
rappresentazione veritiera e corretta della corsplestivita amministrativa prevista nei rispettivi
esercizi. Eventuali contabilita separate, se pteserguanto espressamente ammesse dalla norma,
saranno ricondotte al sistema unico di bilancioeentimiti temporali dell'esercizio nel rispetteld
cosiddettgorincipio n.3 — dell*Universalita;

» tutte le entrate sono state iscritte in bilancidoadio delle spese sostenute per la riscossionekrid
eventuali oneri ad esse connesse. Allo stesso tetupe le uscite sono state riportate al lorddedel
correlate entrate, senza ricorrere ad eventualpemsazioni di partite nel rispetto geincipio n.4 —
cosiddetto dell’” Integritd purtroppo di difficile assimilazione da parte lgestrutture.

Criteri di valutazione utilizzati per formulare le previsioni di bilancio

| Principi contabili definiscono i contenuti minirdella “Nota integrativa” e tra questi, in posizioprevalente
del Paragrafo 9.1.1. si fa riferimento ai criirvalutazione adottati per la formulazione delleyisioni, con
particolare riferimento agli stanziamenti riguartiagli accantonamenti per le spese potenziali éoatlo
crediti di dubbia esigibilitd, dando illustraziodei crediti per i quali non & previsto I'accantoreanto a tale
fondo ritenendo che nella lettura del documentiildncio sia quanto mai opportuno sottolineare tjyesnti
a dimostrazione della sostenibilita del bilancigvisione.

Procediamo pertanto ad analizzare in sequenzgeriai valutazione delle entrate e delle spesmigjrare in

seguito la nota con altri elementi di conoscenzegparenza delle scelte di programmazione cortahbié
consentano una lettura del bilancio anche ai ndetticai lavori.

Criteri di valutazione delle entrate

Stanziamenti di entrata e attendibilita delle preioni

Le previsioni di bilancio sono state precedute da rigorosa valutazione dei flussi finanziari eegrate, in
casi particolari, anche da considerazioni di tipor®mico. Sono state prese in considerazione |eapjoai
che si svolgeranno nel periodo di riferimento cedwadi evitare che i criteri di valutazione e dimst
potessero portare a sottovalutazioni e sopravvabriadelle singole poste (attendibilitd). Il dirsonamento
degli stanziamenti & stato sostenuto da un’andiliipo storico e programmatico oppure, in mancatizdati
sufficienti, da altri parametri obiettivi di riferiento, e cio al fine di rendere affidabili tuttdocumenti cosi

Comune di Oschiri Pag. 3 di 62 (Nota Integrativa)



Nota integrativa al bilancio di previsione 2023-282025

predisposti (attendibilita). La formulazione dgbevisioni di bilancio si & concretizzata nel rigpdormale e
sostanziale delle norme che disciplinano la redezdei documenti contabili (correttezza).

I modelli di bilancio espongono i dati adottand@ wtassificazione che ne agevola la consultazioaetma i
valori numerici piu importanti sono stati correddéi un’informativa supplementare, presente nebbella e
nei testi della Nota integrativa, che ne facilita tomprensione e lintelligibilita (comprensibi)ita
Nell'affrontare questi aspetti si & partiti dal pupposto che gli utilizzatori finali di queste inftazioni siano
gia in possesso della normale diligenza richiestaggaminare i dati contabili di bilancio e posaien allo
stesso tempo, una ragionevole conoscenza sultatsivolta dall'amministrazione (rispetto del pipic n.5 —
Veridicita attendibilita, correttezza e comprengi).

Gli stanziamenti di entrata sono stati valutatiten base ai rispettivi andamenti storici ed #es$si che su
di essi assumono gli impegni pluriennali, per daultano coerenti con gli obiettivi programmati ene
compatibili con il mantenimento nel tempo degli éigti di bilancio (rispetto del principio n.8 - @gruita).
Le note sviluppate nei successivi argomenti (tijldthsferimenti c/capitale, riduzione di attivifiaanziarie,
accensione di prestiti e anticipazioni da tesoféaigsiere) andranno invece ad analizzare i csegiti per
guantificare gli importi dei diversi tipi di entated attribuire gli stanziamenti, cosi ottenuti riapettivi
esercizi di competenza.

Imposte, Tasse e Tributi locali

Le risorse di questa natura comprendono le imptetege e tributi similari (Tip.101/E), le compaipezioni
di tributi (Tip.104/E), i fondi perequativi dellenmaministrazioni centrali (Tip.301/E) o della regioméo
provincia autonoma (Tip.302/E).Per questo tipo mirae, ma solo in casi particolari, la norma cbit¢a
consente di adottare dei criteri di registraziomeguindi di previsione, diversi dal principio gealer che
prescrive I'imputazione dell'obbligazione giuridioante perfezionata all’esercizio in cui il crediiventera
realmente esigibile.

In particolare, ed entrando quindi nello specifico:

e Tributi. | ruoli o liste di carico ordinarie sontai stanziati nell’esercizio del credito, fermatando
il possibile accantonamento al fondo crediti di leiabesigibilita di una quota percentuale del gettit
stimato; per quest’ultimo aspetto, si rinvia allpesifico argomento della Nota integrativa. Con
riferimento ai ruoli emessi prima dell’entrata ilgere dei nuovi principi e nella sola ipotesi ini cu
I'ente abbia gia iniziato a contabilizzare questgae per cassa (accertamento sull'incassato énvec
che per lintero ammontare del ruolo) ci si puo aeve di una specifica deroga che consente di
applicare il precedente criterio di cassa in ludgbnuovo, e questo, fino all'esaurimento dellet@os
pregresse;

* Sanzioni ed interessi correlati ai ruoli coatti@ualunque sia la data della loro effettiva emission
(pregressi o futuri), saranno accertate per cassayp la previsione del bilancio tiene conto despa
deroga al principio;

» Tributi riscossi dallo stato o da altra amminisitpaz pubblica. Saranno accertati nell’esercizigun
I'ente pubblico erogatore avra provveduto ad adettael proprio bilancio, I'atto amministrativo di

impegno della corrispondente spesa. La previsidnegnseguenza, adotta lo stesso criterio e colloca

I'entrata nell’'esercizio in cui presumibilmentevstrifichera questa condizione;

» Tributi riscossi per autoliquidazione dei contribtiePossono essere accertati, e quindi previsti ne

documento contabile triennale, sulla base delleossioni che si stima saranno effettuate entro la
chiusura del rendiconto oppure, in alternativalashhse dei presumibili accertamenti effettuati sul
rispettivo esercizio di competenza e per un impado superiore a quello che sara comunicato dal
competente dipartimento delle finanze, od altraomcentrale o periferico del governo.

L’Addizionale comunale & stata prevista sulla bdske riscossioni che si stima saranno effettuate
entro la chiusura del rendiconto mentre i restaifiiti sono stati quantificati sulla base sulladalei
presumibili accertamenti effettuati sul rispettivesercizio di competenza con conseguente
quantificazione del corrispondente fondo creditilabbia esigibilita.

Riassumendo nella realta delle previsioni di bilana valutazione delle previsioni di gettito inetiele
entrate tributarie sono state effettuate in funeidella base imponibile storica in possesso de#’'ara per
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guanto attiene I' IMU (rendite catastali aggiornate dati Agenzia del Territorio e dati da PRGC aere
edificabili ) che per la TARI rispetto alle superfoccupate dichiarate dai contribuenti e riscdntralalla
banca dati comunale integrata con i dati anagrafaelle attivita produttive. L’Addizionale ComurdRPEF

e stata quantificata € stata prevista sulla balée ricossioni che si stima saranno effettuateoelat chiusura
del rendiconto.

L’ente, nel formulare le stime di gettito, ha cdnkazato e preso in considerazione eventuali
riduzioni/esenzioni stabilite autonomamente dalhaimistrazione locale o da provvedimenti del Goveano
legislazione vigente.

Accertamenti Accertamenti Competenza Competenza Competenza
2021 2022 2023 2024 2025

Cat.1010106 - Imposta municipale 3,4 31731 37701868  373.912,10  373.912,10 372012

proprie

380000,00

360000,00

340000,00

320000,00 j .

300000,00 - ‘ ‘ ‘ ‘

2021 2022 2023 2024 2025
Accertamenti Accertamenti Competenza Competenza Competenza
2021 2022 2023 2024 2025

Categoria 1010151 -
Tassa smaltimento rifiuti solidi 454.716,95 489.119,31 491.112,45 491.112,45 494%012
urban

500000,00

480000,00

460000,00

440000,00 :l

420000,00 - \ \ \ \

2021 2022 2023 2024 2025

Trasferimenti di parte corrente

Le previsioni di bilancio, con poche eccezioni ripte di seguito ed in corrispondenza delle singpldogie,
sono state formulate applicando il principio deltanpetenza potenziata che richiede, come regolerajen
di imputare I'entrata nell’esercizio in cui 'obghzione giuridica diventera esigibile. Appartenganquesto
genere di entrata i trasferimenti correnti da anmstriaizioni pubbliche (Tip.101/E), da famiglie (TIP2/E),
da imprese (Tip.103/E), da istituzioni sociali e al servizio delle famiglie (Tip.104/E) ed idferimenti
dall'unione europea e dal resto del mondo (TipED%h particolare, ed entrando quindi nello sgeoif
» Trasferimenti da PA quali Regione, Comunita Montaono stati previsti, di norma, negli esercizi in
cui si ritiene diventera esigibile I'obbligaziongigdica posta a carico del soggetto concedente;
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» Trasferimenti UE. Questo genere di entrata, suddiviella quota a carico dellunione europea e in
guella eventualmente co-finanziata a livello naalen sara accertabile solo nel momento in cui la
commissione europea dovesse decidere di approvaceriispondente intervento. Con questa
premessa, lo stanziamento sara allocato negli iesdnteressati dagli interventi previsti dal
corrispondente cronoprogramma.

L’eccezione é rappresentata dalla possibile erogazili acconti rispetto all’effettiva progressiates lavori,
condizione questa che farebbe scattare I'obbligopmivedere I'entrata, con il relativo accertamento,
nell'esercizio di accredito dell'incasso anticipato

Per quanto concerne, in particolare, i trasferiindataltre pubbliche amministrazioni, I'esigibilitaincide
con latto di impegno delllamministrazione concdderLa previsione di entrata, pertanto, colloca lo
stanziamento nell'esercizio in cui si prevede sal@tato il provvedimento di concessione, complatiante
con la possibilita di reperire in tempo utile léamnmazioni necessarie alla corretta imputaziongrdispetto
mostra la composizione sintetica dei trasferimeotienti mentre il dettaglio é riportato nel bilanafficiale
(entrate per tipologia) o nell'eventuale modelle aiclassifica gli stessi importi in base al piadwi conti
finanziario, a cui pertanto si rinvia.

In ultima analisi i trasferimenti correnti sonotsiaseriti a bilancio in funzione dei dati storici possesso
dell’ente ed in funzione degli stanziamenti assgégoaconosciuti al momento di redazione del bilanci
coordinati con le disposizioni della vigente Leglidilancio annuale e/o leggi e provvedimenti regio di
assegnazione di risorse 0 compartecipazioni orridterdite di gettito.

Una nota particolare va fatta per quanto attiendskerse correnti da PNRR. Trasferimenti da praogedt
interventi PNRR accertati/accertabili ai sensi’dell 15 comma 4 del D.L. 77/2021 sulla base difanale
deliberazione di riparto o assegnazione del camivibe con le modalita consentite dalle norme di
semplificazione e flessibilita richiamate nella FA@8 di ARCONET.

Un’altra nota particolare va fatta sulle quote 8.E. dedicate a risorse per servizi sociali, agillo e disabili.

Il Ministero dell'Interno ad inizio novembre ha foto un quadro d’insieme organicamente struttugeo
servizio delle risorse disponibili e delle relativeodalita di impiego, monitoraggio e rendicontagion
relativamente alle risorse aggiuntive al F.S.Calfiazate al miglioramento di alcuni servizi di pentare
importanza quali quelli sopra menzionati.

L’ente ha adeguato le scelte strategiche di bitamgpetto a queste disponibilita di risorse e eigp agli
obiettivi di servizio ed i LEP (Livelli essenziadielle prestazioni ) rilevabili per ogni singolo ergul sito
IFEL.

Accertamenti Accertamenti Competenza Competenza Competenza

2021 2022 2023 2024 2025
E.2.01.01.01.000 - Trasferimenti
correnti da Amministrazioni 406.828,88 415.911,58 550.461,58 419.138,30 41B038
Central
E.2.01.01.02.000 - Trasferimenti
correnti da Amministrazioni 2.000.611,81 2.176.950,23 2.177.687,80 2.013.290,78013.290,73
Locali
E.2.01.01.04.000 - Trasferimenti
correnti da organismi interni e/o 1.140,50 1.312,50 87.714,00 2.500,00 2.500,00

unita locali della amministrazio

E.2.01.01.00.000 - Totale

trasferimenti correnti da 2.408.581,19 2.594.174,31  2.815.863,38  2.434.929,08434.929,03
amministrazioni pubbliche
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3000000,00
2800000,00
2600000,00
2400000,00

2200000,00
2021 2022 2023 2024 2025

Entrate extratributarie

Rientra in questo titolo la cessione di beni e igerehe derivano dalla gestione dei beni (Tip.1Q0/E
proventi dall'attivita di controllo e repressionelld irregolarita o degli illeciti (Tip.200/E), ginteressi attivi
(Tip.300/E), le altre entrate da redditi da capit@lip.400/E) ed i rimborsi e altre entrate conréhip.500/E).

Le previsioni di bilancio, con rare eccezioni rigade di seguito in corrispondenza delle singoleltigie, sono
state formulate applicando il principio della congmza potenziata che richiede, come regola genetale
imputare I'entrata nell’esercizio in cui I'obbligane giuridica diventera esigibile. In particolaeg, entrando
quindi nello specifico:
» Gestione dei servizi pubblici. | proventi sono istatevisti nell’esercizio in cui il servizio sara
effettivamente reso all'utenza, criterio seguitcla@nel caso in cui la gestione sia affidata d;terz
» Interessi attivi. Sono stati previsti nell’eseroizin cui I'obbligazione giuridica risultera esigibi
applicando quindi il principio generale. L'accertamo degli interessi di mora, diversamente dal caso
precedente, segue invece il criterio di cassa petecentrate di questa natura sono stanziabith sol
nell’esercizio in cui si stima avverra I'incasso;
» Gestione dei beni. Le risorse per locazioni o cesiomi, che di solito garantiscono un gettito
pressoché costante negli anni, sono state di peesdsne entrate di parte corrente nell’eserciziouin
il credito diventera esigibile, applicando quindiregola generale. Anche le entrate da concessioni
pluriennali, che non garantiscono accertamentiagisnegli esercizi e che costituiscono, pertanto,
risorse di natura non ricorrente, sono state prewvi®n il medesimo criterio e prevalentemente
destinate, in virtu della loro natura, al finanzemto di investimenti. Il prospetto mostra la
composizione sintetica delle entrate extra tribatarentre il dettaglio e riportato nel bilancioicidle
(entrate per tipologia) o nell’eventuale modell@ cftlassifica gli stessi importi in base al piade
conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

In buona sostanza le entrate extra-tributarie eggmtano la quota di risorse dell’ente determiimabease alle
attivita e servizi (servizi scolastici, servizi dteriali, servizi amministrativi, servizi commerétjache I'ente

intende attivare per l'utenza, secondo le tariffpligate e secondo le percentuali di coperturaodia che
'amministrazione ha ritenuto di coprire. Si aggjono ai proventi da servizi i proventi derivantillda
gestione attiva del proprio patrimonio (affitti @anoni) e i proventi del “Canone unico patrimoniattie

unisce in un unico provento le gestioni della oezipne di suolo pubblico, delle iniziative pubkicie sul

territorio e del servizio pubbliche affissioni. towenti di questo canone come al pari le stimepsaventi

delle tariffe sono legati a dati storici e fattdveache i servizi vengano ampliati va da sé chprivisione é
legata ad un fattore numerico di servizi erogagguale misura nelle annualita precedenti secomdariffe

approvate o confermate dalla Giunta Comunale.
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Accertamenti Accertamenti Competenza Competenza Competenza
2021 2022 2023 2024 2025
Vendita di beni e servizi e
proventi derivanti dalla gestione 140.563,46 140.301,99 166.195,40 166.195,40 1661095
dei ben
Proventi derivanti dall'attivita di

controllo e repressione delle 0,00 0,00 1.700,00 1.700,00 1.700,00
irregolarita e degli illeci
Interessi atti\ 539,7" 0,0 1.000,0t 1.000,0t 1.000,0t
Altre entrate da redditi da capit 0,0c 0,0C 0,0C 0,0c 0,0C
Rimborsi e altre entrate corre 42.480,7. 40.092,0. 63.168,8' 63.1€8,8¢ 63.168,8'
Totale entrate extratributarie 183.583,96 180.394(0 232.064,29 232.064,29 232.064,29

300000,00

200000,00 —

100000,00 - —

0,00 T T T T 1
2021 2022 2023 2024 2025

Entrate in conto capitale

Le risorse di questo genere, salvo deroghe espnessa autorizzate dalla legge, sono destinate al
finanziamento degli acquisti di beni o servizi dugk (investimenti), rendendo cosi effettivo il ewlo di
destinazione dell’entrata alla copertura di unasamiella stessa natura. Sono comprese in questoititibuti

in conto capitale (Tip.100/E), i contributi aglivestimenti (Tip.200/E), i trasferimenti in contopdale
(Tip.300/E), le entrate da alienazione di beni maliee immateriali (Tip.400/E), a cui va aggiurigavoce
residuale delle altre entrate in conto capitalgp.800/E). Le previsioni di bilancio, con poche exogi
riportate di seguito ed in corrispondenza dell@aia tipologie, sono state formulate applicandprihcipio
della competenza finanziaria potenziata che righiedome regola generale, di imputare I'entrata
nell'esercizio in cui I'obbligazione giuridica dimtera esigibile. Questo criterio & stato adottap gascun
anno del triennio autorizzatorio. In particolareé emtrando quindi nello specifico, le entrate cegvéno da:

» Trasferimenti in conto capitale. Sono state preyidt norma, negli esercizi in cui si ritiene ditena
esigibile I'obbligazione giuridica posta a caricel doggetto concedente (criterio generale). Neb cas
di trasferimenti in conto capitale da altri entibplici, & richiesta la concordanza tra I'esercidio
impegno del concedente e I'esercizio di accertameéet ricevente, purché la relativa informazione
sia messa a disposizione dell'ente ricevente ipdeutile;

e Alienazioni immobiliari. Il diritto al pagamento dHeorrispettivo, di importo pari al valore di
alienazione del bene stabilito dal contratto di poawendita, si perfeziona nel momento del rogito
con la conseguenza che la relativa entrata e statezinell’esercizio in cui si prevede verra a
concretizzarsi questa condizione. L'eventuale presedei beni nel piano delle alienazioni e
valorizzazioni immobiliari, unitamente alla pos#gbindicazione della modalitd di pagamento del
corrispettivo (immediata o rateizzata), sono eldimerportanti che sono stati ripresi per consentire
I'esatta attribuzione dell’entrata al rispettiveeszio;

» Alienazione di beni o servizi non immobiliari. L'bligazione giuridica attiva nasce con il
trasferimento della proprieta del bene, con la eguenza che I'entrata sara accertata, e quindi
prevista in bilancio, nell’esercizio in cui sordediritto per I'ente a riscuotere il corrispettive,
guesto, in base a quanto stabilito dal contratieddita;
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» Cessione diritti superficie. La previsione relati@acanone conseguente all’avvenuta cessione del
diritto di superficie, sorto in base al corrisponterogito notarile, € stanziata negli esercizcin
verra a maturare il diritto alla riscossione deddito (obbligazione pecuniaria). Lo stesso critesiio
applica sia agli atti di cessione gia sottoscrttijuindi accertati prima della stesura di quegsmbio,
che a quelli futuri previsti nel periodo considerdtlla programmazione triennale;

» Concessione di diritti patrimoniali. Anche I'en@maprevista per la concessione di diritti su beni
demaniali o patrimoniali, conseguenti all'avven@@anazione dei relativi atti amministrativi, &
stanziata negli esercizi in cui verra a maturaaritto alla riscossione del relativo credito (@ripio
generale). Lo stesso criterio € stato applicatonglacaso di cessioni sottoscritte nel passato che
nell'ipotesi di nuovi contratti di concessionegili perfezionamento sia previsto nel triennio artea

» Permessi di costruire (oneri di urbanizzazione)julesto caso, i criteri applicati cambiano al waria
della natura del cespite. L'entrata che ha origila rilascio del permesso, essendo di regola
immediatamente esigibile, & stata prevista nelt@s® in cui sard materialmente rilasciata, ad
eccezione delle eventuali rateizzazioni accordateseconda quota, collegata invece all'avvenuta
ultimazione dell’opera, € imputabile nell'eserciziocui sara effettivamente riscossa (applicazione
del principio di cassa, ammesso solo se espressamevisto dalla norma, come in questo caso) per
cui l'eventuale stanziamento, se previsto, e statputato applicando il medesimo criterio. |l
prospetto mostra la composizione sintetica dellata in conto capitale mentre il dettaglio é
riportato nel bilancio ufficiale (entrate per tipgia) o nell’eventuale modello che riclassifica gli
stessi importi in base al piano dei conti finariviga cui pertanto si rinvia.

* Risorse PNRR-PNC — Anche in questo caso €& opportam® riferimento a quanto previsto dalla
semplificazione e flessibilita di cui al D.L. 772De sua conversione nella Legge n. 108/2021 sia pe
le modalita di contabilizzare le risorse che i aihcontabili e gestionali che ne derivano ( FA@&)
ricordando che & necessario adottare le stesske remabili e gestionali per tutte le risorse fadte
nel PNRR ossia il PNC.

E’ utile ricordare che nel PNRR sono confluite &ggenti linee di finanziamento e che necessita
individuare tutti i progetti avviati o in corso cls®no stati ricompresi nel P.N.R.R con particolare
attenzione, in base al decreto 6 agosto 2021 ddét,MEjuale approva l'elenco dei progetti e delle
risorse confluite nel PNRR a titolo di PNC Pnrrda atto che i principali sono:
o | contributi per l'efficentamento energetico e lahitita sostenibile previsti dalla legge
160/2019 ed assegnati dal 2020 in avanzi (artitptmmmi 29 e seguenti, legge 160/2019);
o icontributi per la messa in sicurezza degli eddidel territorio previsti dalla legge 145/2018;
o i contributi per investimenti in progetti di rigaagione urbana, volti alla riduzione di
fenomeni di marginalizzazione e degrado sociakc(do 1, commi 42 e 43, legge 160/2019);
o il Programma innovativo nazionale per la qualiti'algitare (Pinqua) previsto dall'articolo 1,
comma 437, legge 160/2019;
0 La progettazione e realizzazione di ciclostaziodi eterventi concernenti la sicurezza della
circolazione ciclistica cittadina (articolo 1, corar®40, legge 205/2018);
0 La messa in sicurezza e riqualificazione delle kxuocui fondi sono stati ripartiti su base
regionale dal decreto del Miur 343/2021.

Accertamenti Accertamenti Competenza Competenza Competenza

2021 2022 2023 2024 2025
Tributi in conto capita 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Contributi agli invesimenti 489.499,0 282.890,8 2.044.586,9 51.384,5! 0,0C
S mentin eonto 4859374  30.62861 4622861  46.22861  46.228,61
Entrat.('e_da. al|ena2|_one di beni 0.00 0.00 20.330,54 0.00 0.00
materidi e immaterial
Altre entrate in contcapitale 86.620,3 70.730,7! 59.000,0 59.000,0 59.000,0
Totale entrate in conto capitale 624.713,14 384.220 2.170.146,08 156.613,11 105.228 61

Comune di Oschiri Pag. 9 di 62 (Nota Integrativa)



Nota integrativa al bilancio di previsione 2023-282025

3000000,00

2000000,00

1000000,00

0,00 T T T T
2021 2022 2023 2024 2025

Titoli abilitativi edilizi — utilizzo proventi

Un capitolo a sé stante e da dedicare all’ utilidegli oneri di urbanizzazione o meglio, dei prdveei titoli
abilitativi edilizi e delle relative sanzioni, ésdiplinato dall’'art. 1, comma 460 della L. 232/20t®6me
modificato dall’ art. 1-bis, comma 1, D.L. 148/20Tale comma prevede infatti che i suddetti provsiano
destinati esclusivamente e senza vincoli tempoalli realizzazione e alla manutenzione ordinaria e
straordinaria delle opere di urbanizzazione priemarsecondaria, al risanamento di complessi edizipresi
nei centri storici e nelle periferie degradatentarventi di riuso e di rigenerazione, a interveltilemolizione
di costruzioni abusive, all’acquisizione e allalizazione di aree verdi destinate a uso pubbhcimterventi
di tutela e riqualificazione dellambiente e dekpaggio, anche ai fini della prevenzione e dellagadione
del rischio idrogeologico e sismico e della tutelaqualificazione del patrimonio rurale pubblicamnché a
interventi volti a favorire I'insediamento di atiti@ di agricoltura nell’ambito urbano e a spesprdgettazione
per opere pubbliche. Con tale norma venivano fieali® superati — una volta per tutte — i limiti erteiali e
le differenti tipologie di spese correnti che reshpo vari provvedimenti normativi avevano indivituaome
finanziabili. Per individuare le spese relativeamkre di urbanizzazione primaria e secondaria essatio
fare riferimento all’'art. 4 della legge 847 del @®/1964 che elenca in maniera univoca e puntualéesine
che le altre.

Le prime sono rappresentate da:

a) strade residenziali;

b) spazi di sosta o di parcheggio;

c) fognature;

e) rete di distribuzione dell’energia elettricaet gas;

f) pubblica illuminazione;

g) spazi di verde attrezzato;

g-bis) infrastrutture di reti pubbliche di comurd@ae, di cui agli articoli 87 e 88 del codice dell
comunicazioni elettroniche, di cui al decreto l&giso 1° agosto 2003, n. 259, e successive madimi, e
opere di infrastrutturazione per la realizzazioakedreti di comunicazione elettronica ad alta e&#in fibra
ottica in grado di fornire servizi di accesso admultra-larga effettuate anche all'interno dedfifiei.

Le seconde sono invece costituite da:

a) asili nido e scuole materne;

b) scuole dell’'obbligo nonché strutture e complessil’istruzione superiore all’'obbligo;
c) mercati di quartiere;

d) delegazioni comunali;
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e) chiese ed altri edifici religiosi;

f) impianti sportivi di quartiere;

g) centri sociali e attrezzature culturali e sareta
h) aree verdi di quartiere.

Sul testo del comma 460 e tuttavia intervenuto e@bislatore in sede di conversione del decreto Legge
Milleproroghe (d.l. 162/2019) avvenuta con L. 8/@Qaubblicata sulla G.U. n. 51 del 29/02/2020 e igia
vigore dallo scorso 1° marzo. In particolare, mmiso dell’esame alla Camera dei deputati, € sg@uata
una nuova tipologia di spesa finanziabile con vprti in oggetto. A farlo & il comma 5-quinquieslidet. 13
del decreto che prevede testualmente che all’dotitocomma 460, della legge 11 dicembre 201638, gia
infine aggiunto il seguente periodoA ‘decorrere dal 1° aprile 2020le risorse non utilizzate ai sensi del
primo periodo possono essere altresi utilizzateppemuovere la predisposizione di programmi diretti
completamento delle infrastrutture e delle opereiranizzazione primaria e secondaria dei piardatia
esistenti, fermo restando I'obbligo dei comuni dime in essere tutte le iniziative necessarie peEmere
'adempimento, anche per equivalente delle obbigazssunte nelle apposite convenzioni o atti bligo
da parte degli operatori”.

Si evidenzia come l'articolo 13, comma 6, del dexrdegge n. 4/2022, intervenendo sulla formulazione
dell'articolo 109, comma 2, del decreto-legge n/2020, come convertito, ha previsto a suo tempo
I'estensione al 2022 della vigenza di alcune desogbntabili, gia previste a favore degli enti logadr gli
anni 2020 e 2021, volte a consentire a tali enfrahteggiare le conseguenze finanziarie sfavoredmlute
all’emergenza Covid-19. Per ora in funzione del282ara necessario attendere eventuali evoluzidtd de
normativa in materia. Analogamente la normativauate ha esteso il beneficio di utilizzo entrateTdtali
abilitativi edilizi anche per contrastare i maggioosti energia e elettrica e gas come da arteBtil DI
21/2022.

A cio si aggiunga come chiarito da Arconet in rigjacalla FAQ n. 28 del 19 febbraio 2018, “l'artcémma
460, L. 11 dicembre 2016, n. 232, per le entratevaieti dai titoli abilitativi edilizi e delle samani previste
dal testo unico di cui al D.P.R. 6 giugno 2001380, individua un insieme di possibili destinazjdai cui
scelta e rimessa alla discrezionalita dell'enteriti®ine pertanto che tale elenco, previsto daigge, non
rappresenti un vincolo di destinazione specificouna generica destinazione ad una categoria de’spes

Secondo la Corte dei conti, in ultima analisi, ikdislatore, differentemente da quanto avvenuto con
riferimento e limitatamente all'utilizzo nel 2016nel 2017, ha ritenuto di privilegiare nel 2018 @ngli
annualita seguenti un utilizzo prevalente per spesento capitale delle entrate da oneri di urbzewione, e

nel disciplinare tale principio ha specificato ¢hle destinazione debba avvenire "senza vincolptaaii'.

In altri termini, dal 2018 i proventi da "oneri dibanizzazione" cessano di essere entrate comagsitne
generica a spese di investimento per divenire entiacolate alle determinate categorie di speiseomprese
le spese correnti, limitatamente agli interventi ndanutenzione ordinaria sulle opere di urbanizzezio
primaria e secondaria.

Alla luce delle predette considerazioni il giudidei conti afferma, in risposta al quesito formulatella
richiesta di parere, che i proventi dei titoli @htivi edilizi e delle sanzioni previste dal testoico di cui al
D.P.R. 6 giugno 2001, n. 380 (c.d. oneri di urbaaizone"), a partire dall'1.1.2018, possono esskdizzati
esclusivamente nei limiti dei vincoli stabiliti p2018, e senza vincoli temporali, dall'art. dpama 460, L.
11 dicembre 2016, n. 232 e, cosi, anche l'avanzergt dagli stessi proventi accertati in costatizagenza
della normativa precedente.
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Accertamenti Accertamenti Competenza Competenza Competenza
2021 2022 2023 2024 2025
E.4.05.01.01.000 - Permessi di 51.525,90 36.993,76 26.000,00 26.000,00 26.000,00

costruire

60000,00

40000,00

0,00 T T T T

2021 2022 2023 2024 2025

Utilizzo Oneri di Urbanizzazione

| Oneri di Urbanizzazione Bilancio 2023 - Entrate | € 26.00,00|
Spese correnti € 16.000,00
MANUTENZIONE ORDINARIA DELLE STRADE COMUNALI - UTILZZO QUOTA ONERI € 16.000.00
URBANIZZAZIONE: Voce 2780 - capitolo 1929 - artiood9 ) !
Spese di investimento € 10.000,00
UTILIZZO Q.TA ONERI URBANIZZAZIONE PER SPESE INFRARUTTURE PRIMARIE E SECONDARIE: vOce€ 10.000.00
8230 - capitolo 3484 art. 99 ’ ’
TOTALE ONERI DI URBANIZZAZIONE PREVISTI € 26.000,00
PARTE CORRENTE € 16.000,00
PARTE INVESTIMENTI € 10.000,00

Riduzione di attivita finanziarie

Il titolo include I'alienazione di attivita finanarie (Tip.100/E), la riscossione di crediti a bréVg.200/E), a
medio e lungo termine (Tip. 300/E) oltre la vocsideale (Tip.400/E).
Questi stanziamenti, non sono previsti nel Bilart@bComune di Oschiri.

Accensione di prestiti

Il Comune di Oschiri non ha previsto per il triem2023 -2025 alcuna accensione di prestiti.

Anticipazioni

Questo titolo comprende le sole anticipazioni daui® tesoriere/cassiere (Tip.100/E). La previsionve
presente nel corrispondente aggregato, indicadetae di credito che potrebbero essere erogatesiatiere
su specifica richiesta dell’ente, operazioni poitedilizzate in bilancio.
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Si tratta di movimenti che non costituiscono, nélemulazione adottata per la contabilita finanziadella
pubblica amministrazione, un vero e proprio delieli’ente, essendo destinati a fronteggiare temyza
esigenze di liquidita che saranno estinte entfméadell’anno.

L'eventuale previsione di entrata, a cui si devat@pporre altrettanto stanziamento in uscita @ina di
anticipazioni), indica la stima dellammontare niass dell’anticipazione che I'ente puo legittimament
utilizzare in ciascuno degli esercizi.

Il criterio di previsione adottato, al pari di gizetella successiva imputazione contabile, & queltarattere
generale che attribuisce lo stanziamento all'esierdn cui I'obbligazione giuridica andra a perfazarsi,
diventando cosi effettivamente esigibile. Il pragpenostra la composizione sintetica delle antizipai da
istituto tesoriere/cassiere mentre il dettaglioigontato nel bilancio ufficiale (entrate per tipgla) o
nell’eventuale modello che riclassifica gli steiggporti in base al piano dei conti finanziario,a pertanto si
rinvia.

Accertamenti Accertamenti Competenza Competenza Competenza

2021 2022 2023 2024 2025
Anticipazioni da istituto 0,00 0,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00
tesoriere/cassie

Totale entrate da istituto 0,00 0,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00

tesoriere/cassiere

60000,00
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20000,00

0,00 T T T T
2021 2022 2023 2024 2025
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Altre considerazioni sui fenomeni monitorati e crieri di valutazione delle uscite

Stanziamenti di uscita e sostenibilita delle prewis

Come per le entrate, anche le previsioni sulleteissbno la conseguenza di una valutazione suiifluss
finanziari, talvolta integrata anche da considenaizdi tipo economico. Sono state prese in conaidene
solo le operazioni che si svolgeranno nel periodofefimento evitando sottovalutazioni e sopravahioni
delle singole poste di spesa (attendibilita).

Le stime sulle uscite sono state precedute da alsadi tipo storico e programmatico ed accompagnave
ritenuto necessario, anche da altri parametri tieti riferimento, e questo, al fine di renderiidabili i
documenti cosi predisposti (attendibilitd). Le ps@&ni sono state formulate rispettando le norme ch
disciplinano la redazione dei modelli contabili ffettezza) mentre i documenti riportano i dati aora
classificazione che ne agevoli la consultazionaldri numerici pit importanti, infine, sono statirredati da
un’informativa supplementare, presente nella Nottedrativa, che ne facilita la comprensione e
I'intelligibilita (comprensibilita). Anche in questaso, si é partiti dal presupposto che gli &#inri di queste
informazioni siano gia in possesso della normdigetiza richiesta per esaminare i dati contabibitiincio e
posseggano, inoltre, una ragionevole conoscen?attieta svolta dall'amministrazione pubblicasfetto del
principio n.5 - Veridicita attendibilita, correttzz e comprensibilita).

Gli importi sono stati previsti con un adeguatodgrali precisione pur preventivando, durante laigest
futura, il ricorso a possibili adattamenti. Il bildo, infatti, essendo per sua natura “di previsiomon pud
essere costruito come un sistema articolato dideati immodificabili. Un simile approccio, che negbbbe
I'evidente complessita della gestione e produrrabigerigidita eccessiva nella gestione, é pocasteal ed &
quindi controproducente. Dal punto di vista pregate contabile, I'esigenza di adattare progressvaenle
previsioni alla mutevole realta ha trovato riscomell’avvenuta adozione di uno strumento ordinas@ne il
fondo di riserva, che garantisce la disponibilitainl certo ammontare di risorse utilizzabili pesrfreggiare le
spese prodotte da eventi imprevedibili o straomili(réspetto del principio n.7 - Flessibilita). Lgrevisioni,
con le spiegazioni di metodo e contenuto ripongiepunti che seguono, sono state valutate anchasie agli
andamenti storici ed ai riflessi che su di essuasso gli impegni pluriennali, per cui risultanoecenti con
gli obiettivi programmati e sono compatibili conniantenimento degli equilibri di bilancio (rispettiel
principio n.8 - Congruita).

Spese correnti

Le uscite di questa natura comprendono i redditlagaro dipendente (Macro.101/U), le imposte edass
(Macro.102/U), l'acquisto di beni e servizi (Mact03/U), i trasferimenti correnti (Macro.104/U), giteressi
passivi (Macro.107/U), le spese per redditi da tedgi(Macro.108/U), i rimborsi e le poste corredtidelle
entrate (Macro.109/U) a cui vanno aggiunte, comeev@siduale, le altre spese correnti (Macro.1104v)
taluni casi, la norma contabile consente di adettii criteri di registrazione, e quindi di prewisg, diversi
dal principio generale che prescrive l'imputaziordell’obbligazione giuridicamente perfezionata
nell’esercizio in cui l'uscita diventera esigibile.

In particolare, entrando quindi nello specifico,addenziando che gli enti locali si trovano neltadizione

di dover applicare il nuovo Contratto Regioni edifacali:

» Trattamenti fissi e continuativi (personale). Qaesgrevisione, legata a voci con una dinamica
salariale predefinita dalla legge o dalla contzttae collettiva nazionale, & stata stanziata
nell’esercizio in cui e prevista la relativa ligalone e questo, anche nel caso di personale
comandato eventualmente pagato dallente che lmimefilella prestazione. In quest'ultima
circostanza, il relativo rimborso e previsto neltarispondente voce di entrata;

* Rinnovi contrattuali (personale). Non é stato wtviun maggior esborso, in quanto i rinnovi
contrattuali sono gia stati applicati nel 2022 adnsottoscrizione del contratto collettivo;
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» Trattamento accessorio e premiante (personalestQogporti, se dovuti, sono stanziati nell’eseiwiz
in cui diventeranno effettivamente esigibili daglienti diritto, anche se si riferiscono a prestaizib
lavoro riconducibili ad esercizi precedenti;

« Fondo sviluppo risorse umane e produttivita (pea®n E stanziato nell’esercizio a cui la
costituzione del fondo si riferisce. In caso di iwata costituzione, e quindi in assenza di impegno
della spesa nel medesimo esercizio, le corrispdndsmonomie confluiranno nel risultato di
amministrazione a destinazione vincolata, ma seldimiti della parte del fondo obbligatoriamente
prevista dalla contrattazione nazionale collettiva;

* Acquisti con fornitura intrannuale (beni e serviZduesto tipo di fornitura, se destinata a soddisfa
un fabbisogno di parte corrente, fa nascere unigabilone passiva il cui valore é stato attribuito
all'esercizio in cui si prevede sara adempiuta detamente la prestazione;

e Acquisti con fornitura ultrannuale (beni e servidie uscite di questa natura, come nel caso di
contratti d’'affitto o di somministrazione periodic durata ultrannuale, sono attribuite, pro quota,
agli esercizi in cui andra a maturare la rata fifitafo sara evasa la parte di fornitura di competedi
guello specifico anno;

e Aggi sui ruoli e comungue sulle attivita di riscios® coattiva e costi annessi di riscossione (keni
servizi). E prevista nello stesso esercizio inleutorrispondenti entrate saranno accertate, eiper
importo pari a quello contemplato dalla convenzistipulata con il concessionario e qualora non
attivata nell’esercizio di competenza stanziatdisponibilita nell’'ambito del fondo oneri futuri

» Gettoni di presenza (beni e servizi). Sono atttitaliesercizio in cui la prestazione é resa, esiq,
anche nel caso in cui le spese siano eventualnigpieate e pagate nelllanno immediatamente
SUCCESSIVO;

» Utilizzo beni di terzi (beni e servizi). Le spesdativa al possibile utilizzo di beni di terzi, cerad
esempio le locazioni e gli affitti passivi, € pr&tei a carico degli esercizi in cui I'obbligazione
giuridica passiva viene a scadere, con il dirigbptoprietario a percepire il corrispettivo pattbli

» Contributi in conto gestione (trasferimenti corigr8ono stanziati nell’esercizio in cui si prevesdaa
adottato I'atto amministrativo di concessione ogpyiu in generale, nell'anno in cui il diritto ad
ottenere I'importo si andra a perfezionare. Infate € previsto che l'atto di concessione debba
indicare espressamente le modalita, i tempi e delestze dell’erogazione, la previsione di spesa ne
prende atto e si adegua a tale prospettiva, agtnitbi cosi I'importo agli esercizi in cui I'obbligane
verra effettivamente a scadere;

» Contributi in conto interessi (trasferimenti cotiierNon sono previsti in bilancio;

» Contributi correnti a carattere pluriennale (trasfienti correnti). Non previsti in bilancio;

* Oneri finanziari su mutui e prestiti (interessi @ag. Sono stati previsti e imputati negli eseraiz
cui andra a scadere ciascuna obbligazione giurigiissiva. Dal punto di vista economico, si tratta
della remunerazione sul capitale a prestito cha Bquidato all'istituto concedente sulla base del
piano di ammortamento;

» Conferimento di incarichi a legali (beni e servifuesto genere di spese legali, la cui esigihida
e determinabile a priori, sono provvisoriamentelitape all'esercizio in cui il contratto di presizée
d’'opera intellettuale € firmato ed in deroga, quiadl principio della competenza potenziata. Sitéra
di un approccio adottato per garantire I'iniziatgpertura e poi effettuare, in sede di riaccertament
dei residui passivi a rendiconto, la re-imputazialeia spesa ad un altro esercizio. Quest’ultima
operazione, comportera il ricorso alla tecnica figido pluriennale vincolato che consente di
reimputare I'impegno ad un altro esercizio, purthéelativa spesa sia stata interamente finanziata
nell’esercizio in cui sorge I'originaria obbliganie;

* Sentenze in itinere (beni e servizi). La presenzacalise legali in cui sussistono fondate
preoccupazioni circa I'esito non favorevole del temzioso € un elemento che puo incidere sulla
solidita e sulla sostenibilita nel tempo degli digui di bilancio, e questo, anche in presenza di
sentenze non definitive. Esiste, pertanto, un’@atziione passiva che e condizionata al verificarsi d
un evento successivo (I'esito del giudizio o debrso) ma che va subito fronteggiata. In presenza d
situazioni come quella delineata é stata valutatbedte la possibilita di accantonare I'onere sation
in un apposito fondo rischi, la cui modalita di timse contabile & gia descritta in altro specifico
argomento, a cui pertanto si rinvia.
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Voce non prevista in bilancio in quanto I'accantmeato per le cause in corso e stato gia quantificat
in sede di rendiconto di gestione con accantonamneintuna specifica quota dell’Avanzo di
amministrazione.

Il prospetto mostra la composizione sintetica dedleite correnti mentre il dettaglio (spesa pernmac
aggregati) é riportato nel bilancio o nell’eventuaiodello che riclassifica gli importi in base &nm
dei conti finanziario, a cui pertanto si rinvia

Impegni 2021 Impegni 2022 Competenza Competenza Competenza

2023 2024 2025

Redditi dalavoro dipenden 778.434,2 700.734,1 814.791,3 773.613,0 773.613,0
Imposte e tasse a carico dell'e 54.223,9 51.648,3. 68.215,0 68.215,0 68.215,0
Acquisto di beni e servi 1.807.478,5 1.909.744,3 2.45.153,2¢ 1.809.911,2 1.818.757,8
Trasferimenti correr 858.364,9 665.077,9 868.176,8 768.659,0 768.659,0
Interessi passi 9.814,0 8.873,2: 8.33¢,08 7.507,7. 6.847,0!
Altre spese per redditi da capit 0,0C 0,0C 0,0C 0,0c 0,0C
Er']rt':g;’rs' € poste correttive delle 0,00 36.323,48  185.122,68 36.323,48 36.323,48
Altre spese correr 43.161,1 25.334,0. 305.017,1 253.793,0 253.793,0
Totale spese correnti 3.551.476,39 3.397.735,53 02.B15,44 3.718.022,67 3.726.208,61
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Spese in conto capitale

Gli interventi per I'acquisto o la realizzazioneldini e servizi durevoli sono stati previsti neggdercizi in cui
andranno a scadere le singole obbligazioni deridaitrispettivo contratto o convenzione. Per gterventi
che non richiedono la stima dei tempi di realizaaei (crono programma), I'imputazione ai rispetésercizi
e stata effettuata secondo il principio generatecarrispondenza della prevista esigibilita delfesa.
Rientrano in questo contesto le spese in contdatam carico dell'ente (Macro.201/U), gli investimi fissi
lordi (Macro.202/U), i contributi agli investiment{Macro.203/U), i trasferimenti in conto capitale
(Macro.204/U) ed a cui si aggiunge la voce resiglutlle altre spese in conto capitale (Macro.20504n

riguardo alle problematiche contabili di ampio liesprese in considerazione durante la stesurditieicio,
si evidenzia quanto segue:

Finanziamento dell'opera. La copertura delle sphiseestimento deve sussistere fin dall'inizio & pe
I'intero importo della spesa, e questo, anche @s@nza di una situazione che preveda I'assunzione
degli impegni su piu esercizi, secondo il critedt@la competenza potenziata. L'eventuale presenza i
bilancio di stanziamenti in conto capitale, pemamon autorizza di per sé I'assegnazione dei iavor
che avverra solo dopo I'avvenuto e completo acoestao della corrispondente entrata. Per maggiori
dettagli su questo aspetto si rinvia allo specifasgomento della Nota integrativa dedicato alle
modalita di finanziamento degli investimenti;

Adeguamento del crono programma. L'intervento pséeeee realizzato nei tempi previsti oppure
subire variazioni in corso d’'opera dovute al vedfsi di situazioni non previste o preventivabili.
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Premesso cio, se durante la gestione dovesse emergescostamento tra la data presunta e quella di
effettivo di avanzamento dei lavori, tale da contg@ lo slittamento della previsione in un diverso
esercizio, il necessario rialineamento contabitgmiera oggetto di specifico provvedimento.
L'adeguamento delle previsioni con I'andamento téffe sara effettuato con una variazione di
bilancio che ricollochera sia le previsioni di spashe gli impegni eventualmente gia assunti, con
l'interessamento del fondo pluriennale;

» Trasferimenti in conto capitale a favore di tetz concessione di contributi di parte investimento,
pur essendo collocata tra le spese in conto capitah appartiene a questo comparto. Si trattattinf
della prevista erogazione di fondi a beneficio Itfi oggetti che assume, nell'ottica economica, la
natura di un disinvestimento. Anche per questo voptueste voci sono collocate negli equilibri di
bilancio tra quelle assimilate alle uscite di parterente. Gli eventuali stanziamenti di questairzat
sono pertanto soggetti agli stessi principi di cetepza adottati per i trasferimenti correnti, gia
analizzati nel’omonimo argomento.

» Particolare attenzione anche in questo caso e dee @le opere ed interventi finanziati dal
PNRR/PNC anche sotto l'aspetto dell’esigibilita e uha corretta determinazione dei crono
programmi di spesa che intervengono sulla dimeesiedh imputazione del F.P.V. nocnhe sotto
'aspetto puramente contabile di una corretta datine della spesa sulla base dei programmi di
finanziamento

Il prospetto mostra la composizione sintetica dgflese in conto capitale mentre il dettaglio (spesanacro
aggregati) e riportato nel bilancio ufficiale o llelentuale modello che riclassifica gli stessi orpin base
al piano dei conti finanziario, a cui pertantoisvia.

Impegni 2021 Impegni 2022 Competenza Competenza Competenza

2023 2024 2025
Trlb'ut| in conto capitale a carico 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
dell'ente
g}‘{gf}ggem' fissilordie acquisto 766 74356 370.801,20 2.371.627,34  110.359,50 5007
Contributi agli investimen 58.276,8 9.720,0t 5.850,0t 0,0c 0,0C
ﬁ;tg'itt;f:Sfer'me”t' In conto 2.759,84 30.628,61 30.628,61 30.628,61 30.628,61
Altre spese in con capitale 0,0c 18.511,7. 0,0C 0,0C 0,0C
Totale spese in conto capitale 767.779,94 429.6611,5 2.408.105,95 140.988,11 89.603,61
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Incremento di attivita finanziarie

Sono comprese nellaggregato le operazioni ricofibducad acquisizioni di attivita finanziarie

(Macro.301/U), concessione crediti a breve ternfMacro.302/U), a medio e lungo termine (Macro.303/U
con laggiunta della voce residuale relativa alltrea spese per incremento di attivita finanziarie
(Macro.304/U).
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Non sono previste in bilancio in quanto il Comuneddchiri non ha previsto né intende approvarevititi
finanziarie come sopra descritte.

Rimborso di prestiti

Gli stanziamenti destinati alla restituzione deggtiti sono stati allocati nell’esercizio in cuirkée a scadere
I'obbligazione giuridica passiva e che corrisponidetermini monetari, alla rata di ammortamento wie.
Appartengono a questa classificazione il rimborsiatitbli obbligazionari (Macro.401/U), dei prestt breve
termine (Macro.402/U), dei mutui e altri finanziamiea medio e lungo termine (Macro.403/U) oltre al
raggruppamento residuale del rimborso di altre éoufhindebitamento (Macro.404/U). Nello specifiedl
entrando cosi nel merito degli stanziamenti dirgiia, si sottolinea che:

 Quota capitale. Si tratta della restituzione delpfbrto originariamente concesso secondo la
progressione indicata dal piano di ammortamento, ko tempistica e gli importi ivi riportati.
L'imputazione, senza alcuna eccezione, & statatedta nel rispetto del principio generale ed é
collocata tra i rimborsi di prestiti;

« Quota interessi. E I''mporto che & pagato all'igtit concedente, insieme alla restituzione delléepar
capitale, a titolo di controprestazione economiea lf@avvenuta messa a disposizione della somma
mutuata. La quota interessi, pur essendo imputabiancio con gli stessi criteri della quota calgt
e collocata, diversamente da quest’ultima, trgpse correnti (Macro.107/U).

Il prospetto mostra la composizione sintetica dgflese per rimborso di prestiti mentre il detta@dpesa per
macro aggregati) e riportato nel bilancio ufficial@ell'’eventuale modello che riclassifica gli siemporti in
base al piano dei conti finanziario, a cui pertagitonvia.

Impegni 2021 Impegni 2022 Competenza Competenza Competenza

2023 2024 2025
Rimborso di titoli obbligaziona 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Rimborso preiti a breve termin 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Rimborso mutui e altri
finanziamenti a medio lungo 27.515,21 23.912,13 24.744,46 22.448,87 14.262,93
termine
_leb(_)rso di altre forme di 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
indebitament
Fondi per rimborso prest 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Totale spese per rimborso 27.515,21 23.912,13 24.744,46 22.448,87 14.262,93

prestiti
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Chiusura delle anticipazioni

Sono associate a questa casistica le operazioastituzione delle anticipazioni ricevute dal tési@/cassiere
(macro aggregato 501/U) che si contrappongononaltma voce, presente tra le entrate del medesimo
esercizio, destinata a comprendere I'acquisizionardicipazioni da istituto tesoriere/cassiere dligia
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100/E). L'eventuale somma prevista in bilancio éadia dimensione complessiva delle aperture ditoretie
potrebbero essere richieste al tesoriere (entpde)poi essere restituite, solo in un secondo terdppo
'avvenuta registrazione contabile dell’operaziore versante delle spese. Si tratta di movimergi whlla
formulazione adottata per la contabilita finanzamon costituiscono un vero e proprio debito, edseorti

per far fronte a temporanee esigenze di liquidhia dovranno essere chiuse entro la fine dello stess
esercizio. Anche in questo caso, in assenza dgteral principio di riferimento, si applica la réggenerale
che impone di prevedere la spesa nell'eserciziaun 'impegno diventera effettivamente esigibilé. |
prospetto mostra la composizione sintetica reladilea chiusura delle anticipazioni mentre il délitagspese
per macro aggregati) e riportato nel bilancio ugfie, a cui pertanto si rinvia.

Competenza Competenza Competenza
2023 2024 2025

0,00 0,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00

Impegni 2021 Impegni 2022

Chiusura Anticipazioni ricevute
da istituto tesoriere/cassir
Totale spese per chiusura
anticipazioni ricevute da istituto 0,00 0,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00
tesoriere/cassiere
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Riflessi contabili derivanti dall’attivitd di consuntivazione anni precedenti

Effetti delle precedenti annualita di gestione suliovo bilancio

La capacita di spendere secondo il programma ddattdl’ amministrazione, che potremmo inquadraros
il concetto di “efficienza”, nonché I'attitudine adilizzare le risorse in modo da soddisfare Ig@&ske della
collettivitd che potremmo collegare al concettd'afficacia” nonché la perizia richiesta per conseguyli
obiettivi spendendo il meno possibile in linea doroncetto di “economicitd” devono essere complatiion
la conservazione dell'equilibrio tra entrate e tesci

Tale obiettivo fondamentale va rispettato in sedeildncio preventivo, deve essere perseguito etemaro
nella gestione e poi conseguito compatibilmente itarado di incertezza che contraddistingue Ratii,
anche a consuntivo.

In questo paragrafo, nel tentativo di fornire uoaretta chiave di lettura dei bilanci degli enttddi, e utile
evidenziare come il risultato di ogni esercizio rgia un’entita autonoma, perche va ad inserirsurin
percorso di programmazione e gestione che valinati temporali dell’'anno solare.

L'attivita di gestione, infatti, &€ continuativa nedmpo per cui esiste uno stretto legame tra i menti del

precedente bilancio, compresa la situazione dicpresuntivo o i risultati finali di rendiconto, eigl
stanziamenti del nuovo documento contabile richtamedla Nota integrativa.
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Gli effetti di un esercizio, anche se non completata chiuso, si ripercuotono comunque sulle detisio
entrata e spesa dell'immediato futuro e ne rapptase I'eredita contabile. Si tratta di aspettiedsi, come la
sintesi dei dati finanziari di consuntivo o pre-sontivo, la consistenza patrimoniale e la situazidei
parametri di deficit strutturale, che possono awsreimpatto importante sul mantenimento degli élopiil
sostanziali di bilancio, per cui la valutazione guado della loro sostenibilita nel tempo, allaeutelle
informazioni anche parziali al momento disponilsintra a pieno titolo nel contenuto della Notzgrativa.

Di sequito si ritiene utile proporre gli spuntile$sivi e le valutazioni su ciascuno di questi &#spe

Sintesi dei dati finanziari a consuntivo (0 pre-ceantivo)

Il quadro evidenzia il risultato di amministraziodell'ultimo esercizio disponibile e ne individuadito
finanziario, prodotto dal simultaneo concorso dekstione di competenza e da quella dei residdianitlo
finale di cassa e ottenuto sommando la giacenzeiaicon le riscossioni che si sono verificatd'esgtrcizio
e sottraendo i pagamenti effettuati nello stestanmllo di tempo.

| dati, nel caso del Comune di Oschiri sono rifex@t una situazione di pre-consuntivo, che assuntgiésta
fase un primo livello di “ufficialita” dei dati dchiusura dell’esercizio precedente, conseguentefatie di
ricognizione e riaccertamento dei residui attipassivi, propedeutica al redigendo Rendiconto dtigee
dell’'esercizio 2022approvata con Delibera della Giunta ComunaléOnin data 18.04.2023.

| suddetti dati ricomprendono i movimenti di denaree hanno impiegato risorse dell'anno (incassi e
pagamenti in C/competenza) o rimanenze di esgpoiedenti (incassi e pagamenti in C/residui) sid
attivi e passivi, che individuano le posizioni dtede e debitorie di fine esercizio e la consigiemlel fondo
pluriennale vincolato (FPV/U), gia costituito nebercizio che denota la presenza di impegni diaspes
finanziati ma imputati in esercizi futuri.

Partendo da questi dati e delle informazioni al rota disponibili, si puo affermare che il risultatel pre-
consuntivo, come di seguito riportato, non ha ptimdoé sta producendo effetti distorsivi tali deedre il
normale processo di pianificazione delle previsttirentrata e uscita da destinarsi al nuovo bitanci

L'ente, nel caso in cui questa condizione dovessir® meno per il sopraggiungere di situazioniofiesenza
dovute al verificarsi di fenomeni riconducibili adercizi precedenti, potra intervenire con urgengdeorrere,
ove la situazione lo richiedesse, all’operazionsativaguardia degli equilibri prevista dalla norma.

E’ necessario richiamare quanto previsto dal D.M.séttembre 2021 con il quale risultano modificati
decorrere dal bilancio 2023/2025 i modelli di clii@legato n.9 al D.Lgs 118/2011 e precisamente:

» Allegato a) Risultato presunto di amministrazionaet quale viene modificata I'ultima sezione del
modello e precisamente la n.3, trasformandola ddeftaglio dell’utilizzo della quota vincolata del
risultato di amministrazione presunto utilizzates@de di bilancio ad un dettaglio dell'intero rtat
di amministrazione presunto utilizzato.

» Allegato a/1) Risultato di amministrazione quoteatonate — nel quale viene modificata la struttura
del modello prevedendo un nuovo rigo di dettagilgico del Fondo garanzia debiti commerciali.
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Risultato di amministrazione presunto al 31.12.20@2erbale di chiusura)

Risultatodi amministrazione iniziale dell'ercizio
Fondo pluriennale vincolato iniziale desercizic
Entrate gia accertate nell'eserc
Uscite gia impegnate nell'eserci

Riduzioni dei residui atti gia verificatesi nell'eserciz
Incremento dei residui attivi gia verificatesi resercizic
Riduzioni dei residui passivi gia verificatesi redercizic

Risultato di amministrazione dell'esercizio allaaddi redazione del bilancio di

previsione delannc

Entrate che prevedo di accertare per ilante periodo dl'esercizic
Spese che prevedo di impegnare per il restantedmedell’esercizi

Riduzione dei residui attivi, presuntar il restante periodo dell'eserci
Incremento dei residui passivi, presunto per ifawets periodo dell'eserciz
Riduzione dei residui passivi, presunta per ilaetd periodo dell'eserci:

Fondo pluriennale vincolato finalresunto dell'eserciz

Risultato di amministrazione presunto al 31/12/

Composizione del risultato di amministrazione presnto

Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita al 31 Dicem
Fondo anticipazioni liquidi

Fondo perdite societa partecig

Fondo Contenzios

Altri accantonamer

Totale Parte Accantonata

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contal
Vincoli derivanti da trasferimer

Vincoli derivanti dalla contrazione di nui
Vincoli formalmente attribuiti dall'En

Altri Vincoli

Totale Parte Vincolata

Totale Parte Destinata agli investimenti
Totale Parte Disponibile

Comune di Oschiri

Pag. 21 di 62

2.722.418,3
84.723,3
4.654.891,7
4.336.758,3
19.668,3
0,57
61.095,5

3.166.702,92

0,0C

0,0C

0,0C

0,0C

0,0C

173.277,9
2.993.424,97

705.779,4
0,0C
0,0C

5.276,1!
195.962,3
907.017,92

48.783,2
1.244.579,9
0,0C

105.005,6
0,0C

1.398.368,89
36.381,49
651.656,67
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Il dettaglio relativo alla composizione del ristittadi amministrazione presunto parte accantonatpogtato
qui di seguito (Allegato Al al Bilancio di Previsi®):

Elenco analitico delle risorse accantonate nel risato di amministrazione presunto

. — . Risorse
Risorse . Variazione degli .
Risorse . Risorse accantonate
accantonate accantonamenti
Risorse applicate al accantonate che si prevede di accantonate nel presunte al
pplicat stanziate nella Prey risultato di 31/12/2022
CERWIEEIDE. SIEIEY spesa del bilancio ST I S amministrazione applicate al primo
1/1/2022 dell'esercizio P ) . di rendiconto pp - P
2022 (con segno - dell'esercizio 2022 (con segno presunto al esercizio del
: - 2022 Wil - 31/12/2022 bilancio di
previsione
Fondo
anticipazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,060
liquidita
Fondo perdite 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

societa partecipate
Fondo contezioso 5.276,18 0,00 0,00 0.00 5.276,18 ,00 0
Fondo crediti di
dubbia esigibilita
Fondo garanzia
debiti 0,00 0,00 59.705,89 63.024,34 122.730.23 0,00
commerciali
Altri
accantonamenti
Totale risorse
accantonate nel
risultato di 817.780,74 -23.872,39 115.402,36 -2.292,79 907.017,92 0,00
amministrazione
presunto

650.082,96 0,00 55.696,47 0,00 705.779,43 0,00

162.421,60 -23.872,39 0,00 -65.317,13 73.232,08 00,0
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Il dettaglio relativo alla composizione del ristttali amministrazione presunto parte vincolatgpertato qui
di seguito (Allegato A2 al Bilancio di Previsione):

Elenco analitico delle risorse vincolate nel risalio di amministrazione presunto

Cancellazion
e
nell'esercizio
2.0232 d'. . Cancellazion
residui attivi o
Impegni Fondo plur. v.chIat.l < nell'esercizio
) h eliminazione .
presunti vinc. al T a— 2022 di
eserc. 2022  31/12/2022 impegni .
) e . : su quote del iy Risorse
finanziatida finanziato da . . finanziati dal . .
Entrate T A risultato di i Risorse vincolate
vincolate vincolate vincolate ammlnlftram pluriennale V|_nc<?late Q.EI grle/i;?zt(e)zazl
GUEE s accertate accertate accertate ca?r?ceel(la)zs)n vkl a”rr?#ﬁ:ri?it;ra:zi applicate al
al 1/1/2022  nell'esercizio nell'esercizio nell'esercizio dopo PPIK
2022 (dati 0 da quote 0 da quote € I'approvazio LS primo
i vincolate del vincolate del ael R e ne del E EsiEll cEl
presunti) : \ : \ 2022 di . 31/12/2022  bilancio di
risultato di risultato di i rendiconto R
amministrazi amministrazi I dell'esercizio P
one (dati one (dati __bassiy 2019 se non
) . finanziati da . :
presunti) presunti) rrta— reimpegnati
vincolate (-) nell'esercizio
(gestione dei 22
residui):
(dati
presunti)
Vincoli
derivanti 97.568,18 596.750,97 645.954,00 1.971,41 -2.389,47 0,00 48.783,21 0,00
dalla legge
Vincoli
derivanti da 1.095.601,11  1.249.656,49 960.326,65 130.128,22 222004 0,00 1.244.579,99 686.460,93
Trasferimenti
Vincoli
derivanti da 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
finanziament
i
Vincoli
Z{%ﬂmeme 145.005,69 0,00 0,00 0,00 40.000,00 000  105.005,69 0,00
dall'ente
Altri vincoli 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 00,
Totale
risorse
vincolate nel
risultato di 1.338.174,98 1.846.407,46 1.606.280,65 132.099,63 47.833,27 0,00 1.398.368,89  686.460,93
amministraz
ione
presunto
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Il dettaglio relativo alla composizione del ristttadi amministrazione presunto parte destinata agli

investimenti € riportato qui di seguito (Allegat@ Al Bilancio di Previsione):

Nota integrativa al bilancio di previsione 2023-282025

Elenco analitico delle risorse destinate agli inti@senti nel risultato di amministrazione presunto

Risorse
destinate agli
investim. al
1/1/2022
Totale risorse
destinate agli
investimenti
4.499,49

nel risultato di
amministrazio
ne presunto

Comune di Oschiri

Entrate
destinate agli
investimenti

accertate
nell'esercizio

2020 (dato

presunto)

33.737,00

Impegni eserc.

: o vinc. al investimenti o
2020 finanziati 31/12/2020 iz
da entrate ) . della
. finanziato da sl
destinate S — destinazione su
nicerte | desinae e
accertate ML B0l
da quote nellesercizio o amministrazio
destinate del d : ne (+) e
risultato di &GS cancellazione
. . destinate del di residui
amministrazio isultato di ac
ne (dati s a? . _ passivi
presunti) amministrazio f|na_n2|at| da
ne risorse
destinate agli
investimenti (-)
(gestione dei
residui)
3.355,00 0,00 -1.500,00
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Cancellazione
di residui attivi

costituiti da
risorse

Fondo plurien.  destinate agli

Risorse
destinate agli
investimenti

nel risultato di

amministrazio

ne presunto al
31/12/2020

36.381,49

Risorse
destinate agli
investimenti
nel risultato
presunte al
31/12/2022
applicate al

primo esercizio
del bilancio di
previsione

0,00
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Nota integrativa al bilancio di previsione 2023-282025

Avanzo applicato in entrata

Il pareggio generale di bilancio € il risultato ldatorrispondenza tra la somma delle entrate, al@tizo di
amministrazione e del fondo pluriennale vincold&BV/E) applicati, a cui si contrappone il totald@escite
che comprendono anche gli stanziamenti ricondu@bfiondo pluriennale vincolato (FPV/U) originadelle
spese la cui imputazione contabile € stata attatad esercizi futuri, diversi dall'anno di compe&e

La presenza degli stanziamenti riconducibili aldorpluriennale vincolato in entrata e uscita ein&ta dal
criterio di imputazione delle poste di bilancio aevono tenere conto del momento in cui diventsigilgle
I'entrata o l'uscita e non piu dell'esercizio in oasce il procedimento amministrativo, a cui qegsbste
fanno riferimento.

In particolare, per quanto riguarda il possibilangiamento tra le entrate del nuovo bilancio dedlirezo di
amministrazione non vincolato, si conferma chedillgrio complessivo € stato conseguito senza app#iil
risultato di amministrazione a destinazione libeispettando quindi quanto riportato nel pronunaato
della Corte costituzionale che vieta di costruitepareggio in sede preventiva tramite I'applicagon
dell'avanzo presunto, dato che tale posta nonta atecora formalmente accertata con il rendiconto.

In sede di approvazione del bilancio, come pepaitche nelle successive variazioni, & invece coitse
I'utilizzo della quota presunta del risultato ctisita dai fondi vincolati e dalle somme accantorrigaltanti
dall'ultimo consuntivo approvato o dal pre-consvatdi chiusura, mentre l'applicazione a bilancibedaltre
componenti del risultato e consentita solo dopavéauta approvazione del rendiconto.

Per quanto riguarda quest’ultimo aspetto, e pigipaenente nell’ipotesi in cui si fosse optato fierrhediato
utilizzo della quota vincolata di avanzo presurdsiste I'obbligo posto a carico dellorgano eseautli
approvare il prospetto aggiornato con il calcold dgsultato presunto predisposto sulla base di e p
consuntivo delle entrate e delle spese vincoldtéerinine ordinatorio di questo adempimento di reatu
formale é il 31 gennaio dell’esercizio cui il bitaa si riferisce. In questa ipotesi, se dal pragpdbvesse
emergere che la quota vincolata di avanzo prestirsttata applicata al bilancio per un importo superal
dato ufficiale di consuntivo, o quanto meno, alovalufficioso di pre-consuntivo, con successivaazaone
I'ente sarebbe obbligato a correggere l'inizial®rer di valutazione ridimensionando la quota dultéto
vincolato originariamente applicata, e questo, fita concorrenza del valore corretto.

Se dal medesimo prospetto, che é tenuto costantenaggiornato sulla scorta delle informazioni che s
perfezionano man mano che ci si avvicina al rendaoemerge che il risultato di amministrazionespréo
non € nemmeno sufficiente a garantire la riproposée delle quota accantonata, vincolata e destiaglia
investimenti, la differenza in difetto deve essergitta nel primo esercizio del nuovo bilanciotedbrma di
disavanzo dovuto al mancato ripristino del vinatilolestinazione. Questa casistica, ovviamente rigoiarda
I'ente pubblico che approva il bilancio dopo avgia deliberato il rendiconto dell'esercizio preadde
situazione nella quale non esiste piu alcun margitiecertezza nella composizione del risultato di
amministrazione e delle sue componenti oggetto idcolo. Dal punto di vista strettamente operativo,
I'eventuale applicazione al primo anno del bilaritiennale della quota dell'avanzo vincolato appitava
rendiconto, ed originata da economie su spese latecdel bilancio precedente, pud essere anchestesplai
responsabili dei servizi competenti oppure, se kdalitd comportamentali non sono state definite dal
regolamento di contabilita, dal responsabile deVizi® finanziario. In entrambi i casi, il provvedento
tecnico di re-imputazione dell’economia vincolatadisa a sostituire la delibera di variazione di rfia,
altrimenti obbligatoria.

Il prospetto mostra la composizione del risultatam@ministrazione presunto applicato al bilancionforme
a quanto iscritto nell'entrata del bilancio di pséane ufficiale, a cui pertanto si rinvia.
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Nota integrativa al bilancio di previsione 2023-282025

Comune di Oschiri

| Avanzo di amministrazione applicato al Bilancio 203 | € 686.460,921

[Avanzo vincolato da leggi e principi contabili [ € -]

Avanzo vincolato da Trasferimenti € 686.460,93
CONTRIBUTO RAS INTERVENTI ALUNNI CON DISABILITA € 13.262,5
CONTRIBUTO PER LIBRI DI TEST( € 10.048,3
CONTRIBUTO RAS COMPLESSO SPORTIVO SEBASTIANO SOK € 83.869,8
(PNRR). FONDO COMPLEMENTARE ART.1, COMMA 2, LETT.)CPUNTO 13 DEL D.L. 6
MAGGIO 2021, N.59, CONVERTITO CON MODIFICAZIONI DALA LEGGE 1 LUGLIO 2021, N.101 € 12.219.91
PROGRAMMA "SICURO, VERDE E SOCIALE: RIQUALIFICAZIOH DELL'EDILIZIA ’
RESIDENZIALE PUBBLICA
CONTRIBUTO RAS "RETE NATURA 2000" - spese corr € 62.200,0
CONTRIBUTO RAS "RETE NATURA 2000" - spese investinte € 19.545,4
PROGETTO PRENDERE IL VOL € 13.899,9
CONTRIBUTO RAS NIDI GRATIS - RIMBORSO RA € 9.340,6
CONTRIBUTO RAS ITERVENTI MANUTENZIONE ORDINARIA E PLIZIA CORSI D'ACQUA € 43.403,3
CONTRIBUTO RAS PER RESTAURO E RECUPERO DEL PATRIM@NMMOBILIARE PRIVATO | € 5.850,00
TRASFERIMENTO COMUNE DI OLBIA - ENTE GESTORE PLUSTTIVAZIONE P.U.C. € 5.392,6.
CONTRIBUTO RAS FONDO PROGETTAZIONE DEGLI ENTI LOCALL.R. N.3 DEL 9 MARZO
202 € 147.462,68
NEFROPATICI - RIMBORSO ALLA RA! € 13.963,50
NEOPLASIE - RIMBORSO ALLA RA! € 20.255,37
SOFFERENTI MENTALI - RIMBORSO ALLA RA¢ € 12.003,3
TALASSEMICI - RIMBORSO ALLA RAS € 14.318,2
TRAPIANTATI - RIMBORSO RAS € 13.797,3
LEGGE 162 - RIMBORSI RA € 74.461,3
CONTRIBUTO RAS POVERTA' ESTRENM € 2.850,5.
UTILIZZO CONTRIBUTO RAS RETICOLO IDROGRAFIC! € 30.773,8
PULIZIA STRADE € 12.867,2
TRASFERIMENTO RAS PER IL SOSTEGNO E IL RILANCIO DEECONOMIA A COPERTURA DEI MAGGIORI COST| € 64.674 82
PER L'ENERGIA (Legge regionale 12 dicembre 20222nART. 4 COMMA 7) !
Avanzo vincolato dall'amministrazione € -
€ -
Avanzo destinato agli investimenti | € -
Avanzo libero - destinato a spese correnti € =
Avanzo libero - destinato ad investimenti € -
TOTALE AVANZO APPLICATO AL BILANCIO 2023 € 686.460,93
AVANZO DI PARTE CORRENTE € 564.975,69
AVANZO PARTE INVESTIMENTI € 121.485,24
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Nota integrativa al bilancio di previsione 2023-282025

L'intervento dell’'art. 13 comma 6 del DL 4/2022 Hesposto una modifica all'articolo 109, comma 2| de
decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, owdificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27,
sostituendo le parole «limitatamente agli eseffaiznziari 2020 e 2021», ovungue ricorrano, dadlguenti:
«limitatamente agli esercizi finanziari 2020, 2022022» e per l'anno 2022, le risorse di cui abqmée
articolo possono essere utilizzate a coperturandeggiori oneri derivanti dall'incremento della spexer
energia elettrica e gas, non coperti da specifadsegnazioni statali, riscontrati con riferimentaanfronto
tra la spesa dell'esercizio 2022 e la spesa ratfigber utenze e periodi omologhi nel 2019. In segwon la
Deliberazione n. 111/2022/PAR i magistrati dellzi®ee Regionale di controllo della Corte dei Cqwr il
Veneto si sono espressi sulla possibilita di wéiz la quota libera del risultato di amministragiger il
finanziamento dei maggiori costi per utenze. Adiaggesta importante opzione non ha ancora avuto una
nuova definizione che ne consenta I'applicazionkesercizio 2023 e rientra tra le richieste deN&l.
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Consistenza patrimoniale

Lo stato patrimoniale fotografa, prendendo in cdesizioni i macroaggregati di sintesi, la ricchezza
complessiva dell’ente, ottenuta dalla differenzailtvalore delle attivita e delle passivita. Ibppetto ufficiale

si sviluppa in senso verticale con una serie distlehe descrivono le voci riclassificate in vidiel loro grado

di liquidita, inteso come la capacita del singobsmite di trasformarsi in modo pit 0 meno rapiddémaro,
applicando concetti di gestione contabile tipicilalecontabilita economico-patrimoniale privatisticaon
sempre cosi coerenti con la realta, i fini e latiira pubblica amministrazione locale.

Per questo motivo risultano indicate, in sequefe@anmobilizzazioni (suddivise in immateriali, metdi e
finanziarie), seguite dall’attivo circolante (congpo dalle rimanenze, dai crediti, dalle attivitdanziarie non
immobilizzate e dalle disponibilitd liquide) e datitei e risconti attivi. Anche il prospetto del pias si
sviluppa in senso verticale con una serie di cldsfinite secondo un criterio diverso da quellottdo per
I'attivo, dato che non viene considerato il gradesigibilita della passivita (velocita di estine®della posta
riclassificata in passivita a breve, medio e lutegmine) ma la natura stessa dell'’elemento. Pestqueotivo
sono indicati in progressione il patrimonio nettopnferimenti, i debiti e, come voce di chiusuregtei ed i
risconti passivi.

La differenza tra attivo e passivo mostra il patmo netto, e quindi la ricchezza netta dell'erdeale.
Quest'ultimo importo ha assunto un valore posi{eecedenza dell’attivo sul passivo) e denota, quiunh
situazione di equilibrio. Il prospetto € stato pspdsto considerando i dati I'ultimo rendicontopdigibile.

La situazione, come piu sotto riportata e sullaebalte informazioni al momento disponibili, nonhiede
alcun intervento correttivo urgente, tale quindialgrare il normale processo di programmazionendelo
bilancio.

Ulteriori valutazioni d’'insieme, con l'adozione debssibili provvedimenti migliorativi, saranno nifoulate
solo in seguito all’'esito del normale svolgimengd'dttivita di monitoraggio e controllo sulla geste.
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Nota integrativa al bilancio di previsione 2023-282025

Voce di Stampa

B) IMMOBILIZZAZIONI
Immobilizzazioni immateria

costi di impianto e di ampliamer
costi di ricerca sviluppo e pubblic

diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'agnc
concessioni, licenze, mari e diritti simile

Avviamentc

immobilizzazioni in corso ed acco
Altre

Totale immobilizzazioi immaterial
Immobilizzazioni materiali (3)
Beni demania

Terren

Fabbrical

Infrastruttur

Altri beni demania

Altre immobilizzazioni materiali (:
Terreni

di cui in leasing finanziar
Fabbrical

di cui in leasing finanziar

Impianti e macchina

di cui in leasiig finanziaric
Attrezzature industriali e commerc
Mezzi di trasport

Macchine per ufficio e hardwe
Mobili e arred

Infrastruttur

Altri beni material
Immobilizzazioni in corso ed acco
Totale immobilizzazioni materiali
Immobilizzazioni Finanziarie (1)
Partecipazioni i

imprese controllat

imprese partecipa

altri soggett

Crediti versi

altre amministrazioni pubblicl
imprese contrdate

imprese partecipe

altri soggetti

Altri titoli

Totale immobilizzazioni finanziarie
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B)

Comune di Oschiri
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2021

0,0C

0,0C

0,0C

0,0C

0,0C

0,0C

0,0C

0,0C

0,00

2.517.04432

39.538,8.

0,0C

2.085.538,2

391967,2¢

5.5¢0.639,4.

16.234,2

0,0C

5.188.516,1

0,0C

133.408,7

0,0C

24.847,7

0,0C

6.489,1°

127.890,3

0,0C

93.283,12

50.742,9.
8.158.426,67

0,0c
0,0C
0,0C
0,0C
0,0C
0,0C
0,0C
0,0C
0,0C
0,0C
0,00
8.158.426,6°

2020

0,0C

0,0C

0,0C

0,0C

0,0C

0,0C

0,0C

0,0C

0,00

2.506.444,5

39.538,8.

0,0C

2.056.966,8

409.938,8

5.434.073,9

16.234,2

0,0C

5.066.826,2

0,0C

80.278,9

0,0C

26.822,1

0,0C

11.583,4

141.530,7

0,0C

90.798,0

49.346,0:
7.989.864,43

0,0C

0,0C

0,0C

0,0C

180.000,0

0,0C

0,0C

0,0C

180.000,0

0,0C
180.000,00
8.169.864,43
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Nota integrativa al bilancio di previsione 2023-282025

Parametri di deficit strutturale

| parametri di deficit, assolvono al compito diiicatori di sospetta situazione di deficitarietautitirale.

Sono “indici” particolari previsti dal legislatoeeapplicati nei confronti di tutti gli enti locali. significato di
questi valori e fornire agli organi di governo lex& di controllo un indizio a livello statisticohe riveli il
grado di soliditad della situazione finanziaria Welte o, per meglio dire, che indichi I'assenza udia
condizione di pre-dissesto.

Secondo la norma, infatti, sono considerati in d@odi strutturalmente deficitaria gli enti che pemtano
gravi e incontrovertibili condizioni di squilibrimdividuate dalla presenza di almeno la meta dadici con
un valore non coerente (fuori media) con il dataifdirimento nazionale. Il nuovo sistema di paramsit
compone di 8 indicatori individuati all'interno d®liano degli indicatori allegato al rendiconto dfegzio
dell'ente (7 sintetici ed uno analitico), che satati poi parametrizzati con l'individuazione dipoptune
soglie, al di sopra o al di sotto delle quali, tréd presunzione di positivita.

L'attenzione del legislatore si e concentrata ggiuenti elementi ritenuti idonei a valutare il pbibs
insorgere di una situazione di deficitarieta: cé@padi riscossione delle entrate; indebitamentoaffiziario,
emerso o in corso di emersione, improprio); disavangidita della spesa.

Dal punto di vista prettamente tecnico, gli indizatli tipo sintetico sono i seguenti:

* Incidenza spese rigide (ripiano disavanzo, persoaaebito) su entrate correnti

» Incidenza incassi delle entrate proprie sulle miewi definitive di parte corrente

» Anticipazione chiuse solo contabilmente

e Sostenibilita debiti finanziari

» Sostenibilita disavanzo effettivamente a carictekdrcizio

» Debiti riconosciuti e finanziati

« Debiti in corso di riconoscimento sommati ai deb@onosciuti e in corso di finanziamento

L'elenco di cui sopra e inoltre integrato da uncanindicatore di tipo analitico, che evidenzia figtfiva
capacita di riscossione dell’ente (riscossionietsp agli accertamenti) riferita al totale delldrate, misura
molto significativa ed indicativa di eventuali arita di gestione e del grado di attenzione a questetti da
parte del servizio finanziario e dei responsabili.

A titolo puramente informativo si evidenzia comeaueventuale situazione di deficitarieta struttyraie
presente, possa ridurre i margini discrezionalhiigsti per formare il nuovo bilancio.

Il prospetto e stato predisposto considerandai ipdletconsuntivo.

La situazione, come piu sotto riportata e sullaebalte informazioni al momento disponibili, nonhiede
alcun intervento correttivo urgente, tale quindiallzrare il normale processo di programmazionendelo
bilancio.

Ulteriori valutazioni d’'insieme, con I'adozione daossibili provvedimenti migliorativi, saranno nifoulate
solo in seguito all’'esito del normale svolgimenad'dttivita di monitoraggio e controllo sulla gaste.
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Nota integrativa al bilancio di previsione 2023-282025

Tabella dei parametri obiettivi per i comuni ai fidel’accertamento delle condizioni di ente strutlmente

deficitario
P1 Indicatore 1.1. - Incidenza spese rigide-ripiarsadanzo-personale e debito su entrate correnti NO
maggiore del 48¢
Indicatore 2.8 — incidenza degli incassi delle &etproprie sulle previsioni definitive di parte
P2 : NO
corrente- minore del 229
PZ Indicatore 3.2 Anticipazion chiuse solo contabilmente maggiore d NO
P4 Indicatore 10.:- sostenibilita debiti finanziari magge del 169 NO
PE Indicatore 12.+ sostenibilita disavanzo effettivamente a caricd@drcizio miggiore del 1,20¢ NO
P€ Indicatore 13.-- Debili riconosciuti e finanziati maggiore dell’] NO
Indicatore 13.2 — Debiti in corso di riconoscimetitindicatore 13.3. Debiti riconosciuti ed in corso
P7 . . . NO
di finanziamento maggiore dello 0,6
P& Indicetore concernente I'effettiva capacita di risdone riferito al totale delle entrate minore det# NO

Gli enti locali che presentano almeno la meta deametri deficitari (la condizione “Sl “identifighparametro
deficitario) sono strutturalentedeficitari ai sensi dell’art. 242 comma 1 del EL
Sulla base dei parametri suindicati I'ente & da caiderarsi in condizioni strutturalmente NO
deficitarie
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Situazione contabile del nuovo bilancio

Equilibri finanziari e principi contabili

Il sistema articolato del bilancio identifica ghiettivi, destina le risorse nel rispetto del paiegyenerale tra
risorse attribuite (entrate) e relativi impieghs€ie) e separa, infine, la destinazione dellaaspesjuattro
diverse tipologie: la gestione corrente, gli infarii negli investimenti, I'utilizzo dei movimenti tbndi e la

registrazione dei servizi per conto di terzi.

Partendo da queste linee conduttrici di riferimemtouovi documenti sono stati predisposti rispadta le
norme che impongono il pareggio tra gli stanziameomplessivi in termini di competenza e cassa,
quest'ultima relativa al solo primo anno del trienrQuesta corrispondenza é stata ottenuta attaver
rigorosa valutazione sia dei principali flussi @iorse in entrata che delle corrispondenti prerisith spesa
nel rispetto deprincipio n.15 -Equilibrio di bilancia

Gli stanziamenti del bilancio, continuano ad aveegattere autorizzatorio ed identificano il limiper
I'assunzione degli impegni durante la gestioneposstati dimensionati in modo da garantire I'impinae
delle obbligazioni, sia attive che passive, ngieiivi esercizi. Le corrispondenti previsioni temg conto del
fatto che, per obbligo di legge, le obbligazionurglicamente perfezionate devono essere imputate
nell'esercizio in cui I'obbligazione andra poi aadere nel rispetto del principin16 — della Competenza
finanziaria

Nel predisporre i documenti non si & ignorato chpraspetti ufficiali esprimono anche la dimensione
finanziaria di fatti economici valutati in via premtiva. La scomposizione del bilancio nelle prerisidei
singoli capitoli (Peg), pertanto, sara formulatariodo da considerare che la rilevazione contalgidatti di
gestione dovra poi analizzare anche l'aspetto esmoeodei movimenti nel rispetto dptincipio n.17 — della
Competenza economigastendo le movimentazioni in base la piano deti dategrato.

Le previsioni sui primi due anni sono state quasdte, ove possibile, partendo dalle corrispondeosie gia
comprese nel secondo e nel terzo anno dell'ultioauchento di programmazione triennale, ripreso ralka
versione piu aggiornata, quindi I'assestamentoodiembre, e procedendo poi a riformulare gli staneiati
sulla scorta delle esigenze attuali e secondogel@econtabili in vigore e le modificate esigenzastgpnali e
di programmagzione lasciate alle decisioni delleiRasi Organizzative e dei responsabili politici.

Per quanto riguarda infine il controllo sulla vécith delle previsioni di entrata e la compatililitlelle
previsioni di spesa avanzate dai servizi, di coeme del responsabile finanziario e finalizzata plhssibile
iscrizione di queste poste negli stanziamenti G@ingio, si da atto che la verifica e stata effétu@nendo
conto delle informazioni al momento disponibili. €3ta situazione di iniziale equilibrio tra entrateiscite
sara poi oggetto di un costante monitoraggio tecimanodo da garantire che durante la gestionegaostie
variazioni di bilancio, vengano conservati gli ditpui di bilancio e mantenuta la copertura dellesgp correnti
e il finanziamento degli investimenti. Il prospetiporta la situazione complessiva di equilibrioeddenzia
il pareggio nella competenza.

Composizione ed equilibrio del bilancio corrente

Il bilancio é stato costruito distinguendo la gaséi di parte corrente dalla gestione degli investitin proprio
in considerazione della diversa natura e funziosiedde ambiti d’azione. In particolare, nel confaye il
bilancio corrente, composto dalle entrate e usdistinate a garantire il funzionamento dell'entestata
rispettata la regola che impone il pareggio, imiar di competenza, delle spese previste in ciaseumo con
altrettante risorse di entrata.
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Questo effetto e stato ottenuto senza applicaisultato di amministrazione presunto per casistiche non
fossero riconducibili all'impiego delle quote actamata o vincolata dello stesso avanzo. Sussisfttij il
divieto di utilizzare il risultato presunto per dinziare il bilancio corrente, ipotesi invece amragseppure
con restrizioni, solo dopo I'approvazione del reodito ed in quest'esercizio si aggiungono le molédi al
sistema contabile dovute al Covid.19.

Per attribuire gli importi arispettivi esercizie stato seguito il criterio deleompetenza potenziatbiquale
prescrive che le entrate e le uscite correnti siamputate negli esercizi in cui andranno a scatieméngole
obbligazioni attive o passive. Partendo da questm@ssa, gli stanziamenti sono allocati negli ammui si
verifichera questa condizione e rispettando, quaadaformazioni disponibili sulle uscite lo conseano, la
progressione temporale nell’esecuzione delle foraibppure, in via generale, i tempi di previstdurazione
dei debiti esigibili. In particolare, i criteri dnassima adottati pémputarela spesa corrente sono come per le
altre annualita stati i seguenti:

* lo stanziamento é collocato nel medesimo esers@io se € previsto che I'obbligazione passivaasort
con il perfezionamento del procedimento amministoatdiventera interamente esigibile nello stesso
anno;

» per le sole uscite finanziate da entrate a specifiestinazione, se si stima che la prestazione sara
eseguita in un arco di tempo superiore all'eseascigi stata applicato il principio che richiede di
stanziare tra le spese, con la tecnicafdedio pluriennale vincolat¢FPV/U) e fino all'esercizio che
precede il completamento della prestazione, un itogeari alla quota che diventera esigibile solo in
futuro (imputazione in C/esercizi futuri);

» sempre nelle situazioni appena descritte, la pdirepesa che si prevede sara realizzata in ciascun
anno, facendo cosi nascere per lo stesso impotbbhligazione esigibile, & attribuita al programma
di parte corrente di quello stesso esercizio.

» resta il caso particolare delle spese legate @kigne del servizio integrato dei rifiuti rispetb
guale si gestisce nell'ambito di competenza la spdiettiva contabilizzata sotto I'aspetto finamizia
ma la corrispondete entrata (TARI) & contabilizzafananziamento in base alle risultanze del P.E.F.
TARI secondo il metodo ARERA. Motivo per cui il inziamento delle spese di gestione del servizio
rifiuti, qualora eccedenti il PEF avviene con r@omproprie dell’ente di competenza che saranno
recuperate nei PEF delle annualita successive.

Per gquanto riguarda il conseguimento dgllilibrio di parte correntge questo e stato raggiunto anche
valutando, dove la norma lo consente, I'eventupf#i@zione in entrata di una quota dell'avanzaiiasc
aggiunge, per effetto della possibile imputaziodeeaercizi futuri di spese correnti finanziate dérage a
specifica destinazione, anche dello stanziamengmiirata del corrispondente fondo pluriennale (E}V/

Il criterio di imputazioneiferito alla gestione corrente € talvolta soggettspecifiche deroghe previste dalla
legge o introdotte dai principi contabili; quessipatti particolari saranno affrontati nella sezialedla Nota
che descrive i criteri di valutazione delle entmggoi, in argomento separato, quelli relativi aléeite.

Il prospetto mostra le poste che compongono I'dminl corrente mentre la composizione analiticaladel
stesso é riportata nel corrispondente allegatoigdtbkio al bilancio, che di seguito viene nuovateen
riproposto:
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Equilibrio economico finanziario e vincoli pareggidi bilancio 2023 2024 2025
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 2'155'2721’0 0,00 0,00
A) Fondo pliriennde vincolato di entrata per spese cort (+) 41.178,3. 0,0C 0,0C
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esergzacedent O] 0,0C 0,0C 0,0C
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 4-105-780é8 3-724-84645 3-724-8;‘2*
di cui per estin:one atticipata di presti 0,0C 0,0C 0,0C
C) Entrate Titolo 4.02 06 - Contributi agli invesgnti
direttamente destinati al rimborso dei prestitedaministrazioni (+) 0,00 0,00 0,00
pubbliche
D) Spese Titolo 1.00- Spese correnti () 4'702'815"14 3'718'0227’6 3.726.223)?,
di cui fondo pluriennale vincola 0,0C 0,0C 0,0C
di cui fondo crediti di dubbia esigibili 199.585,6 199.585,6 199.585,6
E) Spese Titolo 2.0- Altri trasferimenti in conto capita O] 30.628,6. 30.628,6. 30.628,6.

El)ali%?zei}(r-:-:ﬁlo 4.00 - Quote di capitale amm.tonaigiui e prestiti ) 24.744.46 2244887 14.262.93

di cui per estinzione anticipata di piiti 0,0C 0,0C 0,0C
di cui Fondo anticipazioni di liquidit 0,0C 0,0C 0,0C
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -611.229,30  -4B53,61 -46.253,61
H) Utilizzo risultato di amministrazione presunterspese correr  (+) 564.975,6 0,0C 0,0C
di cui pe estinzione anticipata di pres 0,0C 0,0C 0,0C

1) Enf[r_ate dl_par'ge_ ca_plt_ale destlnat_e a spesenoiin base a +) 46.628.61 46.628.61 46.628.61
specifiche dispsizioni di legge o dei principi contat

di cui per estinzione anticipata di pre: 0,0C 0,0C 0,0C
L) Entrate di parte corrente d_estlnate a spes_wé_spmento in ) 375.00 375,00 375,00
base a specche disfosizioni di legge o dei principi contat

(I;/Ie)i E?ér:iattie da accensione di prestiti destinatetiazene anticipata. +) 0.00 0,00 0.00
Equilibrio di parte corrente (O=G+H+I-L+M) 0,00 0,00 0,00

Composizione ed equilibrio del bilancio investiment

Anche le poste del bilancio degli investimenti satate separate da quelle di parte corrente, aldiae di
garantire 'autonomo finanziamento di queste dugs®, cosi diverse per natura d’origine e finalita

Il bilancio degli interventi in conto capitale sirmpone dalle entrate e uscite destinate a finamfmequisto,
la fornitura o la costruzione di beni o servizinditura durevole. In tale ambito, e stata rispeteatagola che
impone la completaoperturg in termini di stanziamento, delle spese previgia altrettante risorse in
entrata.

Le spese di investimento, una volta ottenuto drfiziamento, saranno poi registrate negli anni imedranno
a scadere le singole obbligazioni passive deriv@altirispettivo contratto o convenzione. Le usaiteonto
capitale, di norma, diventano impegnabili solo 'eebrcizio in cui & esigibile la corrispondente spe
(principio della competenza potenziata) dove iecrigenerali seguiti per imputare la spesa di itiwento
sono i seguenti:

» lintero stanziamento e collocato nel medesimoa@sier solo se € previsto che I'obbligazione passiva
sorta con la chiusura del procedimento amminiswatiliventera interamente esigibile nello stesso
anno;

e qualora il crono-programma, con il quale si defirido stato di avanzamento dei lavori, preveda
invece che l'opera verra realizzata ed ultimatauinarco di tempo superiore all’esercizio, € si é
proceduto ad applicare la regola che richiede anzare tra le spese, con la tecnica del fondo
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pluriennale vincolato (FPV/U) e fino all'esercizibe precede la fine dei lavori, un importo paraall
quota che diventera esigibile solo in futuro (ingaibne in C/esercizi futuri);

» sempre nella stessa ipotesi e salvo eccezionigteedtalla norma, la parte di spesa che si preveade s
realizzata in ciascun esercizio, facendo cosi magumer lo stesso importo un’obbligazione esigilgle,
stata attribuita al programma di parte investimelitguello stesso anno.

Per quanto riguarda quindi il conseguimento delildgrio di parte investimenti, questo & stato ragtp
anche valutando, dove la norma lo consente, |'eaémtapplicazione in entrata di una quota dell'avan
vincolato a cui si aggiunge, per effetto della juks imputazione ad esercizi futuri di spese icdpitale
finanziate da entrate a specifica destinazionehamello stanziamento in entrata del corrispondémdo
pluriennale (FPV/E). | criteri generali riferiti Rgnvestimenti, in particolari casi, sono soggettspecifiche
deroghe previste dalla legge o introdotte dai f@pincontabili. Questi aspetti saranno affrontatiaipposita
sezione della Nota che descrive i criteri di vatidae delle entrate e poi, in argomento distinteelly delle
uscite. Il prospetto mostra le poste che compong@uuilibrio in C/capitale mentre la composizione
analitica dello stesso € riportata nel corrispotgafiegato obbligatorio al bilancio, a cui pertast rinvia.

Equilibrio economico finanziario spese d'investimin 2023 2024 2025

_P) Util_izzo risultato di amministrazione presuntr gpese di +) 121 485,24 0.00 0.00
investiment BN ' '
Q) Fondo plurienale vincolato di entrata per spese in conto ca  (+) 132.099,6 0,0c 0,0c
R) Entrate Titoli 4.0-5.0€-6.0C (+) 2.170.146,0 156.613,1 105.228,6
C) Entrate Titolo 4.02 06 - Contributi agli investnti direttamente ) 0.00 0.00 0.00
destinati al rimorso dei presti da amministrazioni pubblicl ' ' '
1) Entrate di parte capitale destinate a spesentiin base a ) 46.628.61 46.628.61 46.628.61
specifiche dispsizioni di legge o dei principi contat T Y Y
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione cii di breve termin O] 0,0C 0,0C 0,0c
S2) I_Entrate Titolo 5.03 per Riscossione credithedio-lungo ) 0.00 0.00 0.00
termine ' ' '
T) Entrate titolo 5.04 relative a Altre entrate peduzioni di attivita ) 0.00 0.00 0.00
finanziarie ' ' '
L) Entrate di parte corrente destinate a spesevestimento in base at+) 37500 37500 37500
specifche disposizioni di legge o dei princ contabil ' ' '
M) Entrate da accensione di prestiti destinatetinzsne anticipata ) 0.00 0.00 0.00
dei presti ' ' '
U) Spese Titol 2.00- Spese irconto capital O] 2.408.105,9 140.988,1 89.603,6.
di cui Fondo pluriennale vcolato di spes 0,0C 0,0C 0,0C
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizione di attivitdanziarie O] 0,0C 0,0C 0,0C
E) Spese Titolo 2.0- Trasferimenti in cnto capital (+) 30.628,6. 30.628,6. 30.628,6.
\E/qLIJEi)Iibrio di parte capitale (Z=P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U- 0.00 0.00 0.00

by ] ] ]
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione creditirgive termin (+) 0,0C 0,0C 0,0C
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione credithedio-lungo +) 0.00 0.00 0.00
termine ' ' '
T) Entrate titolo 5.04 relative a Altre entrate piduzioni di attivita +) 0.00 0.00 0.00
finanziarie ' ' '
X1) Spese Titolo 3.02 p«Concessione crediti di breve termr O] 0,0C 0,0C 0,0C
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti diliodungo ) 0.00 0.00 0.00
termine ' ' '
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizidi attivita ) 0.00 0.00 0.00
finanziarie ' ' '
Equilibrio finale (W=0+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y) 0,00 0,00 0,00
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Previsioni di cassa

Il documento contabile & stato redatto in termiréampetenza e di cassa solo per il primo anndriinio,
come previsto dai principi contabili, mentre le\pseoni dei due esercizi successivi hanno intettesisasola
competenza.

Particolare attenzione € da porre ai vincoli diseasui fondi PNRR. Gli enti locali devono registréa cassa
vincolata relativamente alle entrate/investimentn@essi al finanziamento del Pnrr e applicano ilrBec11
ottobre 2021 rubricato «Procedure relative allatiges finanziaria delle risorse previste nell'ambdel
PNRR di cui all'articolo 1, comma 1042, della le@fedicembre 2020, n. 178» che all'articolo 3 ladbito
che le entrate rivenienti dai fondi Pnrr devonoeessncassate su apposite contabilita specialitaper
Tesoreria unica (per gli enti assoggettati allsgé@9 ottobre 1984 n.720) e devono considerarsiurdpp
entrate vincolate anche di cassa.

La circolare Mef-RgS n. 29/2022 sulle proceduraririarie Pnrr stabilisce che gli enti destinatadgQgetti
attuatori) di risorse Pnrr devono garantire la clataptracciabilita delle operazioni e la tenutaida apposita
codificazione contabile per I'utilizzo delle suddetisorse e provvedono a conservare tutti gli attia
documentazione giustificativa su supporti informiatideguati, rendendoli disponibili per lo svolgime
delle attivita di controllo e di audit da parte ti@ggani competenti.

I Comune di Oschiri ha istituito precisi vincole consentiranno una sistematica contabilizzazibBmtrate
e Spese aventi specifica destinazione anche padi Pnrr.

Per quanto riguarda gli importi effettivamente gtati, le previsioni sui flussi monetari sono stat@nate
considerando 'andamento prevedibile degli incassiei pagamenti basandosi sul’andamento storico de
flussi ove disponibile sufficiente storicita digifmento ed in funzione dei crono programmi di sapes

Fino a quel momento, pertanto, la previsione di pet®nza e quella di cassa di queste poste particola
continuera a coincidere, salvo I'abbandono anticigdaquesto criterio in deroga.

Per quanto riguarda la gestione dei movimenti disaatutti i movimenti relativi agli incassi e pagati
saranno registrati, oltre che nelle scritture chititalell’ente, anche nella contabilita del tesogiesu cui
peraltro grava I'obbligo di tenere aggiornato ibigiale di cassa e di conservare i corrisponderttiiahenti o
flussi informatici giustificativi.

Il prospetto che segue riporta la situazione cosgia che evidenzia il pareggio obbligatorio retatalle
previsioni di competenza ed integrato con l'indicae dei flussi di cassa previsti (incassi e pagdine

FONDO CASSA 2023

Fordo di cassa iniziale ( 2.155.272,0
Previsioni Pagament-) 12.620.976,9
Previdoni Riscossioni (+ 13.022.922,4
Fondo di cassa finale presunto 2.557.217,54
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Livello di indebitamento

La contrazione dei mutui, a partire dall'inizio ld@hmortamento e fino alla sua estinzione, compdrta
pagamento delle quote annuali per interesse edmibarso progressivo del capitale. Questi importi
costituiscono, a tutti gli effetti, spese del bdancorrente da finanziare con altrettante risoksequilibrio
corrente si fonda, infatti, sull'accostamento &aehtrate di parte corrente (tributi, trasferimestgirenti,
extratributarie) con le uscite della stessa nafspase correnti e rimborso di prestiti). Trattandibsin onere
che non puo essere piu modificato, salvo il ricasoomplesse e onerose operazioni di rinegoziaziehe
prestito, la relativa spesa genera un aumentoengba del grado di rigidita del bilancio. Ne consegte la
politica del ricorso al credito, come modalita dispibile finanziamento delle opere pubbliche ptevia
bilancio, e stata attentamente ponderata nei saalti finanziari e contabili, e questo, anchepiesenza di
una residua disponibilita sul limite massimo degteressi passivi per mutui e prestiti pagabilil'date.
Questa analisi ha considerato sia la prospettivandipossibile espansione futura del ricorso alitrehe la
valutazione dell'indebitamente in essere sull’ddweguilibrio di bilancio.

La situazione, come riportata nel prospetto e sawdlse delle informazioni disponibili, non richieidéerventi
correttivi con carattere d’'urgenza. | possibili ypredimenti migliorativi e/o correttivi saranno panméti solo
in seguito al normale svolgimento dell'attivita mibnitoraggio e controllo sulla gestione. La gesiattiva
dell'indebitamento ha permesso nel corso deglmil&nni di ridurre i piani di ammortamento di muhgn
completamente utilizzati, sia attraverso l'applioae dell'istituto contrattuale della “riduzione™he del
“diverso utilizzo”. Parimenti sono previste, in pemza di risorse straordinarie, operazioni di esime
anticipata tese a ridurre I'impatto dell'indebitam® sulla spesa corrente. Come in passato verraaotate
le opportunita del mercato rispetto ad operazidniiegoziazione e ristrutturazione. In prospettsiaé
ritenuto opportuno beneficare di strumenti di intEbento anche attraverso istituti diversi dallas€2a
Depositi e Prestiti Spa rispetto a particolari fimi@amenti dell’Istituto del Credito Sportivo. lllancio attuale
applica anche l'istituto del “Prestito flessibilgilanto mai opportuno a dare copertura finanziaspese di
investimento che ritenute prioritarie dal programpwmitico possono non avere in tempo utile la copar
finanziaria necessaria che si realizzera con udogda certezza significativo solo in tempi succeisGvanzo
di amministrazione disponibile — assegnazione dtrdouti esterni)

Andamento delle quote capitale e interessi

Impegni 2021 Impegni 2022 Competenza Competenza Competenza

2023 2024 2025
Quota Interes 9.814,0 8.873,2: 8.339,0t 7.507,7. 6.847,0!
Quota Capital 27.515,2, 23.912,1 24.744.4i 22.448.,8 14.262,9.
Totale 37.329,28 32.785,34 33.083,54 29.956,60 21.110,02

40000,00
30000,00
20000,00
10000,00

0,00
2021 2022 2023 2024 2025

E’ opportuno evidenziare che i proventi delle riogigzione dei mutui, secondo quanto previsto dairoa 2
dell’art. 7 del D.L. 78/2015 come modificato daimlb dal comma 5-octies dell’art. 3 del D.L. 228/202
prevede la possibilita per gli enti locali dal 204152024 di utilizzare senza vincoli di destinazaa quindi
anche per la spesa corrente, le risorse derivalii dperazioni di rinegoziazione di mutui.
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Esposizione per interessi passivi

Il livello di indebitamento & una componente impaote della rigidita del bilancio, dato che gli esarfuturi
dovranno finanziare il maggior onere per il rimmodelle quote annue di interesse e capitale coimali
risorse correnti. L'ente pud assumere nuovi mutaceedere ad altre forme di finanziamento dispbrshi
mercato del credito solo se rispetta, in via pré@vani limiti massimi imposti dal legislatore. Iniporto
annuale degli interessi passivi, sommato a quedio ndutui, dei prestiti obbligazionari e delle gazien
prestate, infatti, non puo superare un determimatore percentuale delle risorse relative ai ptiraititoli
delle entrate del rendiconto relativo al penultisTmo precedente a quello in cui viene previstauiagone
dei nuovi prestiti.

L'ammontare degli interessi passivi &€ conteggidtmedto dei corrispondenti contributi in conto irgssi
eventualmente ottenuti, dato che queste entrateart il peso dei nuovi interessi passivi sul spondente
esercizio (costo economico netto). Anche in questeo, come per l'indebitamento, I'approfondimento
contabile che ha preceduto la stesura definitidabdancio ha considerato sia gli effetti di unaspibile
espansione del ricorso al credito che il peso deglressi passivi netti sull'equilibrio finanziari

La situazione, come riportata nel prospetto e sblae delle informazioni al momento disponibilinno
richiede alcun intervento correttivo con carattefargenza. | possibili provvedimenti migliorativi/ce
correttivi, frutto di nuove ed ulteriori valutaziod'insieme, saranno ponderati ed eventualmentétatieolo
in seguito al normale svolgimento dell’attivitardonitoraggio e controllo sulla gestione.

Incidenza degli interessi sulle entrate correnti

Imp./Acc. Imp./Acc. Competenza Competenza Competenza

2021 2022 2023 2024 2025
Quota Interes 9.814,0 8.873,2: 8.339,0! 7.507,7. 6.84709
(*) Entrate Correnti stima 3.340.596,3 3.901.703,2 3.532.255,8 3.785.192,3 4.105.780,8
% su Entrate Corret 0,2¢ 0,2t 0,24 0,2C 0,17
Limite art. 204 TUEI 10% 10% 10% 10% 10%

(*) Dati Riferiti a 2 Esercizi Precedenti rispetidla Colonna selezionata

Partecipazioni in societa

Gli enti locali hanno la facoltd di gestire i seaivpubblici locali anche per mezzo di societa peya
direttamente costituite o partecipate, facolta maseiuta dalla normativa, che indica cosi un modulo
alternativo di gestione rispetto alla classicad#especiale. La forma societaria adottata, pertahpari del
possibile fine lucrativo che di per sé non é intcagpposizione con il perseguimento di uno scopdficiy,

non ha alcun peso per conferire 0 meno al sogggtoante la natura pubblica. Le modalita di gestidei
servizi sono quindi lasciate alla libera sceltdad@lubblica amministrazione, seppure nel rispetttaldini
vincoli dettati dall'esigenza di non operare unstatisione nella concorrenza di mercato.

L'acquisizione di una partecipazione, d'altro cantimcola I'ente per un periodo non breve che $erage
oltre lintervallo temporale previsto dall'attualprogrammazione di bilancio. Per questa ragione, le
valutazioni poste in sede di stesura della Notagrdtiva hanno interessato anche le partecipazomm,
riferimento alla situazione in essere ed ai pobsdffetti prodotti da un’espansione del fenomengls
equilibri finanziari. In questo ambito, € stata faoparticolare attenzione all’eventuale presenzaltériori
fabbisogni di risorse che possono avere originéadaindizione economica o0 patrimoniale degli evaintu
rapporti giuridici consolidati.

I Comune di Oschiri non detiene alcuna quota diqudpazione in societa, enti strumentali e organis
strumentali, fatta eccezione per I'Ente di Goved’dmbito della Sardegna (EGAS) la cui quota coribort
per il triennio 2020 — 2022 & pari allo 0,00407#9 pn valore nominale di € 10.806,45 e per il mier2023
— 2025 & pari allo 0,0040577 per un valore nomidak 10.752,91. Pertanto non si trova a doveretteiire
alcun intervento correttivo con carattere d'urgenza
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Disponibilita di enti strumentali

L'azienda speciale ha natura di ente pubblico eo@wstrumentale, provvisto di autonomia imprenitie,
che tende alla copertura dei costi di eserciziolaaemunerazione dei fattori produttivi impiegatiazienda
e istituzionalmente dipendente dall’ente, a cdega con vincoli assai stretti e relativi alla f@zone degli
organi, agli indirizzi, ai controlli ed alla vigiea, al punto da costituire un elemento del sistema
amministrativo facente capo all'ente territoridla.personalita giuridica non trasforma l'aziendecgge in un
soggetto privato ma solo la configura come un nuosotro di imputazione dei rapporti giuridici, @igo
dall’ente proprietario, e con una propria autonomégisionale. Si tratta, pertanto, di organi strotale
collegati all'ente che le ha costituite e con tgissi limiti posti al possibile svolgimento deltigita al di fuori
del territorio di appartenenza. Al pari delle paipezioni in societa, la costituzione di un’entgiuridica
strumentale vincola I'ente per un periodo non bretie si estende oltre lintervallo temporale previs
dall'attuale programmazione. In presenza di rapgpuridici di questa natura, pertanto, le valutediche
accompagnano la stesura della Nota integrativécana quanto gia descritto per le partecipazioni.

Come precisato nel precedente paragrafo il Comuschirinon detiene alcuna quota di partecipazione in
societd, enti strumentali e organismi strumentalita eccezione per 'Ente di Governo d’Ambito dell
Sardegna (EGAS) la cui quota consortile per ilnmie 2020 — 2022 € pari allo 0,0040779 per un ealor
nominale di € 10.806,45 e per il triennio 2023 22@ pari allo 0,0040577 per un valore nominale€ di
10.752,91. Pertanto non si trova a dovere effettaboun intervento correttivo con carattere d’'uagen

Gestione dei servizi a domanda individuale

La legge sostiene la potesta impositiva autonorhaarepo tariffario, garantendo cosi che le tasdaitti, le
tariffe ed i corrispettivi sui servizi di propriampetenza restino ancorati al territorio ed aiaditti che li
hanno corrisposti. In questo ambito, I'ente & teratrichiedere agli effettivi beneficiari del sesiai una
contribuzione, anche a carattere non generalizzdogccezione delle prestazioni gratuite per ledge.
seconda della natura del servizio esiste una divarcolazione della tariffa ed un sistema seleti
abbattimento del costo per il cittadino utente. adiberta di azione viene perd a mancare saniluce versa
in condizioni finanziarie problematiche.

Gli enti locali che si trovano in condizione di iéhrieta strutturale, infatti, "(..) sono soggett controlli
centrali in materia di copertura del costo di alcservizi. Tali controlli verificano, mediante upfaosita
certificazione, che (..) il costo complessivo dajkstione dei servizi a domanda individuale, riéedi dati
della competenza, sia stato coperto con i relgireiventi tariffari e contributi finalizzati in misa non
inferiore al 36 per cento (..)" (D.Lgs.267/00, 248/2).

Per quanto riguarda la tipologia di prestaziorentrano tra i servizi pubblici a domanda individud]..) tutte
quelle attivita gestite direttamente dall'ente, ceno poste in essere non per obbligo istituzeynahe
vengono utilizzate a richiesta dell'utente e che smno state dichiarate gratuite per legge nalgona
regionale (..)" (D.M. 31.12.83). Lo stesso decretenca poi le diverse tipologie di servizi a donsand
individuale che, se erogati dall'ente al cittadisono soggette alla corrispondente disciplina.tiinfg..) le
categorie dei servizi pubblici a domanda indiviéusdno le seguenti... (..)" (D.M. 31.12.83):

» Alberghi, case di riposo e di ricovero

» Alberghi diurni e bagni pubblici

* Asili nido

» Convitti, campeggi, case di vacanze, ostelli

» Colonie e soggiorni stagionali, stabilimenti termal

» Corsi extra scolastici non previsti espressameategbe

» Giardini zoologici e botanici

* Impianti sportivi, piscine, campi da tennis, ditpatggio o simili

* Mattatoi pubblici

* Mense, comprese quelle ad uso scolastico

* Mercati e fiere attrezzati
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» Parcheggi custoditi e parchimetri

* Pesa pubblica

» Servizi turistici, stabilimenti balneari, approdristici e simili

e Spurgo pozzi neri

» Teatri, musei, pinacoteche, gallerie, mostre etapeti

» Trasporto carni macellate

o Servizi funebri, pompe funebri e illuminazioni wai

* Uso locali non istituzionali, auditorium, palazoingressi o simili

Costo dei principali servizi a domanda individuadeogati

Nel campo specifico dei servizi a domanda individuanella sessione che precede ed accompagna la
formazione del bilancio, & definita la misura petcale dei costi complessivi di tutti i servizi ckara
finanziata da tariffe e contribuzioni. Le sceltepdilitica tariffaria, infatti, rientrano nell’amhitdecisionale
richiamato dai principali documenti di programmamoAl bilancio di previsione, infatti, sono allégd(..) le
deliberazioni con le quali sono determinati pesdreizio successivo le tariffe (..) le variazioei timiti di
reddito per i tributi locali e per i servizi locationché, per i servizi a domanda individualesstali copertura

in percentuale del costo di gestione dei servegst(..)" (D.Lgs.267/00, art.172/1c). Il terminer pleliberare
gueste tariffe "(..) & stabilito entro la data dpeovazione del bilancio di previsione. | regolatiesnche se
adottati successivamente, hanno comunque effettd °dgennaio dell'anno di riferimento del bilancit
previsione (..)" (L.388/00, art 53/16). L'analigidlati contabili, riferita al solo impatto econawmidei servizi

a domanda individuale, tende a verificare se, guale misura, I'obiettivo previsto dalla norma siato
effettivamente raggiunto, garantendo cosi, pemvigepresi in considerazione, un grado di copertdella
spesa complessiva coerente con gli obiettivi prognatici. La situazione economica, come riportath ne
prospetto e sulla base delle informazioni al momeligponibili, non richiede alcun intervento cotiket con
carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti nugdtivi e/o correttivi, frutto di nuove ed ulterio
valutazioni d’'insieme, saranno ponderati ed evémteate adottati solo inseguito al normale svolgitaen
dell'attivita di monitoraggio e controllo sulla dese.

Riepilogo tasso di copertura servizi a domanda induale

Spese Entrate Percentuale
Servizio Personale Altre spese Totale

SERVIZIO MENSA SCOL/STICA 0,0C 112.852,7 112.852,7 47.473,3 42,07 Y
TRASPORTO SCOLASTIC 270,0( 26.014,2! 26.284,2! 20.314,2! 77,299
SERVIZIO ASSISTENZA
DOMICILIARE 0,00 80.000,00 80.000,00 18.000,00 22,50 %
GESTIONE IMPIANTI SPORTIV 0,0C 45.104,3 45.104,3 3.500,0t 7,76 ¥
Totale 270,00 263.971,37  264.241,37 89.287.64

Servizi ad I.V.A.

L'ente locale svolge attivita e propone servizi Is& campo istituzionale, che di diritto gli comgetispetto
alla gestione delle funzioni fondamentali ma speesoga servizi che per loro natura e modalita di
erogazione/fruizione hanno natura commerciale adjuientrano a pieno titolo in campo IVA deternmda
importanti riflessi a livello finanziario sul bilaio dell’ente ed a livello fiscale.

L’Imposta sul Valore Aggiunto € un'imposta erariaiéiretta, introdotta dal sistema impositivo pstwi dal

D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633, che colpisce i gonsttraverso I'assoggettamento a imposizionevdkre
aggiunto, nelle varie fasi del processo produtteocimerciale.
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In altri termini, assume quale presupposto fonddateruna manifestazione indiretta di capacita doumtiva,
individuata nei consumi di beni e servizi. Affinciiétributo trovi applicazione &€ necessaria la pres
congiunta di tre requisiti (presupposti), delinedéill’art. 1 del D.P.R. 633/1972 ed esplicitati rlefo
contenuti agli art. successivi della norma. L'Imiaosul valore aggiunto si applica infatti alle ¢essdi beni
e prestazioni di servizi (presupposto oggettivifgtriate nel territorio dello Stato (presupposaitoriale),
nell’esercizio di imprese o di arti e professioprgsupposto soggettivo), oltreché sulle importaziden
chiungue effettuate.
Tali concetti sono poi esplicitati nelle norme sggive, e riepilogabili sinteticamente come:

» Presupposto oggettivo Cessione di beni Art. 2,R.B33/1972

* Prestazione di Servizi Art. 3, D.P.R. 633/1972

» Presupposto soggettivo Esercizio di imprese AD.2.R. 633/1972

» Esercizio di arti e professioni Art. 5, D.P.R. 6GB372

» Presupposto territoriale Operazioni effettuateteeltorio dello Stato Art. 7, D.P.R. 633/1972
Il sistema d’'imposta cosi previsto individua i “gedti passivi’, contribuenti di diritto, negli opori
economici titolari di partita Iva, che versano mizenente I'imposta all’'Erario, mentre sono i comstori
finali ad essere colpiti dall'imposta, configurasdquali contribuenti di fatto.
L’assoggettabilita ad Iva delle attivita svolte tlalgnti locali & stata spesso oggetto di probleotegi
interpretative, dalle quali sono scaturite numerpsese di posizione, spesso anche molto divergenti.
Sicuramente e necessario coniugare la legislazian®nale con il contenuto dell’art. 4 della VI Ettiva del
Consiglio CEE del 17 maggio 1977. Tale norma, goecsico riferimento alle tipologie di attivita ske
dagli enti locali - ma piu in generale da tutti giganismi di diritto pubblico - afferma che glessi non sono
considerati soggetti passivi lva per le attivitae asercitano in qualita di pubblica autorita, anghando
percepiscono diritti, canoni, contributi o retrilbpd. Qualora pero il non assoggettamento ad Ivaalii
attivitd dovesse provocare distorsioni di concareewli una certa importanza, con operatori privag c
esercitano la medesima attivita, anche gli entalipe gli enti pubblici in genere, devono essarasiderati
soggetti passivi lva.

La soggettivita passiva Iva di un ente pubblicceedite quindi, in primo luogo, dalla tipologia divatt svolta
e, in secondo luogo, dal collegamento diretto kdi &itivita ai fini istituzionali dell’ente stessBertanto oltre
ad analizzare I'oggetto dell'attivitd occorre potatenzione sulla natura e sulle modalita con l@attivita
viene esercitata; in particolare le attivita chetitoiscono cura effettiva di interessi pubblicaspe in essere
nell'esercizio di poteri/doveri amministrativi, gmno considerarsi svolte dall’ente nella veste uiljlica
autorita e, quindi, non commerciali. Lo stesso4adel D.P.R. 633/1972 al comma 5, elenca dettagfiante
quelle attivitd che per presunzione assoluta ssidenano o non si considerano in ogni caso comalerci

Il Ministero delle Finanze, gia nel 1976, con lecolare n. 18/360068 del 22 maggio 1976, ritenressario
fornire precisazioni, considerato che la determoreez della soggezione tributaria riferibile agltiggubblici &
particolarmente delicata a causa della presenatidita svolte nell’esercizio di pubblici potefiale circolare
ha quindi individuato il principio generale tuttoralido che opera la distinzione tra le attivitd@ls in qualita

di pubblica autoritad, che non rientrano nella sfeitautaria, e quelle inquadrabili nella generaézione di
attivitd commerciale o agricola, invece imponilaljli effetti dell'lva. In base a tale principio, rcolare
elenca in maniera sufficientemente ampia le adtiéhe rientrano nel campo di applicazione dell'iva
(elencazione tuttora valida ad eccezione dellei@aisdi loculi e la gestione di beni demaniali):

1) distribuzione di acqua, gas, elettricita e vapeervizi connessi;

2) lavorazione e distribuzione di latte;

3) trasporti di persone;

4) trasporti di cose;

5) gestione farmacie;

6) gestione centri sportivi, d’istruzione e cullyrmusei e biblioteche; servizi connessi;
7) gestione vie pubbliche e pedaggio;

8) servizi portuali ed aeroportuali;

9) gestione autoparchi;
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10) gestione mense, spacci, bar, dormitori;

11) gestione giochi, teatri, sale di spettacola;ecc

12) essiccatoi, depositi, semenzai, vivai, mufioini, bagni lavatoi;
13) mercati e fiere coperte, mostre, macelli, onnessi;

14) fabbrica e vendita ghiaccio;

15) servizi sanitari e sociali (prestazioni samt&d analisi profilassi, disinfestazione, deratzone);
16) canili comunali;

17) lavori di studio e ricerca;

18) attivita editoriale e tipografica;

19) cessione loculi cimiteriali;

20) servizi di affissione;

21) operazioni di finanziamento;

22) gestione opifici, caseifici ecc.;

23) pesa pubblica; 24) gestione beni demanialitiénpaniali;

25) cessione prodotti agricoli, forestali e deksga;

26) servizi resi nell'interesse dei privati e deetorrispettivo.

E pertanto necessario che I'ente individui i serazIVA affinché nella gestione e nell’applicazéodell VA
a debito e credito, per le spese sostenute penzidnamento dei servizi e degli immobili e degipianti ad
essi necessari all'erogazione non si incorra inagibni di elusione involontaria oppure si neghieate
I'opportunita di un recupero dell’'lVA determinandituazioni di danno erariale.

Nel Comune di Oschiri i servizi ad IVA rilevati ertificati a bilancio sono i seguenti:
» gestione mense scolastiche

» trasporto alunni scuola dell'obbligo
* servizio assistenza domiciliare

Altre considerazioni sulla gestione e aspetti finanari 0 patrimoniali monitorati

Monitoraggio di fenomeni comparabili nel tempo

La costruzione del bilancio di previsione € un pssD articolato che coinvolge tutti i soggetti chesario
titolo e con diversa provenienza, interagisconol@nministrazione in carica. |l risultato di questonfronto

e rappresentato dal complesso dei documenti predadia normativa contabile, predisposti dall’emtel
rispetto dei principi a carattere generale. Inipaldre, gli stanziamenti del bilancio con valetrzennale e la
descrizione dei corrispondenti obiettivi sono $tm#ti in modo da garantire un grado di coerenteria tale
da assicurare un nesso logico fra la programmaztioale ed i futuri atti di gestione. Si sono cogati i
presupposti affinché questi ultimi, una volta adtttall'ente, diventino strumentali al perseguitoedei
medesimi obiettivi. Allo stesso tempo, pur in prege di un quadro normativo della finanza locale non
sufficientemente stabile e definito, si & cercata sonnessione funzionale, e quindi un adeguatdogda
coerenza esterna, tra le decisioni di bilancio'eet e le direttive strategiche emanate degl allli di
governo della pubblica amministrazione, sia teridale che nazionale (rispetto del principio n.10oerenza).

Le poste contabili sono state valutate in modoal@rire la comparabilita dei fenomeni nel medioiquiw
perché I'attivita istituzionale, in tutte le sugesssioni, si sviluppa in modo duraturo nel tenfge.consegue
che le valutazioni di bilancio, sia finanziarie cpatrimoniali od economiche, sono state adottatersio
criteri di stima che dovranno poi essere consenatn rare eccezioni, nel corso degli anni, in mdao
favorire la comparabilitd dei fenomeni in un origstemporale sufficientemente ampio.

L'eventuale cambiamento di criteri ormai consolidafatti, allontanerebbe I'ente da questo obiettiper cui

la modifica nei criteri deve avere natura eccedmreava adeguatamente motivata. L'eccezione a ajuest
regola, ad esempio, si verifica in presenza di igmi cambiamenti nella formulazione dei prinapntabili
ormai consolidati, soprattutto se queste modifichieno natura o contenuto particolarmente rilevargpetto
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del principio n.11 - Costanza). Nella prospettivagevolare la comparabilitd delle informazioni texhpo,
per rendere cosi individuabili gli andamenti termeln si € cercato, infine, di non stravolgerebltaale
modalita di rappresentazione dei fenomeni e di erere costanti, ove possibile, i criteri di valinae
adottati nel passato. L'eventuale cambiamentofifigado da circostanze eccezionali per frequenratera,
come nel caso di modifiche alle regole contabilst&o messo in risalto nei singoli argomenti dallata
integrativa interessati dal fenomeno.

Una moadifica nel criterio di valutazione o di impmione delle previsioni di bilancio, come nell'atamento
dell'entrata o nell'impegno della spesa, infaedono difficilmente comparabili i diversi eserciendendo
molto difficoltoso, se non addirittura impossibil@nalisi sulle tendenze che si sviluppano e siifeatano
nell'arco del tempo (rispetto del principio n.12emparabilita e verificabilita). Questo approccasce anche
dall'esigenza di concentrare 'attenzione su tafi@momeni finanziari o patrimoniali che, per loratura o
contenuto, sono valutabili in una prospettiva dtaresolo se restano confrontabili nel tempo. Sitdran
particolare, del risultato di amministrazione préasy dellavanzo applicato in entrata o del disaean
stanziato in uscita, della gestione contabile deldbd pluriennale vincolato, della composizione fi@ido
pluriennale vincolato, del fondo pluriennale apglcal bilancio, del fondo crediti di dubbia esiliia, degli
accantonamenti in fondi rischi e, solo se applicalliente, dei vincoli previsti dal patto di stifita interno.
La Nota integrativa riporta di seguito le considévai su ciascuno di questi aspetti.

Gestione contabile del fondo pluriennale vincolato

Gli impegni finanziati da entrate a specifica destione, di parte corrente o investimenti, sonouitaigd negli
esercizi in cui I'obbligazione diventera esigibi@uesto comporta che lo stanziamento di spesadiaiiile
all'originario finanziamento puo essere ripartito{guota in piu esercizi, situazione questa, cheosegestita
con una soluzione contabile adeguata, porterebddasimazione di una componente di avanzo nell’aimno
cui nasce il finanziamento (mancata imputaziondimlegno) e di disavanzo (assenza del finanziament
della spesa) in quelli immediatamente successiguesto, fino alla completa imputazione dell’orayiia
previsione di spesa. Si tratta di una situaziooei d legislatore ha cercato di porvi rimedio aama soluzione
originale. La tecnica, che prevede I'impiego dehdo pluriennale vincolato, ha proprio lo scopo aief
convivere l'imputazione della spesa secondo quesittcipio (competenza potenziata) con l'esigenza di
evitare la formazione di componenti di avanzo adiszo artificiose, e questo, a partire dalla nasibél
finanziamento e fino all’esercizio in cui la prestane connessa con I'obbligazione passiva avraiternba
normativa in materia contabile estende I'impiegtedecnica del fondo pluriennale anche a casistierse
da quelle connesse con spese finanziate da ertraggecifica destinazione, ma solo per limitati oasi
circostanze particolari espressamente prevista tidige. Non si tratta, pertanto, di un criterioayalizzato
applicabile a tutte le casistiche di assunzionéim@egno ma solo ad una cerchia ristretta di gitua, tutte
codificate dalla legge o espressamente regolaneedéatprincipi contabili, a cui I'ente deve farerimento.
Nelle situazioni come quella prospettata, lo st@mento di spesa di ciascun anno & composto dabdka alil
impegno che si prevede formera oggetto di liquinkaei (spesa esigibile nell’esercizio) e di quellecla
liquidazione maturera solo nel futuro (spesa eseiln uno qualsiasi degli esercizi successivi)y goche
eccezioni richiamate dalla legge. Il legislatorecuandi voluto evitare sul nascere la formazioneeadidui
passivi che, nella nuova ottica, hanno origine slal@ebiti effettivamente liquidi ed esigibili sanello stesso
esercizio di imputazione contabile. || fenomend'detumulo progressivo di residui attivi e passivincerta
esito e collocazione temporale, pertanto, non tqouaspazio nel nuovo ordinamento degli enti lacka
soluzione indicata, pero, non é esente da difficditgestione.

Venendo ai criteri adottati per la stesura del doento contabile, la quota dell’originario impegrie csi
prevede sara liquidata nell’esercizio € stata ptawnella normale posta di bilancio delle spesetraeauella
che non si tradurra in debito esigibile in quellesso esercizio (quota imputabile in C/eserciziriyte stata
invece collocata nella voce delle uscite denomifiatalo pluriennale vincolato. L'importo complessido
questo fondo (FPV/U), dato dalla somma di tuttedei riconducibili a questa casistica, e statorjmieso tra
le entrate del bilancio immediatamente succesdhRV(E) in modo da garantire, sul nuovo esercizo, |
copertura della parte dell'originario impegno ria al futuro. Viene cosi ad essere mantenutatirgtuanni
del bilancio il pareggio tra I'entrata (finanzianbemriginario oppure fondo pluriennale vincolatoeintrata) e
la spesa complessiva dell'intervento previsto (sentiall'impegno imputato nell’esercizio di competere
della parte rinviata al futuro; quest’'ultima, calita nelle poste riconducibili al fondo plurienndleuscita).
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Lo stanziamento complessivo delle voci riconducidiffondo pluriennale in uscita (FPV/U) indicartaato,
quella parte dell'impegno originario in cui I'esetne dell’obbligazione passiva é rinviata, secoigdano
di lavoro previsto (crono programma per gli invesnti o previsione di liquidazione per le spesearar
finanziate da entrate a specifica destinazionadsadcizi successivi. Per quanto riguarda inveckntensione
complessiva assunta del fondo, questo importo ginatio sia dai procedimenti di spesa sorti in é@serc
precedenti (componente pregressa del FPV/U) cHe dedvisioni di uscita riconducibili all'attualeldncio
(componente nuova del FPV/U). La somma delle dsénté quote indica il valore complessivo del fondo
pluriennale al 31/12 di ciascun esercizio. |l pettp seguente mostra i criteri di formazione deidio
pluriennale vincolato con i conseguenti effetti I[swganziamenti del primo esercizio, sia in entrekee in
uscita, seguito poi dalla dimostrazione dell’avermantenimento degli equilibri di bilancio conseqgti alla
tecnica contabile adottata. Questo secondo asfegttalibri interni al FPV), visibile nella secongarte del
prospetto, € molto importante perché identifica epm in quale misura, la tecnica del fondo pluréen
vincolato va ad interagire con gli stanziamentiloi&ncio, sia in termini di entrata (finanziamemigginario
della spesa con entrate a specifica destinazioué\a a sommarsi la copertura della spesa reirtgtri@mite
I'applicazione in entrata del FPV/E) che di us¢ffaesa stanziata sotto forma di FPV/U a cui vanansarsi
l'uscita imputata in modo definitivo sotto formaidipegni di chiusura del procedimento di spesaestu
situazione, esposta nel prospetto relativamenselal primo anno del triennio, dal punto di vistdaléogica
contabile, é valida anche per gli esercizi sucgeasprimo.

A tale ultimo riguardo, la Corte dei conti (Seziomgionale della Corte dei conti per la Lombardia ¢ta
delibera n. 155/2022.) ha rimarcato che alla hiel€allegato n. 4/2 al DIgs 118/2011, in partarel di cui al
punto 5.4.9, e in seguito all'aggiornamento dekzmeo previsto dall'articolo 26, comma 1 del DIZiR2
(convertito dalla legge 91/2022), come «I'Ente d@avere un quadro economico progettuale finanZiato
parte da FPV ed in parte da risorse dell'esercizBmministrazione, comunque, al fine del mantenitoe
dell'imputazione della spesa complessiva, comprandéll'obbligazione sopravvenuta, al fondo pluniae
vincolato, deve verificare che sussistano tutteedadizioni previste dal sopra citato principio ciite
applicato concernente la contabilita finanziari&>sempre la Corte a precisare che, la funzioné phecipi
contabili attribuiscono al Fpv non esclude, ancheriesenza di un Fpv su cui é stata imputata lsaspdne
I'Ente alla luce di un fatto sopravvenuto, comeaado dell'aggiornamento dei prezzari ai sensiagigtiolo

26, comma 1 del DI 50/2022 (convertito dalla le@§¢2022), debba assumere una nuova e/o maggiore
obbligazione a cui normativamente deve essere ald¢guata copertura finanziaria. Tale copertura puo
pertanto essere garantita esclusivamente al monreti tale obbligo si perfeziona e quindi nongya gia
trovare imputazione nel fondo pluriennale vincolato

Composizione del fondo pluriennale vincolato

Il fondo pluriennale vincolato &€ un saldo finanaoriginato da risorse accertate in anni precedeat
destinate a finanziare obbligazioni passive chemtigranno esigibili solo in esercizi successivuallg in cui
era sorto l'originario finanziamento. | criteri @thdi per individuare le voci che alimentano il énsono
quelli prescritti dal principio applicato alla cabilita finanziaria potenziata. In particolare, dole
informazioni disponibili lo hanno consentito, sbperata la stima dei tempi di realizzazione deliaento di
investimento (crono programma) o di parte corréptevisione di evasione degli ordini o di esecugidella
fornitura di beni o servizi), entrambi finanziat dntrate a specifica destinazione. La spesa lesediuzione e
attribuibile ad altro esercizio & stata poi rigarte imputata pro-quota nell’anno in cui si ritiemedra a
maturare la corrispondente obbligazione passiv&ohseguenza di cio, la quota di spesa che sngitieon
sara imputata nell'anno di perfezionamento dehfzimento (imputazione rinviata ad esercizi futérgtata
riportata sia nelle uscite di quell’esercizio, altace riconducibile al fondo pluriennale vincolékdV/U) che,
per esigenze di quadratura contabile, anche neftdaspondente voce di entrata (FPV/E) del bilancio
immediatamente successivo. Questo approccio ergbatposto in tutti gli anni successivi a quelicodgine

del finanziamento e fino all'ultimazione della gEEsone (completa imputazione dell’originario impey La
situazione iniziale, come descritta, non é stati@a potra subire degli aggiornamenti nel corso deipo.
Questo si verifichera, ad esempio, quando si devesscedere ad una variazione del crono programma
(investimenti) con I'anticipazione o il differimemtella spesa in esercizi diversi a quelli previstorigine.
Detta modifica, se confermata, sara recepita efqgranalizzata con una variazione di bilancio, sotgeid
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esplicita approvazione dell’organo deliberante, pbeera a ricollocare gli stanziamenti negli aimbéressati
dall’aggiornamento, con conseguente interessamamtbe delle previsioni in uscita (FPV/U) e di etatra
(FPVIE) riconducibili al fondo pluriennale vincotatLa composizione del fondo, determinata a bilascilla
scorta delle informazioni e delle stime di temp@tiprevisione di imputazione della spesa) al mdamen
disponibili, sara poi soggetta ad un'attenta \eifh sede di riaccertamento a rendiconto, doveé pgsta
interessata dal fondo pluriennale sara attentamgortelerata per arrivare, dopo le eventuali openazio
cancellazione (economia) e reimputazione (riallaoaz temporale della spesa) alla configurazionanitief.
Come ogni altro posta di bilancio, infatti, ancheapitoli interessati dal fondo pluriennale songgmiti alle
normali operazioni di riaccertamento che precedarstesura del conto consuntivo, e questo, siarmihi di
entrata (FPV/E) che di uscita (FPV/U). Il prospettostra la composizione sintetica del fondo meiitre
dettaglio é riportato nel corrispondente allegdibligiatorio al bilancio, a cui pertanto si rinvia.

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente in spa

Tipologia Spesa Competenza 2023 Competenza 2024 Competenza 2025
Redditi da lavoro dipender 41.178,3 0,0C 0,0C
Imposte e tassa carico dell'en 0,0C 0,0C 0,0C
Acquisto di beni serviz 0,0C 0,0C 0,0C
Trasferimenti correr 0,0C 0,0cC 0,0c
Interessi passi 0,0c 0,0C 0,0C
Altre spese per redditi da ctale 0,0c 0,0C 0,0C
Rimborsi e postcorrettive delle entra 0,0c 0,0C 0,0C
Altre spese correr 0,0c 0,0C 0,0c
Totale 0,00 0,00 0,0C

Fondo pluriennale vincolato di spesa in conto cagiig

Tipologia Spesa Competenza 2023 Competenza 2024 Competenza 2025
Tributi in conto capitale a carico dell'e 0,0C 0,0C 0,0C
Investimenti fissi lordi e acquisto di terr 132.099,6 0,0C 0,0C
Contribtti agli investimen 0,0C 0,0C 0,0C
Altri trasferimenti in conto capita 0,0C 0,0C 0,0C
Altre spese in conto caple 0,0C 0,0C 0,0C
Totale 0,00 0,00 0,0C

Fondo pluriennale vincolato stanziato in entrata

Il fondo pluriennale vincolato € soggetto alla n@d® suddivisione adottata per il bilancio uffieiaton la
riclassificazione degli interventi tra parte comeer investimenti, in modo da conservare la stdgsanazione
che era stata attribuita all’originario finanziarteernQuesta distinzione nelle due componenti inssresa il
fondo applicato in entrata (FPV/E) che quello si@ozin spesa (FPV/U). Per quanto riguarda questiol
inoltre, 'importo complessivo é ripartito, come rbcpltra spesa, nei vari programmi in cui si attcd
bilancio. Altrettanto importante é la suddivisiote fondo collocato in entrata tra le componenstibate a
coprire i corrispondenti stanziamenti di spesa aig 0 investimento, riproponendo cosi la stessa
metodologia gia utilizzata per evidenziare, netianp parte del bilancio ufficiale, I'eventuale qaati avanzo
di amministrazione applicata al singolo esercikiella sostanza, il fondo pluriennale vincolato ripto tra le
entrate contribuisce al pareggio di bilancio neliessa misura e con la stessa metodologia contaglgta
per stanziare a bilancio il risultato di amminigtoae positivo.

Il prospetto mostra la destinazione sintetica @eldd in entrata, suddiviso nella componente coeremut
investimenti, come riportato nel modello ufficialel bilancio, a cui pertanto si rinvia.

Competenza 2023 Competenza 2024 Competenza 2025
Fondo Pluriennale Vincolato per Spese Cor 41.178,3. 0,0C 0,0C
Ec;r;iglflurlennale Vincolato per Spese in Conto 132.099.63 0,00 0,00
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Fondi ed accantonamenti

Rispetto alla richiesta di maggiori informazionraa la “valutazione dei criteri di formulazione léepre-
visioni “ prevista dai principi contabili necess#gorre particolare attenzione agli stanziamegiardanti gli
accantonamenti per le spese potenziali e al fondditt di dubbia esigibilitd, dando illustrazioneiarediti

per i quali non é previsto I'accantonamento a tmedo e anche in funzione delle nuove esigenze
rappresentate dall'obbligo di accantonare risokder@lo garanzia debiti commerciali qualora nornultino
correttamente rispettati i vincoli di riduzione ldektock di debito commerciale rispetto al 31.12. &
riportati i tempi medi di pagamento nel rispettd tdemine massimo di 30 gg. ricezione fattura.

Consistenza del fondo crediti di dubbia esigibilita

Il fondo e costituito per neutralizzare, o quantenm ridurre, I'impatto negativo sugli equilibri Hilancio
generati dalla presenza di situazioni di sofferenelle obbligazioni attive. In questo contestoyediti di
dubbia esigibilita possono essere definiti comesigoni creditorie per le quali esistono ragionéedmenti
che fanno presupporre un difficile realizzo dovatosimultaneo verificarsi di due distinte circostean
incapacita di riscuotere e termini di prescriziolw@ ancora maturati”.

La dimensione iniziale del fondo crediti dubbi éaddalla somma dell'eventuale componente accamt@oat
I'ultimo rendiconto che consiste in una quota dirEgo gia vincolato per il finanziamento dei creditdubbia
esigibilita. Via via nei bilanci, rispetto alle amadita di competenza, si procede a strutturareltamiare quota
stanziata con l'attuale bilancio, non soggetta adiimpegno di spesa, costituendo di fatto un rispar
forzoso per I'ente.

L'obiettivo & pertanto, quello di coprire con adatgurisorse sia 'ammontare dei vecchi creditioffeyenza
(residui attivi di rendiconto o comunque riferibdld esercizi precedenti) che i crediti in corsdodinazione
con l'esercizio entrate (previsioni di entrata diebvo bilancio).

La dimensione definitiva del fondo sara calcolai® @ rendiconto, una volta disponibili i contedjgali, e
comportera il congelamento di una quota dell'avadzpari importo determinando una quota di avanzo a
destinazione vincolata. Nella sostanza, si andrastituire uno specifico stanziamento di spesaralsgiile

ad un fondo rischi con una tecnica che non constirgpendere la quota di avanzo corrispondentength

del fondo cosi costituito.

Venendo all'attuale bilancio, al fine di favorieefbormazione di una quota di avanzo adeguata adalgo si €
provveduto ad iscrivere tra le uscite una posta soggetta ad impegno, creando cosi una componente
positiva nel futuro calcolo del risultato di amngitmazione (risparmio forzoso). In questo modo, di@uale
formazione di nuovi residui attivi di dubbia esitjth (accertamenti dell’esercizio in corso) norogwurra
effetti distorsivi sugli equilibri finanziari opparin ogni caso, tendera ad attenuarli.

L’'ammontare della voce “Accantonamento al fondaditredi dubbia esigibilitd” dipende dalla dimense&n
degli stanziamenti relativi ai crediti che si prdgesi formeranno nell’esercizio, dalla loro natwea
dell'andamento del fenomeno negli ultimi esercimeflia del rapporto tra incassi e accertamenti jpscona
tipologia di entrata).

Va inoltre sottolineato che le modalita di costamd degli addendi del rapporto su cui poi € cateola

media, come anche l'individuazione del quinquerst@rico preso in considerazione dalla media, varian
seconda dell'anno in cui I'ente ha adottato ppritaa volta i nuovi principi contabili e dall'esisiza, 0 meno,
dei dati definitivi di rendiconto utilizzando i data consuntivo approvato o in corso di approvazidper

guanto riguarda il primo aspetto (addendi dellaiajegli incassi considerati nel rapporto sono calto

* negli anni del quinquennio che precede l'adoziogepdincipi, come somma della competenza e dei
residui;
* negli anni che vanno dal primo al quinto anno dbvzine dei principi, come incassi di competenza
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(primo metodo) o come somma degli incassi di coemet e di quelli incassati nell'esercizio successiv
accertamenti dell'esercizio precedente (secondodugt

* a partire dal sesto anno, e cioe a regime, conaséindi sola competenza.

Per quanto riguarda invece il secondo aspetto (ishataizione del quinquennio storico) l'intervalloilé
seguente:

* in presenza dei dati del rendiconto, il quinquenimizia dall'anno che precede quello di bilancio e
prosegue poi a ritroso nel tempo, fino a raggiuageguinto anno;

» in assenza dei dati del rendiconto, il quinquernnizia invece dal secondo anno precedente a qdello
bilancio, e prosegue poi a ritroso fino al quintme.

Un'ulteriore variabile e costituita dall'eventual@ozione, da parte dell'ente, del secondo metodaldolo
degli incassi, situazione questa che fa slittdfiadietro il quinquennio storico di un ulteriorarzo.

Riguardo al tipo di credito oggetto di accantonaimela norma lascia liberta di scelta delle tipadogggetto
di accantonamento, che possono essere costitudggtagati omogenei come da singole posizioni tadi
Venendo quindi ai criteri effettivamente adottadir ga formazione del fondo di questo bilancio, pionto
relativo alla componente stanziata e stata queat#idopo avere:

» individuato le categorie di entrate che possone tavgo alla formazione di ulteriori crediti dubbi;

» calcolato, per ciascuna categoria, la media trassicin competenza e accertamenti degli ultimi wénqg
esercizi nei tre tipi di procedimento ammesso,oe enedia semplice, rapporto tra la sommatoria patae
degli incassi rispetto alla somma degli accertaimBriascun anno ponderati con i medesimi pedcatdper
gli incassi e, infine, media ponderata del rappteadncassi e accertamenti registrato in ciascunoa

» scelto, tra le tre possibilita ammesse, la moddiigalcolo della media utilizzata per ciascunaltygia di
entrata oppure, indistintamente, per tutte le ag.

» determinata la media, ove ammesso, con i due métagiantificazione degli incassi previsti dallama
(riscossioni di competenza o incassi di competsonamati agli incassi dell'esercizio successivotiefédi su
accertamenti dell'anno precedente).

Per le entrate che negli esercizi precedenti alfazhe dei nuovi principi erano state accertatecpssa, si &
invece valutata la possibilita di derogare al gpicgenerale, come per altro ammesso, calcolahfimdo
sulla base di dati extra-contabili in luogo detamiinormali.

In questo caso, infatti, gli accertamenti iscritticontabilitd negli anni del quinquennio considieper il

calcolo della media non riportano tutti i credigrso i debitori ma solo la quota effettivamenteagsata in
quell'esercizio. In altri termini, con il procedinte extra contabile si va a ricostruire I'entitdettiva dei

crediti che erano sorti in ciascun anno, includendorispettivi conteggi, oltre al movimento di sasanche
la quota che non era stata incassata pur costiuenccredito verso terzi, determinando una ricagine

extra contabile dell'ammontare effettivo del credrerso terzi di ciascun esercizio. |l quadro épiiogo

mostra la composizione sintetica del fondo mentdettaglio costituito dalla suddivisione del fonpler titoli

e tipologie e riportata nel corrispondente allegdtbilancio, a cui pertanto si rinvia.

La situazione, come riportata nel prospetto e sbilae delle informazioni al momento disponibili,nno
richiede alcun intervento correttivo con carattdiergenza. | possibili provvedimenti migliorativicecor-
rettivi, frutto di nuove ed ulteriori valutazioniimsieme, saranno ponderati ed eventualmente ddstt® in
seguito al normale svolgimento dell’attivita di ntonaggio e controllo sulla gestione.

Ora nel 2021 in applicazione dell'art. 107-bis. T8/2020 — (Scaglionamento di avvisi di pagamentorene
sulle entrate locali) & possibile per gli enti llpca decorrere dal rendiconto 2020 e dal bilamiprevisione
2021 calcolare il fondo crediti di dubbia esigitdilidelle entrate dei titoli 1 e 3 accantonato relltato di
amministrazione o stanziato nel bilancio di preg calcolando la percentuale di riscossione del
qguinquennio precedente con i dati del 2019 in ludigguelli del 2020.

L'emergenza sanitaria (ed economica) causata dindersi del COVID-19 ha contribuito a ridurre in
maniera significativa le entrate degli enti lodalinon solo). Non solo minori accertamenti ma diccanche
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minori incassi, legati appunto al blocco dellevitti previsti dai decreti emergenziali. Per evitehe questa
situazione penalizzi oltre misura le amministragidart. 107-bis del DL 18/2020 ha introdotto unarma,
che ci accompagnera per i prossimi anni, che coag#rsterilizzare nel calcolo della media i dagl 2020,
sostituendoli con quelli del 2019 In applicazionetale disposizione, ogni qual volta gli enti dowa
considerare nel calcolo i dati relativi all’eseigci2020, potranno sostituirli con quelli del 20t®si da non
trovarsi penalizzati. Ovviamente si tratta di uaedita e non di un obbligo.

Ai fini del calcolo del FCDE, il Comune di Oschhia applicato il metodo della media semplice dejdiin
rapporti annuali tra incassi (in competenza e esi&laccertamenti degli ultimi cinque eserciziripgo 2018
—2022).

Nel triennio 2022 - 2024 e stata applicata unaapati al 100% dell'importo cosi calcolato.

La determinazione dell’accantonamento al fondo itretl dubbia esigibilita € stata preceduta da una
dettagliata e puntuale analisi delle partite cordt del’Ente, che ha fatto si che venissero iittligte le
tipologie di entrate in relazione alle quali norésiitenuto di provvedere all’'accantonamento atfoorediti

di dubbia esigibilita. Tra queste in particolaremaatate considerate le entrate tributarie riscpssecassa
(addizionale comunale all'lrpef) e il canone didaine Caserma dei carabinieri in quanto assimédtoin
trasferimento da parte di un altro ente pubblico.

Si precisa che per le entrate di nuova istituzilanguantificazione e stata determinata in basepalidente
valutazione del presumibile tasso di insolvenza.

Non si e ritenuto, in ragione della tipologia dtrate considerate e delle modalita di accertameelle stesse,
procedere ad accantonamenti al fondo crediti dibdulesigibilita per quanto riguarda le entrate dit@
capitale.

Il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita e stato irknente finanziato dalle entrate correnti dell’Ente

Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2022 2023 2024 2025
U.1.10.01.03.000 - Fondo Crediti di 164.592,34 199.585,63 199.585,63 109.585,63
difficile esazione (FCDE) parte corre
U.2.05.03.01.000 - Fondo Crediti di
difficile esazione (FCDE) parte 0,00 0,00 0,00 0,00

investiment

Accantonamento fondo spese ed oneri futuri

Con l'entrata a regime del nuovo ordinamento cdlgdiaccantonamento ai Fondi ha assunto dimensgoni
rilievo di estrema importanza nella contabiliti@yuendi nella gestione, degli Enti Locali. Se il Eloncrediti di
dubbia esigibilita & sicuramente la forma di acoaamento pitu importante e rilevante, (tanto dadicare i
risultati di competenza e di amministrazione in tmghti Locali alle prese con forti sofferenze dsoluto
relative alle proprie entrate tributarie ed extattarie) non sono poste contabili di secondaripdrtanza gli
accantonamenti ad oneri futuri.

In questo ambito risultano in incremento le attenzda parte della magistratura contabile anchdando
oneri futuri. | piu comuni sono il Fondo rinnovontmtti di lavoro, il Fondo per il trattamento dié mandato
del Sindaco ed altri fondi che I'ente, nellambiegli oneri futuri certi nella loro manifestazionentabile
futura ma incerti nella loro entita, richiedono genzialmente di essere strutturati a bilancio.

Non é stato previsto alcun accantonamento per gpeseri futuri.
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Accantonamenti in fondi rischi

La tecnica del risparmio forzoso, ottenuta consEinmento nel bilancio di specifiche poste non stiggpoi

ad impegno, produce una componente positiva neblcaldel risultato di amministrazione del medesimo
esercizio. Questo importo, qualificato come “congue accantonata”, pud essere destinato a fornitare a
tipi di fondi rischi destinati a coprire eventi tai tempistica e dimensione finanziaria non e senimn
definita, come nel caso delle spese per causeilpgadenti, contenziosi legali e sentenze non ancor
esecutive o all'indennita di fine mandato.

Per quanto riguarda il primo aspetto, € stata fat&aricognizione complessiva sul contenzioso kgatora
in essere, quantificato I'onere presunto di chiasper poi provvedere, ove la soluzione e statauite
necessaria ed i fondi gia accantonati non adeguatifficienti al fabbisogno stimato, a stanziarespesa
ulteriori risorse non impegnabili. In casistichema questa, la norma consente di accantonare ilipies
fabbisogno di spesa in un unico esercizio o dirtigpa in due o piu annualita, e cio al fine diattiare
I'iniziale impatto finanziario.

Relativamente alla seconda casistica, & stataatalliopportunita di creare un fondo rischi pemteggiare
eventuali spese per indennita di fine mandato, prssibile imputazione su uno o piu esercizi dedrio,

compreso quello di chiusura del percorso ammirigtrall quadro di riepilogo € stato predispostenuiendo
in considerazione i dati contabili ed extra corltght aggiornati al momento disponibili. La situaze, come
riportata nel prospetto e sulla base delle infoiorazreperibili, non richiede alcun intervento ceitivo con

carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti rnaativi e/o correttivi, frutto di nuove ed ulterio
valutazioni d’insieme, saranno ponderati ed evdmteiate adottati solo in seguito al normale svolgitoe
dell'attivita di monitoraggio e controllo sulla dese.

Nello specifico per quanto attiene il rischio dceombenza cause, il D.Lgs. n. 118 del 2011, neiplisare
I'armonizzazione dei sistemi contabili e degli stheli bilancio delle Regioni, degli Enti locali eidloro
organismi, all'allegato n. 4/2, avente ad oggetRriricipio contabile applicato concernente la caititab
finanziaria”, prevede al punto 5.2, lettera h) €hel caso in cui I'ente, a seguito di contenzios@un ha
significative probabilifadi soccombere, o0 di sentenza non definitiva e @secutiva, sia condannato al
pagamento di spese, in attesa degli esiti del giodisi € in presenza di una obbligazione passiva
condizionata al verificarsi di un evento (I'esitel djiudizio o del ricorso), con riferimento al geahon é
possibile impegnare alcuna spesa. In tale situazitente e tenuto ad accantonare le risorse necespar il
pagamento degli oneri previsti dalla sentenza, dtardo nell'esercizio le relative spese che, a éisercizio,
incrementeranno il risultato di amministrazione ctievra essere vincolato alla copertura delle evalitu
spese derivanti dalla sentenza definitiva. A ta¢fsi ritiene necessaria la costituzione di un agigofondo
rischi [...omissis...]. In presenza di contenziodioimporto particolarmente rilevante, I'accantonam
annuale puo essere ripartito, in quote uguali, i esercizi considerati nel bilancio di previsiomea
prudente valutazione dell'ente. Gli stanziamerguardanti il fondo rischi spese legali accantonatella
spesa degli esercizi successivi al primo, sonartEsad essere incrementati in occasione dell'@wazione
del bilancio di previsione successivo, per tenemntc del nuovo contenzioso formatosi alla data
dell'approvazione del bilancio. [...omissis...].otgano di revisione dell'ente provvede a verificdee
congruita degli accantonamenti”.

Competenza Competenza Competenza Competenza
2022 2023 2024 2025
Fondo rischi di soccomber 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C

Non esistono significative probabilita di dover teoere spese per soccombenza in contenzioso, foertam
si & provveduto ad alcun stanziamento per fonadiris
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Fondo garanzia debiti commerciali

L'adempimento di cui stiamo parlando avrebbe dovateressare gli enti gia a far decorso dall’egéwci
2020, con la Legge di bilancio 2020 si & tuttavésistito a un suo rinvio applicativo che lo ha $gtos
all’'esercizio 2021. A questo proposito richiamiaquanto previsto dalla legge di bilancio 2028l'articolo

1 della legge 30 dicembre 2018, n. 145, sono app®ie seguenti modificazioni:

» al comma 859, le parole: «A partire dall'anno 2026en0 sostituite dalle seguenti: «A partire dalfen
2021»;

» al comma 861, le parole: «Limitatamente all’esarci2019, gli indicatori di cui al comma 859 possono
essere elaborati sulla base delle informazioni prdisnelle registrazioni contabili dell'ente con eodalita
fissate dal presente comma. Gli enti che si avvalgdi tale facolta effettuano la comunicazione dii al
comma 867 con riferimento all'esercizio 2019 ansbédanno adottato SIOPE+» sono soppresse;

 al comma 868, le parole: «A decorrere dal 2020»cs@ostituite dalle seguenti: «A decorrere dal
2021».”

I comma 854 della legge di bilancio per il 2020 $&postato quindi dal 2020 al 2021 la decorrenza
dell'obbligo di costituzione del Fondo di garangir i debiti commerciali (FGDC).

Ora entro il 28 febbraio 2021, gli enti il cui debal 31 dicembre 2020, cosi come rilevato dall&P@sulti
superiore al 5% del totale delle fatture ricevuté medesimo esercizio, devono ridurre il debitatieb alla
medesima data del 10% rispetto a quello registatd31/12/2019. La mancata riduzione comporta
I'applicazione delle misure di cui al c. 862 ddllegge 30 dicembre 2018, n.145, ossia stanziana pelite
corrente del proprio bilancio un accantonament@denato fondo di garanzia debiti commerciali.

Su quest'accantonamento, che non riguarda gli iataenti coperti da entrate con specifico vincolo di
destinazione, non e possibile disporre impegnigapeenti, a fine esercizio questo confluira nellatguibera
del risultato di amministrazione, per un importoipa

» al 5 per cento degli stanziamenti riguardanti Bek'rcizio in corso la spesa per acquisto di beeireizi,
in caso di mancata riduzione del 10 per cento dbltd commerciale residuo oppure per ritardi suped
sessanta giorni, registrati nell’esercizio preceelen

» al 3 per cento degli stanziamenti riguardanti Bek'rcizio in corso la spesa per acquisto di beeireizi,
per ritardi compresi tra trentuno e sessanta gioegistrati nell’esercizio precedente;

» al 2 per cento degli stanziamenti riguardanti eskrcizio in corso la spesa per acquisto di beeirezi,
per ritardi compresi tra undici e trenta giorngistrati nell’esercizio precedente;

« all'l per cento degli stanziamenti riguardanti \eskercizio in corso la spesa per acquisto di besgreizi,
per ritardi compresi tra uno e dieci giorni, regitnell’esercizio precedente.

* Riduzione del 3 per cento dei costi di competeramagonsumi intermedi dell’anno in corso (anno T)
rispetto a quelli registrati nel'anno precederaer(o T — 1)

Con delibera della Giunta Comunale n. 23 in datéeBBraio 2023 si e stabilito:

1. DI PRENDERE ATTO che, in relazione agli obblighi previsti dall’att, commi 859-872 della legge
145/2018, I'ente presenta i seguenti indicatori:

v' Stock di debito commerciale scaduto al 31/12/2021 €185.141,31
v' Obiettivo di riduzione stock debito scaduto al 212021 (-10%) € 166.627,18
v Stock di debito commerciale scaduto al 31/12/2022 € 188.881,22
v' Ammontare fatture ricevute nell'anno 2022 (datoutiés dalla PCC) € 1,81 min
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v Limite del 5% delle fatture ricevute

v Indicatore di ritardo dei pagamenti:

2. DI PRENDERE ATTO altresi che I'ente ha assolto agli obblighi dsparenza e di comunicazione

dei dati dei pagamenti previsti dalla normativaevitg;

3. DI ACCERTARE che, sulla base degli indicatori riportati al purf), questo ente e obbligato ad

€0.800,00

gg. - 27

accantonare il fondo di garanzia dei debiti comiiadiri;n misura pari al 5%;

Il fondo di garanzia dei debiti commerciali persigcizio 2023 € stato quantificato come segue:

Descrizione

Importo/valore

Accantonamento
al fondo di

garanzia

Acquisto di beni e servizi di parte corrente - bilancio 2023 (stanziamenti macro 1.03) 2.453.153,26

Acquisto di beni e servizi di parte capitale - bilancio 2023 0,00

Totale stanziamenti per acquisto di beni e servizi - bilancio 2023 2.453.153,26

a detrarre: Stanziamenti finanziati da entrate vincolate 1.428.629,26

Totale stanziamenti per acquisto di beni e servizi netti per il calcolo del FGDC - bilancio 2023 1.024 524,00

1° parametro: riduzione stock di debito commerciale scaduto (comma 859, lett. a)

Stock di debito commerciale scaduto al 31/12/2021 185.141,31

Obiettivo di riduzione stock debito scaduto al 31/12/2021 (-10%) 166.627,18

Stock di debito commerciale scaduto al 31/12/2022 188.881,22

Ammontare fatture ricevute nell'anno 2022 (dato desunto dalla PCC) 1.810.000,00

Limite del 5% delle fatture ricevute 90.500,00

Lo stock di debito scaduto al 31/12/2022 e ridotto del 10% rispetto a quello rilevato al 31/12/2021? NO

Lo stock di debito scaduto al 31/12/2022 ¢ inferiore al 5% delle fatture ricevute nell'lanno? NO

% di accantonamento al Fondo di garanzia debiti commerciali 5%

Fondo di garanzia debiti commerciali per mancata riduzione dello stock di debito al 31/12/es precedente 51.224,08
2° parametro: Indicatore di ritardo nei pagamenti (  comma 859, lett. b)

Ritardo dei pagamenti anno 2022 (indicare la fascia di ritardo) Nessun ritardo

% di accantonamento al Fondo di garanzia debiti commerciali 0%

Fondo di garanzia debiti commerciali per mancato rispetto dei tempi di pagamento 0
3° parametro: rispetto adempimenti (comma 868)

L'ente ha provwweduto a comunicare alla PCC le informazioni sui pagamenti delle fatture? SI

L'ente ha pubblicato 'ammontare complessivo dei debiti scaduti ai sensi del d.lgs. 33/2013? Sl

% di accantonamento al Fondo di garanzia debiti commerciali 0%

Fondo di garanzia debiti commerciali per mancato rispetto adempimenti comma 868 legge 145/2018 0
FONDO DI GARANZIA DEBITI COMMERCIALI DA STANZIARE N EL BILANCIO 2023 51.224,08

Comune di Oschiri Pag. 51 di 62

(Nota Integrativa)




Nota integrativa al bilancio di previsione 2023-282025

Entrate vincolate di cassa da escludere dal calcolo del FGDC

Importo/valore

Mutui 0,00
Proventi sanzioni Codice della strada 0,00
Contributi a rendicontazione:
INDENNITA' CARICA LEGGE REGIONALE N. 3 DEL 9 MARZO 2022, ART. 3 16.989,47
CONTRIBUTO AVVISO INVESTIMENTO 1.2 - ABILITAZIONE AL CLOUD PER LE PA LOCALI' COMUNI (APRILE 77.897 00
2022)" N. 28-2 /2022 PNRR M1C1 PER LA MISURA 1.2 - CUP - D21C22000560006 U
FONDO CONCORSIPROGETTAZIONE E IDEE PER LA COESIONE TERRITORIALE 20.940,89
PNRR - CONTRIBUTO COESIONE TERRITORIALE ART. 11 COMMA 2) D.L. 30 aprile 2022 - INCARICHI DI 38.366.23
LAVORO AUTONOMO TECNICO D
PNRR - CONTRIBUTO COESIONE TERRITORIALE ART. 11 COMMA 2) D.L. 30 aprile 2022 - INCARICHI DI 38.366.23
LAVORO AUTONOMO CONTABILE D
UTILIZZO CONTRIBUTO RAS FONDO PROGETTAZIONE DEGLIENTILOCALL L.R. N. 3 DEL 9 MARZO 2022 147.462,68
UTILIZZO CONTRIBUTO RAS VERIFICHE RETICOLO IDROGRAFICO 30.773,81
CONTRIBUTIPER L'ATTUAZIONE DI MISURE NON STRUTTURALIDIPREVENZIONE DEL RISCHIO 17.487 57
IDROGEOLOGICO L.R. N. 12/2011, ART. 16 T
SPESE ELETTORALI 50,00
SPESE ELETTORALI 4.718,00
SPESE MENSA SCUOLA INFANZIA - PASTO DOCENTI 4.736,70
SPESE MENSA SCUOLA PRIMARIA - PASTO DOCENTI 4.736,69
SPESE TRASPORTO ALUNNISCUOLA DELL'INFANZIA E SCUOLA PRIMARIA - UTILIZZO CONTRIBUTO RAS 15.570,00
SCOLASTICO DEGLI STUDENTIDISABILI (ART. 1 C.449 LETTERA D) OCTIES L. 11 DICEMBRE 2016, N. 232) 4.644,25
SUPPORTO EDUCATIVO IN AULA ALUNNICON DISABILITA' - UTILIZZO CONTRIBUTO RAS 33.262,51
UTILIZZO CONTRIBUTO RAS "RETE NATURA 2000" 33.000,00
UTILIZZO CONTRIBUTO RAS "RETE NATURA 2000" - INCARICO PROFESSIONALE SPECIALISTICO 25.000,00
CONTRIBUTO COMUNITA' MONTANA PER PULIZIA STRADE ED AREE PUBBLICHE 15.000,00
CONTRIBUTO COMUNITA' MONTANA PER PULIZIA STRADE ED AREE PUBBLICHE - UTILIZZO AVANZO DI 12.867 24
AMMINISTRAZIONE D
PROGRAMMA DIRIPARTIZIONE DELLE RISORSE PER GLIINTERVENTIRELATNVIALL'INCREMENTO
70.800,00

BOSCHIVO
CONTRIBUTO RAS INTERVENTIMANUTENZIONE ORDINARIA E PULIZIA DEI CORSID'ACQUA 43.403,34
SPESE DIMANTENIMENTO E FUNZIONAMENTO SERVIZIO ILLUMINAZIONE PUBBLICA - UTILIZZO 64.674.82
CONTRIBUTO DELLA RAS PER IL CONTENIMENTO DEICOSTIDELL'ENERGIA ELETTRICA T
CONTRIBUTO STRAORDINARIO RAS PER INSERIMENTO MINORIIN STRUTTURA PROTETTA 76.000,00
UTILIZZO CONTRIBUTO RAS PROGETTO "PRENDERE IL VOLO" - SERVIZI DI PROGETTAZIONE 8.799.96
ACCOMPAGNAMENTO E SUPPORTO T
UTILIZZO CONTRIBUTO RAS PROGETTO "PRENDERE IL VOLO" - PERCORSI DI FORMAZIONE 3.000,00
ATTIVAZIONE P.U.C. - ACQUISTO D.P.Il. ED EQUIPAGGIAMENTO PER LA PREVENZIONE DELLA TUTELA 5392 61
DELLA SALUTE DEIPARTECIPANTIAIPUC D
PIANI PERSONALIZZATIDI SOSTEGNO LEGGE 162/98 , GESTIONE DIRETTA 14.566,67
SERVIZIO DISEGRETARIATO SOCIALE - FONDISTATALIPER POTENZIAMENTO SERVIZI SOCIALI 19.117,00
PROGRAMMA INTEGRATO PLURIFONDO PER IL LAVORO "LAVORAS" ART. 2 LEGGE REGIONALE 1/2018 66.699,75
PROGRAMMA INTEGRATO PLURIFONDO PER IL LAVORO "LAVORAS" ART. 2 LEGGE REGIONALE 1/2018 85.214,00
Tassa sui rifiuti 413.091,84
Cinque per mille RPEF 0,00
Oneri di urbanizzazioni destinati a spese correnti 16.000,00

TOTALE STANZIAMENTI VINCOLATI DI CASSA DA ESCLUDERE DAL FGDC 1.428.629,26
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Fondo perdite societa ed organismi partecipati

Nel caso in cui una partecipazione detenuta dadl'éscale presenti uno o piu esercizi di gestidmies: con
risultato negativo, oppure che le condizioni diab@io evidenzino particolari criticita, come petral
sostenuto dalla delibera Corte dei conti Seziongid®@le di Controllo per il Piemonte si ritiene che
prudenzialmente I'ente locali effettui 'accantoremto obbligatorio ex art. 21 del d.lgs. n. 175/208e&0ndo
cui “Nel caso in cui societa partecipate dalle pubbkchmministrazioni locali comprese nell’elenco di cu
all'articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembred20n. 196, presentino un risultato di esercizigateso, le
pubbliche amministrazioni locali partecipanti, cadottano la contabilita finanziaria, accantonandlt@ano
successivo in apposito fondo vincolato un impoeo al risultato negativo non immediatamente ripdé, in
misura alla quota di partecipazioheaccantonamento calcolato in relazione alle gerdi bilancio future.

La Corte rileva come quanto previsto dall’art. 2&iuna relazione diretta tra le perdite registraigli
organismi partecipati e la consequenziale contr&zidegli spazi di spesa effettiva disponibili péremti
proprietari a preventivo con la consequenziale noaigg responsabilizzazione degli enti locali nel
perseguimento della sana gestione degli organismieq@pati. In presenza di questa situazione l'ente
determina accantonamento proporzionale alla peedit@la % di partecipazione posseduta.

I Comune di Oschiri non detiene alcuna quota diqudpazione in societa, enti strumentali e organis
strumentali, fatta eccezione come precisato inqutesza per 'EGAS, pertanto non risulta necessaserire
in bilancio alcun accantonamento.

Competenza Competenza Competenza Competenza
2022 2023 2024 2025

Fondo perdite societa ed organismi 0.00 0.00 0.00 0.00

partecipa

Altri fondi strutturati dall’ente

I Comune di Oschiri a fronte delle esigenze dabdio pluriennali ha ritenuto opportuno prudenziite
accantonare le seguenti risorse nel bilancio diipi@ne 2021/2022/2023.

Competenza Competenza Competenza Competenza
2022 2023 2024 2025

Fondo Indennita di fine mand: 2.118,1¢ 3.443,7¢ 3.443,7¢ 3.443,7¢
Fondo oneri contributivi aministrator 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Fondo rinnovi contrattuali EE.L 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Fondo morosita incolpevc 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Fondo oneri futuri gestione Al 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C
Fondo 10% proventi alienazic 0,0C 0,0C 0,0C 0,0C

Y

L’accantonamento dellendennita di fine mandato € un obbligo da normativa ed €& proporzionale
allindennita di carica del Sindaco.

L'Art. 10 del D.M. 119/2000 prevede, a fine mandatioe I'indennita dei sindaci e dei presidenti iiyincia

sia integrata con una somma pari ad una indennitinsie spettante per 12 mesi di mandato,
proporzionalmente ridotta per periodi inferiori ’@tino. L'accantonamento viene applicato al bilancio
nell’anno di scadenza del mandato elettorale,red dli far fronte al relativo pagamento. La quotavista é
comprensiva dellIRAP.

Il fondo oneri contributi amministratori € strutturato a garanzia di eventuali richiesterdiri arretrati per la
gestione delle pratiche aventi anzianita pregresade cariche istituzionali. Fattispecie non prése
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Il fondo rinnovi contrattuali € strutturato secondo le prescrizioni delllANCdedla normativa in funzione
del futuro rinnovo contrattuale e comprende anthgmovo del CCNL Segretari Comunali. In particala
lart. 13 della legge di bilancio 2020 modifica glnporti previsti della precedente legge omologa,
incrementandone il valore. Si ricorda come il com#i3® dell’articolo unico della legge di bilancio 12D
avesse previsto specifiche risorse per il rinnowat@attuale sia per il settore statale, con risarsarico della
fiscalita generale, sia per gli enti non stataicli risorse dovranno essere stimate ed alloatbilanci di
previsione dei singoli enti, al fine soddisfareptevisioni del citato rinnovo. Nella relazione teendel MEF

le stime calcolate sui rinnovi indicano che i céildossero stati effettuati sulla base dei valorsariti nel
conto annuale 2016, rivalutato della percentuale3g#8%, che rappresentava la base dei seguentii nuo
incrementi del nuovo rinnovo contrattuale:

» anno 2019 la percentuale & pari al 1,3%;
* anno 2020 la percentuale & pari al 1,65%;
» infine per I'anno 2021 la percentuale é pari ab¥%9

Tenuto conto che nell’esercizio 2022 il Comune dcldri ha provveduto ad adempiere a quanto dispato
nuovo CCNL Funzioni Locali 2019 — 2021 ed attualteagli stanziamenti previsti in bilancio garantisoda
copertura dei costi definiti dal nuovo CCNL, neR2do stanziamento del fondo previsto € pari €0.0,

| fondi morosita incolpevole ed oneri futuri gestioe ATC sono stanziamenti prudenziali per oneri futuri
sostanzialmente certi ma indefiniti nella loro dims®ne, stanziati a garanzia dei bilanci futuri cton
dovranno essere intaccati da spese improvvise shissiste la fattispecie.

Il fondo destinato alle estinzioni anticipateg stabilito dalla normativa nel limite del 10% ldehlienazioni
programmate. Non sussiste la fattispecie.

Fondo di riserva

In base a quanto stabilito dall’art. 166 del DLE/2000 e s.m.i. gli enti locali stanziano nellassimne
"Fondi e Accantonamenti”, all'interno del programtfRando di riserva", un fondo di riserva non infee
allo 0,30 e non superiore al 2 per cento del tadalee spese correnti di competenza inizialmenéwipte in
bilancio. Il fondo e utilizzato, con deliberaziaell'organo esecutivo da comunicare all'organoitares nei
tempi stabiliti dal regolamento di contabilita, maisi in cui si verifichino esigenze straordinatidilancio o
le dotazioni degli interventi di spesa correntaigglino insufficienti. Inoltre la meta della quotainima
prevista dai commi 1 e 2-ter é riservata alla ciopardi eventuali spese non prevedibili, la cui oza
effettuazione comporta danni certi all'amministoaz.

Solo nel caso in cui l'ente si trovi in una delazioni previste dagli articoll95 e 222, il limite minimo
previsto dal comma 1 e stabilito nella misura dell5 per cento del totale delle spese correrttidalmente
previste in bilancio e tale limite risulta rispétta

Art. 195 - Utilizzo di entrate vincolate: il Comurdi Oschiri non ha utilizzato entrate vincolate pler
finanziamento di spese correnti.

Art. 222 - Anticipazioni di tesoreria: il Comune @schiri non ha fatto richiesta al tesoriere diigipazioni
di tesoreria.

Stanziamenti Competenza Competenza Competenza
2022 2023 2024 2025
Fondo di riserv 5.446,8I 16.000,01 16.000,01 16.000,0
Fondo di riserva di cas 18.000,0 20.000,0!

Le percentuali previste sono rispettate come segue:
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2023
spese correnti € 4.702.815,44
Fpv corrente € -
€ 4.702.815,44 previsto
Fondo di riserva € 14.108,45 dal 0,30% a max 2% € 16.000,00 0,340%
Spese Finali € 7.110.921,39
Fpv corrente € -
Fpv capitale € -
€ 7.110.921,39
previsto
Fondo di riserva di cassa € 14.221,84 min. 0,2% delle spese finali € 20.000,00 0,281%
2024
spese correnti € 3.718.022,67
Fpv corrente € -
€ 3.718.022,67 previsto
Fondo di riserva € 11.154,07 dal 0,30% a max 2% € 16.000,00 0,430%
2025
spese correnti € 3.726.208,61
Fpv corrente € -
€ 3.726.208,61 previsto
Fondo di riserva € 11.178,63 dal 0,30% a max 2% € 16.000,00 0,429%

Altre considerazioni sulle uscite e fenomeni che nessitano di particolari cautele

Valutazione prudente di fenomeni ad impatto diffeyi

Il bilancio é stato predisposto iscrivendo tra krate le componenti positive che ragionevolmernte s
renderanno disponibili nel periodo amministrativansiderato. Le componenti negative sono state awvec
limitate alle sole voci che comporteranno 'assanei di impegni di spesa realmente sostenibili, iango
finanziati dalle risorse previste. Per quanto rigaal'importo dei singoli stanziamenti, questi sosiati
dimensionati evitando la sottostima delle entraime delle uscite (rispetto del principio n.9 - Fmzh).
L'approccio prudente alla politica di bilancio haimdi creato le condizioni affinché i successivii ai
gestione possano poggiare su basi finanziarieesddiesta affermazione é sicuramente valida pervginti
che presentano caratteristiche di normalitd e deit@ploperativa; situazioni, quindi, prive di risch
significativo. Ma nel medesimo intervallo di temgiopotranno anche manifestare fenomeni che nooradfr

lo stesso grado di prevedibilita e facilita di imento, aspetti su cui € opportuno concentrareoleutsd
attenzioni. Nel predisporre questo bilancio, admgse, é stata posta particolare attenzione neltasdu
limpatto di alcuni particolari fenomeni, come l@ansistenza e le possibili implicazioni prodotte |alal
modalita di finanziamento degli investimenti, ibadi e quantita delle garanzie prestate a terzieygintuali
impieghi di risorse in strumenti derivati, oltrdaapresenza di situazioni in corso di definiziome @ossono
portare alla formazione debiti fuori bilancio.

Elenco degli interventi programmati per spese dva@stimento finanziati con il ricorso al debito.

Nell’ambito del nuovo documento di programmaziomariziaria non sono previsti interventi finanziedin
ricorso all'indebitamento.
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Elenco delle garanzie principali o sussidiarie ptatge dall’Ente a favore di enti e di altri soggetti
ai sensi delle norme vigenti.

I Comune di Oschiri non ha rilasciato alcuna garan

Oneri e impedni finanziari stimati e stanziati inilancio, derivanti da contratti relativi a strument
finanziari derivati o da contratti di finanziamentghe includono una componente derivata.

L’Ente non ha stipulato contratti relativi a struntidinanziari derivati o comunque contratti didimziamento
che includono una componente derivata.
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Fondi PNRR e Fondi non Nativi PNRR

La Commissione Europea ha lanciato nel luglio 208t Generation EU” (NGEU), un pacchetto di misure
e stimoli economici per i Paesi membri, da 750amdi di euro, in risposta alla crisi pandemica ednemica
generata dal COVID-19.

La principale componente del programma NGEU é dpbsitivo per la Ripresa e Resilienza (Recovery and
Resilience Facility, RRF), avente una durata diagwii, dal 2021 al 2026, e una dimensione total@7&i5
miliardi di euro dei 750 mid totali di NGEU.

Il RRF (Recovery and Resilience Facility), istitu@ton il regolamento (UE) 2021/241 del Parlamentogeo
e del Consiglio del 12 febbraio 2021 enuncia legsandi aree di intervento sulle quali i PNRR sivaleo
focalizzare: transizione verde, trasformazionetdigj crescita intelligente e inclusiva, coesioneiae e
territoriale, salute e resilienza economica, paiiigi per le nuove generazioni.

Al fine di accedere ai fondi di NGEU, ciascuno 8tatembro deve predisporre un Recovery and Resdlienc
Plan per definire un pacchetto coerente di rifoeniievestimenti per il periodo 2021-2026.

Il Piano italiano, denominato Piano Nazionale girBsa e Resilienza (PNRR), elaborato in conforgotale
indicazioni del Regolamento (UE) 2021/241, e statesentato in via ufficiale dal Governo italiano3D
aprile 2021 ed approvato con Decisione del Comsi§ilCOFIN del 13 luglio. Il PNRR si articola in 6
missioni, 16 componenti, 197 misure che comprend@binvestimenti e 63 riforme, coerenti con leopta
europee e funzionali a realizzare gli obiettivi m@mici e sociali definiti dal Governo italiano.

Le 6 missioni sono rispettivamente:

Missione 1 - digitalizzazione, innovazione, comipéta e cultura;
Missione 2 - rivoluzione verde e transizione ecwag

Missione 3 - infrastrutture per una mobilita sogiée;

Missione 4 - istruzione e ricerca;

A N N N N

Missione 5 - inclusione e coesione;
v" Missione 6 - salute;
Le disposizioni normative inerenti risultano le seqgti:

v il Decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, convertita modificazioni dalla legge 1luglio 2021, n. 101,
recante “Misure urgenti relative al Fondo completasmal Piano nazionale di ripresa e resilienza e
altre misure urgenti per gli investimenti”;

v" il Decreto-legge del 31 maggio 2021, n. 77, corteedon modificazioni dalla legge 29 luglio 2021,
n. 108, recante: “Governance del Piano nazionalgigiesa e resilienza e prime misure di
rafforzamento delle strutture amministrative ediederazione e snellimento delle procedure”;

v" il Decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertita enodificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n.,113
recante: “Misure urgenti per il rafforzamento deltapacita amministrativa delle pubbliche
amministrazioni funzionale all'attuazione del Piarazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per
I'efficienza della giustizia”;

v il Decreto-legge 6 novembre 2021, n.152, conveditio modificazioni dalla legge 29 dicembre 2021,
n. 233, recante “Disposizioni urgenti per l'atteszi del Piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni inaé”;
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v il DPCM del 15 settembre 2021, che definisce le afitdl le tempistiche e gli strumenti per la
rilevazione dei dati di attuazione finanziariajdése procedurale relativa a ciascun progetto o
nellambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resita, nonché dei milestone e target degli
investimenti e delle riforme e di tutti gli ultericelementi informativi previsti nel Piano neces$ssar
la rendicontazione alla Commissione europea;

v la legge 30 dicembre 2020, n. 178, che ai commv ¥8eguenti istituisce il Fondo denominato Next
Generation EU per la gestione a livello centraléedésorse del PNRR rivenienti dall’'Unione europea
e demanda al Ministero delleconomia e delle fimatadozione di uno o piu decreti per la
definizione delle procedure amministrativo-contalgier la gestione delle risorse del PNRR;

v il Decreto del Ministero del’Economia e delle Riza dell’ll ottobre 2021, recante “Procedure
relative - alla gestione finanziaria delle risopseviste nell’ambito del PNRR di cui all’art.1, coma
1042, della legge 30 dicembre 2020, n.178;

v il Decreto del Ministero del’Economia e delle Fmza del 6 agosto 2021 di “Assegnazione delle
risorse finanziarie previste per l'attuazione dagkrventi del Piano nazionale di ripresa e resita
(PNRR) e ripartizione di traguardi e obiettivi peadenze semestrali di rendicontazione” e suc@essiv
modificazioni approvate con DM del 23 novembre 2622M del 3 febbraio 2022;

L'articolo 9 del decreto-legge n. 77 del 2021 irdahe gli enti realizzatori degli interventi praividal PNRR
sono tenuti all@gompleta tracciabilita delle operazioni e alla tenuta di una codificagiocnntabile apposita.

Maggiori dettagli sull'effettiva contabilizzaziong trovano nella sezione dedicata alla perimetrezidel
Manuale delle procedure finanziarie degli intervdPlNRR approvato con la Circolare della Ragioneria
generale dello Stato n. 26 in data 29 luglio 202base al quale:

“Al fine di garantire la perimetrazione previstdldat. 9 del decreto-legge n. 77/2021, gli entriteriali, in

contabilitd finanziaria, accendono appositi capitdilinterno del piano esecutivo di gestione o bigdncio
finanziario gestionale al fine di garantire l'indivazione delle entrate e delle uscite relativenanziamento
specifico e integrano la descrizione dei capitoh tindicazione della missione, componente, inweshto e
CUP.

Gli enti che sono beneficiari di risorse PNRR par ppere finanziate con il medesimo decreto devono
prevedere un distinto capitolo per ogni progetto.

I CUP é stato individuato quale elemento cardineha per il funzionamento del sistema di monitoiagg
ReGiS pertanto deve essere riportato, per garahtiodlegamento ad uno specifico progetto di irtiraento,
in tutti i documenti amministrativi e contabili,rtacei e informatici.

Il CUP deve essere riportato anche nel contratieghi ordini di pagamento.

Per i progetti con procedure di gara gia esplepaitma dellammissione a finanziamento sul PNRR, che
dovranno essere monitorati e rendicontati nel tispdi quanto previsto per i progetti finanziatildaisorse
del PNRR, la perimetrazione, con riferimento al@walita precedenti oramai rendicontate, € possinlo
integrando le descrizioni dei capitoli, originariamte finanziati da risorse statali, con l'indicarodella
missione, componente, investimento e del CUP.

In esecuzione della delibera della Giunta Comunalgl del 18 maggio 2023 avente ad oggetto: “Ptioget
non nativi PNRR Ricognizione degli interventi eipetrazione dei capitoli di entrata e di spesatinaaione
delle indicazioni fornite dalla Ragioneria Generdidlo Stato. Bilancio 2023 — 2025”, nella proposta
bilancio 2023 — 2025:
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si e provveduto a codificare i nuovi capitoli ditreia e di spesa destinati agli interventi finatizian

risorse confluite nel PNRR, secondo le indicazioomtenute nel Manuale delle procedure finanziaeked
risorse PNRR allegato alla Circolare RGS n. 26/20#Re segue;

4

1.

Entrata - Risorsa 1000 - Capitolo 9010 articolo I@ONTRIBUTO DELLO STATO PER
EFFICIENTAMENTO ENERGETICO ANNO 2023 - PROGETTI NONATIVI PNRR - CUP
D24H22001490006” — Codice Finanziario E.4.02.0101. - Contributi agli investimenti da
Ministeri - 1 Entrate derivanti da Trasferimentistieate al Finanziamento dei Progetti Comunitari
provenienti da Amministrazioni Pubbliche e da atggetti - € 50.000,00;

Spesa - Voce 6130 - Capitolo 3032 articolo 99 “MANENZIONE STRAORDINARIA CASA
COMUNALE - UTILIZZO CONTRIBUTO PER EFFICIENTAMENTCENERGETICO - FONDI
NON NATIVI PNRR ANNO 2023 - CUP D24H22001490006” €odice Finanziario
U.2.02.01.09.019 - Fabbricati ad uso strumentdl&pese finanziate da Trasferimenti Statali catirela
ai Finanziamenti dell’'Unione Europea - € 50.000,00.

per i capitoli a residuo del Bilancio 2023 — 208bno state rispettate le indicazioni contenute nel

Manuale delle procedure finanziarie delle risorsRR allegato alla Circolare RGS n. 26/2022.

Con riferimento ai fondi PNRR, in esecuzione dimjoadisposto dall’articolo 9 del decreto-legge W.dél
2021 e dal Manuale delle procedure finanziarie idiegerventi PNRR approvato con la Circolare della
Ragioneria generale dello Stato n. 26 in data 28dW2022, in contabilita finanziaria, sono stattituiti
appositi capitoli allinterno del piano esecutivioggstione al fine di garantire I'individuazionelldeentrate e
delle uscite relative al finanziamento specificdaedescrizione dei capitoli contiene l'indicaziodella
missione, componente, investimento e CUP. In digitag

BILANCIO 2023 - 2025 - ENTRATA

Numero :::’:I': e c::: Desarizione Previsione 2023 | Previsione 2024  Previsione 2025 :5:::’1'::: Tipologia Categoria ViNcoLO
CONTRIBUTO DELLO STATO - FONDO PROGETTAZIONE DEFINITIVA ED ESECUTIVA|
INTERVENTI DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA ED EFFICIENTAMENTO DEI Contributi agl investimenti da 157
10000 9002 1000 40.200|CASEGGIATI SCUOLE MEDIE ED ELEMENTARI - FONDI PNRR - CUP. 301.000,00 - Contributi agl pubbliche
(PNRR) FONDO COMPLEMENTARE ART.L.C. 2, LETT. C) PUNTO 13 D.L. 6 MAGGIO
2021 N.59 CONVERTITO CON MODIFICAZION! DALLA LEGGE 1LUGLIO 2021, N. 101 o
PROGRAMIVIA "SICURO VERDE £ SOCIALE: RIQUALIFICAZIONE DELLEDILZIA Contribut agl
w000 oo o9 ao £ PUBBLICA" CUP D29J2100574002 41938800 5138050 - 1221991 |contributiagli
[TRASFERIMENTO PNRR MICLPER LA MISURA 1.4.3 "ADOZIONE PIATTAFORMA Contributi agh -
1000 ooos] 101] _ao.200]paGoPA" - cup D21F22001960006 25.494,00 . Contributi agl
[TRASFERIMENTO PNRR MIC1 PER LA MISURA 1.4.4 ESTENSIONE DELLUTILIZZO
DELLE PIATTAFORME NAZIONALI DI IDENTITA DIGITALE - PID CIE! COMUNI -CUP Contributi sgl 166
1000 ooos| 99| a0.200p21 22001560006 1400000 - - - |contributi agi
[TRASFERIENTO PNRR MIC1PER LA MISURA 1.4.3 "ADOZIONE APPIG" COMUNT Contribut agl -
20000 o005 100] 40.200](APRILE 2022) - CUP D21F22002150006 243000 - Contributi agl
CONTRIBUTO AVVISO INVESTIENTO 1.2 ABILITAZIONE AL CLOUD PER LE PA
LOCALI" COMUNI (APRILE 2022)" N. 26-2/ 2022 PNRR MIC1 PER LA MISURA 1.2 168
1000 o005 102 20101fcup- 77.897,00
PNRR - CONTRIBUTO COESIONE TERRITORIALE ART. 11 COMMA 2) D.L 03prile -
1000 o006 99| 20.101f20- incaicH DI LAVORO AUTONOMO 3836623 3836623 3836623
PNRR - CONTRIBUTO COESIONE TERRITORIALE ART. 11 COMMA 2) D.L. 03prile o
1000 ooos] 99| 20.101f2022- incamici oiLavoro autonomo 3836623 3836623 3836623
BILANCIO 2023- 2025 - SPESA
Numero | Numero | Numero | Codice » » I I . -
" " Descrizione Previsione 2023  Previsione 2024 Previsione 2025|  dicuipy Missione Programma Macroaggregato VINCOLO
Voce | capitolo | Articolo | Voce
UTILIZZO CONTRIBUTO DELLO STATO - FONDO PROGETTAZIONE DEFINITIVA ED
ESECUTIVA INTERVENTI DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA ED .
EFFICIENTAMENTO DEI CASEGGIATI SCUOLE MEDIE ED ELEMENTARI - FONDI PNRR
7230 oo 100002022 _|cup p26r22000100001 301.000,00
(PNRR) FONDO COMPLEMENTARE ART.LC. 2, LETT. C) PUNTO 13 D.L 6 MAGGIO
2021 N.59 CONVERTITO CON MODIFICAZION| DALLA LEGGE 1 LUGLIO 2021, N.101. o
PROGRAMIVIA "SICURO VERDE E SOCIALE: RIQUALIFICAZIONE DELLEDILIZIA
8630 o004 950022 |RESIDENZIALE PUBBLICA" CUP D2912100572002 269.084,62 51.384,50 - 37.45671 |
UTILIZZO TRASFERIMENTO PNRR MICL MISURA 1.4.3 "ADOZIONE PIATTAFORMA
seso|  oo0s| 10101022 |PAGOPA” COMUNI (APRILE 2022) - CUP D21F22001960006 25.494,00 1
UTILIZZO TRASFERIMENTO PNRR MIC1 PER LA MISURA 1.4 "ESTENSIONE
DELL'UTILIZZO DELLE PIATTAFORME NAZIONALI DI IDENTITA DIGITALE - SPID CIE" 166
seso  ooos| ooloroz2 |comuni - cup D21722001560006 100000
UTILIZZO TRASFERIMENTO PNRR MICL PER LA MISURA 14.3 "ADOZIONE APPIO"
ses0  o0os| 10001022 |cOMUNI (APRILE 2022) - CUP D217 22002150006 243000 i
CONTRIBUTO AVVISO INVESTIMENTO 1.2 ABILITAZIONE ALCLOUD PER LE PA
LOCALI" COMUNI (APRILE 2022)" N. 26-2/ 2022 PNRR MIC1 PER LA MISURA 1.2 168
100 oo0s|  ooloro1 |cup- paicaao00ssooos 7.897,00
PNRR - CONTRIBUTO COESIONE TERRITORIALE ART. 11 COMMA 2) D.L 30aprile -
190 o006 9901061 |2022- INCARICHI DI LAVORO AUTONOMO 3836623 3836623 3836623
PNRR - CONTRIBUTO COESIONE TERRITORIALE ART. 11 COMMA 2) D.L 303prile -
100 o0l 10001061 |2022- INCARICHI DI LAVORO AUTONOMO 3836623 3836623 3836623

In merito ai Trasferimenti “PNRR - CONTRIBUTO COEME TERRITORIALE ART. 11 COMMA 2)
D.L. 30 aprile 2022 - INCARICHI DI LAVORO AUTONOMQsi precisa che con delibera della Giunta
Comunale n. 124 in data 6 ottobre 2022, esecutivante ad oggetto “Art. 11 comma 2 del D.L. 30lapri
2022, n. 36, convertito con modificazioni con lage n. 79 del 29 giugno 2022 "Ulteriori misure unrg@er
l'attuazione del PNRR." Presa d’'atto assegnaziamentziamento e approvazione direttive per la stiplil
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contratti di lavoro autonomo per la durata massian&6 mesi ai sensi dell'art. 7, c. 6 E 6-bis D.LGS
165/2001" si € stabilito quanto segue:

v

v

Di prendere atto della circolare informativa resdandalla Agenzia per la Coesione Territoriale in
data 19.07.2022 — registro ufficiale U. 001500Liklpicata sul sito web della stessa Agenzia;

Di prendere atto dei profili professionali assegah€Comune di Oschiri dall’'allegato A2 del Bando d
Concorso approvato dal Dipartimento della FunziBabblica reso noto con pubblicazione sulla G.U.
parte IV Concorsi del 06.04.2021, come individuati medesimo bando di concorso:

1. Funzionario esperto tecnico (Codice FT/COE) competenza in materia di supporto e
progettazione tecnica, esecuzione di opere e méirpubblici e gestione dei procedimenti legdt al
loro realizzazione;

2. Funzionario esperto in gestione, rendicontazi@econtrollo (Codice FG/COE) con

competenza in materia di supporto alla programnmazé pianificazione degli interventi, nonché alla
gestione, al monitoraggio e al controllo degli stei compreso il supporto ai processi di
rendicontazione richiesti dai diversi soggetti fimmtori, anche attraverso l'introduzione di sistem
gestionali piu efficaci e flessibili tra le ammitrezioni e i propri fornitori.

Di dare atto che a seguito di apposita ricognizienestata accertata la carenza delle suddette
professionalita all'interno dell’organico di quesEtomune, per 'ottimale perseguimento delle firalit
di cui ai bandi di finanziamento del PNRR,;

Di incaricare l'ufficio di segreteria all'espletamte del procedimento di selezione di n. due
professionisti, con contratti di collaborazioneanatma, per n. due esperti con profilo junior:

1. Professionista esperto tecnico codice FT/CQif, competenze in materia di supporto e
progettazione tecnica, esecuzione di opere e emgirpubblici e gestione dei procedimenti legaa al
loro realizzazione (es. edilizia pubblica, rigeréae urbana, efficientamento energetico, etc.);

2. Professionista esperto in gestione, rendicom&zie controllo con codice FG/COE, con
competenze in materia di supporto alla programnma&zi pianificazione degli interventi nonché alla
gestione monitoraggio, controllo ivi compreso ibpesso di rendicontazione.

Di incaricare il Segretario Comunale alla consegeistipula dei contratti di collaborazione ai sensi
dell'art. 7 commi 6 e 6 bis del D.Lgs 165/2001, aedo il procedimento di cui al regolamento
adottato dal Direttore dell’Agenzia di Coesioneriteriale con il Decreto n. 107 del 08.06.2018.

Di dare atto che il trasferimento per la retribueali ciascun incarico € pari a €. 38.366,23 arparo
un massimo di n. tre annualita, per un totale di16.098,69.
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Considerazioni finali e conclusioni

I documenti contabili sono stati predisposti attelwsi alle regole stabilite dalla normativa in vig@ sono
coerenti con le “Disposizioni in materia di armaazione dei sistemi contabili e degli schemi dadio”
(D.Lgs.n.118/11), applicabili a questo esercizio.phrticolare, il bilancio complessivo € in equilibe la
scomposizione dello stesso nelle singole compomepecchia le prescrizioni di legge. Gli stanziatheli
entrata, nel loro totale complessivo, corrispond@aauelli di spesa per lintero triennio oggetto di
programmazione, mentre e stato valutato con latdoattenzione anche il fabbisogno complessivo gds@a
con i relativi flussi previsti in entrata (incassi)in uscita (pagamenti). | criteri di attribuziodelle entrate e
delle uscite rispecchiano il principio della “congreza finanziaria potenziata” mentre risulta coaraente
calcolato, e stanziato a bilancio, sia il risultdt@mministrazione che il fondo pluriennale viratol | crediti
verso terzi sono stati attentamente valutati cdrpessibile accantonamento del rispettivo fonddugeaione.

| fenomeni con andamento pluriennale che potevamoeaeffetti distorsivi sull’attuale strategia diamcio
sono stati descritti ed analizzati, in ogni lor@etso, fornendo inoltre le opportune considerazi@uve la
norma dava adito a interpretazioni controverse @ amacora consolidate, € stata scelta una soluzibee
andasse a privilegiare la sostanza invece cherd pusemplice rispetto della forma, come previsib d
rispettivo principio. Le informazioni di natura dabile richieste dalla legge, e non gia riportatd n
documento di programmazione principale, sono gtgrese e sviluppate nella presente Nota integaativ
fornendo quindi una chiave di lettura tecnica ahdpo finanziario ed economico complessivo. | fenoime
analizzati in questa relazione, infine, sono dascritti con un approccio che li rendesse piu cemgbili
agli interlocutori, pubblici o privati, in possessgid una conoscenza, anche solo generica, sulla lessg
realta economica e finanziaria dell'ente locale.

Le maggiori incertezze sul bilancio di previsior&223/2024/2025 sono costituite dal peso finanzidagli
aumenti costi energia elettrica e gas e dallaumeatsti materie prime che in generale hanno praeoca
tensioni inflazionistiche sui prezzi anche relath acquisto beni e servizi generici necessarordithario
funzionamento dell’ente.

Come noto, il fenomeno dell’aumento dei prezzi faat@ inizio nei mesi precedenti alla crisi ucramda
comportato, gia dal 2021, interventi del governziomale e di quelli regionali tesi a consentire un
adeguamento sia delle somme da corrisponderengieese aggiudicatarie, per non interrompere |'edeoe
delle opere avviate, sia dei prezzi a base d'astaatte delle stazioni appaltanti, cosi da homdgitivare la
partecipazione delle imprese alle gare e I'avviondevi lavori.

Tuttavia, I'implementazione di queste misure éasfadrticolarmente difficoltosa, rendendole di famco
efficaci, soprattutto all'acuirsi della tensiond puezzi registrata nel 2022. Gia nel maggio 202dcreto
Sostegni-bis (DL 73/2021, L106/2021), poi prorogaktsecondo semestre 2021 (L. Bilancio 2022 e Diecre
MIMS del 4-5 Aprile 2022) aveva introdotto un megismo straordinario di compensazione dei prezzii per
contratti in corso di esecuzione al 25 Luglio 20@4sato sulle rilevazioni MIMS2 di variazioni deepzi (in
aumento o diminuzione) significative, cioé superalf8%, nel primo semestre dell'anno. A questope e
stato costituito un apposito Fondo per I'adeguamelei prezzi, cui accedono le imprese (per variazio
aumento) e le stazioni appaltanti (per variaziardiminuzione). Il meccanismo originario di acceaktondo
prevedeva che le imprese presentassero istanzantgpensazione al MIMS3, a seguito dell’accoglimento
della quale, le risorse del Fondo venivano assegald stazioni appaltanti, che a loro volta preseho a
erogarle alle imprese. Il Ministero, dunque, siefae garante del rimborso delle risorse rendicontatke
aziende, sulle quali ricadeva I'onere proceduraddadrichiesta e l'alea dell’effettiva copertura garte
dellamministrazione centrale. Questo ha naturatmesuscitato proteste da parte delle imprese, altre
lasciare adito alla possibilita di gare deserte.dvgiare a queste frizioni nel sistema, con il i2éc Sostegni-
ter (DL 4/2022 del 27/1, L 25/2022 del 28/3), éstaodificato il meccanismo di compensazione, aneabui
contratti con procedura di affidamento avviata sgstvamente alla data di entrata in vigore deledea fino

al 31 dicembre 2023 (i nuovi lavori). Questa nompnavede che I'onere della compensazione vengaakdfid
alle stazioni appaltanti che dovranno successivéanewvalersi sul Ministero. Tale meccanismo € stabd
ripreso dal c.d. Decreto 2 Ministero delle Infratttire e Mobilita Sostenibili. Un primo rimborsdeaimprese
veniva effettuato a valere sulle risorse accan®rdille stazioni appaltanti per imprevisti nel qoad
economico di ogni intervento, entro il limite mamei del 50% di tali risorse accantonate. Costruzidne
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edifici non residenziali Costruzione di strade doatrade Costruzione di ponti e gallerie 5 AiutiL(D
50/20224 del 17 Maggio convertito in L. 91/2022, 1&glio) che introduce nuove misure volte a (i)
accelerare il processo di rilevazione dellaumedéo prezzi (viene prescritto alle regioni, per @22, di
procedere a un aggiornamento infra-annuale dezpreeegionali) e (ii) favorire il reperimento dsorse al
proprio interno da parte delle stazioni appaltastdi,destinare alla copertura degli incrementi dit@doltre
all'utilizzo dei risparmi derivanti dai ribassi ¢t e dagli accantonamenti per imprevisti, le stazppaltanti
possono rimodulare le somme indicate nel quadronaoa@o per l'affidamento dell’intervento e quelle
relative ad altri interventi ultimati). Gli enti ganno, quindi, sebbene con un maggiore margirezigine
sulle proprie disponibilita, fare fronte allaumentlei prezzi in primo luogo attraverso i proprialiti,
rivalendosi solo successivamente sul’amministragioentrale finanziatrice ed assumendosi quinaséhio
della copertura delle risorse. Tuttavia, le risazesi individuabili potrebbero non coprire, o almarn in
maniera tempestiva, le necessita delle amministnazi’ammontare dei ribassi si € infatti ridottooprio a
causa della tensione sui prezzi delle materie pen@accertamento delle economie su altri interivend
rivelarsi particolarmente difficoltoso per ragiotdcniche. Nell'ottica di porre rimedio alle critigi che
derivano dall'insufficienza di risorse proprie dethmministrazioni, il Decreto Aiuti (comma 7) haeyisto
l'istituzione di un ulteriore Fondo per l'avvio delopere indifferibili costituito presso il MEF, skenato in via
prioritaria agli interventi del PNRR e, in secondattuta, a quelli del PNC o affidati ai Commissari
straordinari dettagliati nello stesso comma. lldonmende disponibili complessivamente 7,5 milidido al
2026 di cui 1.500 M€ per il 2022. Per i soli intemi PNRR e opere straordinarie, le cui procederggeno
avviate tra il 18 maggio 2022 e il 3l dicembre 2GR®PCM del 28/7/2022), si prevede, in particolarea
procedura semplificata che riconosce un incremantomatico delle risorse erogate alle amministrazio
comunali. Per questi interventi non si procede gdign in via preventiva alla valutazione delle digpdita di
risorse da parte della stazione appaltante, maajgestrollo viene rinviato ex-post e verra messaitto da
parte di ciascuna amministrazione finanziatrice N8| MEF, etc.), man mano che le procedure di
affidamento sono avviate. In conclusione, le ultiew®luzioni della normativa, in particolare a partdal
Decreto Sostegni-ter del 27 gennaio, possono augoaunitamente al rapido impennarsi dei preztiede
materie prime e dei costi delle lavorazioni, ureetff di disincentivo all’'avvio delle procedure @vori
pubblici da parte delle stazioni appaltanti. Laidegdella revisione del meccanismo di compensazione
introdotta dal Decreto Sostegni-ter e dal Decreiati& quella di garantire una piu rapida liquidam delle
somme relative ai rincari alle imprese costruttrini modo da non interrompere le lavorazioni e da n
disincentivare la loro partecipazione ai nuovi bhafdttavia, assieme all'attesa di un’ulteriore eletazione
della dinamica al rialzo dei prezzi, a rallentéaVio delle nuove procedure potrebbe aver giodd#ito che

la maggior parte degli incrementi dei costi debhatio stato attuale, essere sostenuti in primtutaatialle
stesse stazioni appaltanti. | prossimi mesi dirasaole misure intraprese con il Decreto Aiuti, die
introdotto elementi di maggior flessibilita e preta lo stanziamento eccezionale del Fondo per ibaghelle
opere indifferibili, siano 0 meno efficaci, in unomento molto delicato per la fase di avvio dell’'mmgnte
massa di investimenti del PNRR.
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