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PREMESSA

Nell’lambito delle misure urgenti per il rafforzantendella capacitd amministrativa delle pubbliche
amministrazioni funzionale all'attuazione del Piarazionale di ripresa e resilienza (PNRR), I'aftcé
del decreto legge n. 80/202Misure urgenti per il rafforzamento della capacianministrativa delle
pubbliche amministrazioni funzionale all'attuaziodel Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)
per l'efficienza della giustizia convertito con modificazioni in legge 6 agosta?2 n. 113, ha introdotto
nell’ordinamento il Piano Integrato di Attivita eganizzazione (PIAO).

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione ARl) é stato introdotto con la finalita di conseatimn
maggior coordinamento dell’attivita programmatoréelle pubbliche amministrazioni e una sua
semplificazione, nonché assicurare una miglioreligua trasparenza dell’attivita amministrativa,i de
servizi ai cittadini e alle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita Hehte sono ricondotti alle finalita istituzionadi alla missione
pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisatplia collettivita e dei territori, si tratta quiindi uno
strumento dotato, da un lato, di rilevante valesizategica e, dall’altro, di un forte valore conuativo,
attraverso il quale I'Ente pubblico comunica altalettivita gli obiettivi e le azioni mediante leugli
vengono esercitate le funzioni pubbliche e i ritulthe si vogliono ottenere rispetto alle esigemiie
valore pubblico da soddisfare.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione ARl) assorbe una serie di piani e programmi giaiptiev

dalla normativa, in particolare:

il Piano dei fabbisogni di personale,
- il Piano delle azioni concrete,

- il Piano per razionalizzare I'utilizzo delle dotami strumentali, anche informatiche, che corredano
le stazioni di lavoro nell’automazione d’ufficio,

- il Piano della performance,

- il Piano Triennale per la Prevenzione della Cooneie della Trasparenza,

il Piano organizzativo del lavoro agile;

il Piano di azioni positive.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione tiaa durata triennale e viene aggiornato annualmente
Esso € redatto nel rispetto del quadro normativoifdiimento relativo alla Performance, ai sendi de
decreto legislativo n. 150 del 2009 e le Linee @wthanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica,

all’Anticorruzione e alla Trasparenza, di cui adid Nazionale Anticorruzione negli atti di regotam
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generali adottati dal’ANAC ai sensi della leggel80 del 2012, del decreto legislativo n. 33 del26 di
tutte le ulteriori specifiche normative di riferime delle altre materie dallo stesso assorbitech@sulla
base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Minisper la Pubblica Amministrazione del 30 giugn@20
concernente la definizione del contenuto del Plategrato di Attivita e Organizzazione.

Il presente Piano & deliberato in coerenza cddotumento Unico di Programmazione 2024-2026
approvato con deliberazione del Consiglio Comunalgs del 18/12/2023 del edBilancio di previsione
finanziario 2024-2026approvato con deliberazione del Consiglio Comunal&l del 20/12/2023

Ai sensi dell’'art. 6, comma 6-bis, del decreto ke@§ggiugno 2021, n. 80, convertito, con modificagiin
legge 6 agosto 2021, n. 113, come introdotto dallls comma 12, del decreto legge 30 dicembre 2021
n. 228, convertito con modificazioni dalla legge2b. febbraio 2022, n. 15 e successivamente motiifica
dall'art. 7, comma 1 del decreto legge 30 april@2. 36, convertito con modificazioni, in legge 2
giugno 2022, n. 79, le Amministrazioni e gli Entiodtano il PIAO a regime entro il 31 gennaio di iogn
anno o in caso di proroga per legge dei termimgprovazione dei bilanci di previsione, entro 30
giorni dalla data ultima di approvazione dei biladt previsione stabilita dalle vigenti proroghe. A
norma dell’art. 6 del Decreto del Ministro per laubBlica Amministrazione n. 132/2022, le
amministrazioni tenute all’adozione del PIAO connmali 50 dipendenti, procedono alle attivita di cui
all'art. 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la matppa dei processi, nonché alla predisposizionéPdeio
integrato di attivita e organizzazione limitataneeali’articolo 4, comma 1, lettere a), b) e c)2n.

I PIAO, quindi, nei Comuni con meno di 50 dipendeti, cosi come chiarito nella Guida alla
compilazione del Piano Tipo, di cui allAllegato déo stesso Decreto n. 132/2022 é cosi strutturato:
SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Contiene i dati identificativi del’ Amministrazione

SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRU ZIONE

Tale sezione é ripartita nella seguente sottosezibprogrammazione:

2.1 Sottosezione di programmazioneVVALORE PUBBLICO”

Ai sensi dell’art. 3, comma 2, del D.M. 30 giugr@?2, n. 132, la presente sottosezione di progranomez
contiene riferimenti alle previsioni generali camiée nella Sezione Strategica del Documento Unico d
Programmazione.

2.2 Sottosezione di programmazionéPERFORMANCE”

Le indicazioni contenute nel “Piano tipo”, allegawl decreto del Ministro per la Pubblica

Amministrazione concernente la definizione del eonmto del Piano Integrato di Attivita e

Organizzazionenon prevedano I'obbligatorieta di tale sottoseziwe di programmazione. per gli Enti

con meno di 50 dipendenti.

2.3 Sottosezione di programmazioneRISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA”

Ai sensi dell'art. 3, comma 1, lettera c), del D.BD giugno 2022, n. 132, la presente sottosezione d
programmazione, € predisposta dal Responsabila Bedlvenzione della Corruzione e della Trasparenza,

sulla base degli obiettivi strategici in materidinié dall’organo di indirizzo, ai sensi della lgg 6
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novembre 2012, n. 190. Costituiscono elementi essierdella sottosezione, quelli indicati nel Piano
nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di riegione generali adottati dal’ANAC ai sensi ddiégge

6 novembre 2012 n. 190 del 2012 e del decretolédiyis 14 marzo 2013, n. 33 del 2013. Con riferitoen
alla presente sotto-sezione di programmazione kaiarstrazioni, con meno di 50 dipendenti, si limiba
all'aggiornamento della mappatura dei processitesis alla data di entrata in vigore del Decretb de
Ministro per la Pubblica Amministrazione concermelat definizione del contenuto del Piano Integudito
Attivita e Organizzazione, tenendo conto, qualieade rischio, quelle indicate all’art.1, comma l1élld
Legge 6 novembre 2012, n. 190, ovvero:

- autorizzazione/concessione;

- contratti pubblici;

- concessione ed erogazione di sovvenzioni;

- contributi;

- concorsi e prove selettive;

- processi, individuati dal Responsabile della Preiwre della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) e
dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiondlievo per il raggiungimento degli obiettivi di
performance a protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della seBcavviene in presenza di fatti corruttivi, modifc
organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni Bmmistrative significative intercorse ovvero di
aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di permance a protezione del valore pubblico. Scaduto il
triennio di validita il Piano & modificato sullaggadelle risultanze dei monitoraggi effettuatitnennio.
Costituiscono elementi essenziali della sottosezgprelli indicati nel Piano nazionale anticorruBdRNA)

e negli atti di regolazione generali adottati @MNIAC ai sensi della legge 6 novembre 2012 n. 190 de
2012 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, d&d2013 e ss.mm.ii).

La sottosezione, sulla base delle indicazioni @&\ Rcontiene:

1. la valutazione di impatto del contesto esterno;

2. la valutazione di impatto del contesto interno;

3. la mappatura dei processi;

4. |'identificazione e valutazione dei rischi corruitti

5. la progettazione di misure organizzative per tténi@mento del rischio;
6. il monitoraggio sull'idoneita e sull'attuazioneldehisure;

7. la programmazione dell'attuazione della trasparen#amonitoraggio delle misure organizzative per
garantire l'accesso civico semplice e generalizzatgensi del d.lgs. n. 33 del 2013.)

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della ss#mone di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza” avviene in presenza di fatti corrijtthodifiche organizzative rilevanti o ipotesi dsfilinzioni
amministrative significative intercorse ovvero dggornamenti o modifiche degli obiettivi di perfoamce

a protezione del valore pubblico. Scaduto il triendi validita il Piano € modificato sulla base Idel
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risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio.
SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO
Ripartita nelle seguenti sottosezioni di programora
3.1 SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE - STRUTTURA ORGANIZZ ATIVA
In questa sottosezione € illustrato il modello aigzativo adottato dall’Amministrazione
3.2 SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE - ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO
AGILE
In questa sottosezione sono indicati, in coeremzala definizione degli istituti del lavoro
agile stabiliti dalla Contrattazione collettiva i@mle, la strategia e gli obiettivi di sviluppo di
modelli di organizzazione del lavoro, anche da texnadottati dall'amministrazione.
3.3 SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE - PIANO TRIENNALE DE L
FABBISOGNO DEL PERSONALE
In gquesta sottosezione € indicata la consistenzgedsonale al 31 dicembre dell'anno
precedente a quello di adozione del Piano, suddpé inquadramento professionale e deve
evidenziare:
1. la capacita assunzionale dell'amministrazione;
2.la programmazione delle cessazioni dal servizio;
3. le strategie di copertura del fabbisogno, ove inldiate;
4. le strategie di formazione del personale;
5. le situazioni di soprannumero o le eccedenze digmate, in relazione alle esigenze
funzionali.
Sulla base del quadro normativo di riferimento euima visione di transizione dall’'attuale all nuova
programmazione, il Piano Integrato di Attivita eg@nizzazione 2023-2025, ha quindi il compito prad
di fornire, una visione d’'insieme sui principalishenti di programmazione operativa.
SEZIONE 4. MONITORAGGIO
Ai sensi dell'art. 5, del D.M. 30 giugno 2022, 1821 la presente sezione indica gli strumenti e delatita
di monitoraggio, incluse le rilevazioni di sodd&fane degli utenti, delle sezioni precedenti, n@ch

soggetti responsabili
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1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE
EANALISI DEL CONTESTO ESTERNO ED INTERNO

SCHEDA ANAGRAFICA DELL'AMMINISTRAZIONE

COMUNE DI TRIVIGNO
Piazza Giovanni Plebiscito, 1 - 85018 Trivigno (PZ2)
Codice fiscale/Partita IVA: 00243610763

Sindaca Marco Guarini

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente (23): 588
Telefona 0971981002

Sito internet: https://www.comune.trivigno.pz.it

PEC: ufficio.protocollo.comunetrivigno@pec.it

1.1 ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

Descrizione delle caratteristiche culturali, socialed economiche del territorio in cui opera
'amministrazione

Si rinvia allaSezione Strategicalel DUP 2024-2026 del Comune di Trivignoapprovato coidCC n. 36 del
18/12/2023 per quanto attiene:

- alla descrizione delle caratteristiche culturaticiali ed economiche del territorio in cui opera
I'amministrazione
- all'analisi dei parametri economici essenzialiimtiati per identificare I'evoluzione dei flussi &inziari ed
economici dell’ente.
- alle risorse finanziarie a disposizione dellEnte

ai dati inerenti la quantitd e qualitd del persenalelle conoscenze, dei sistemi e delle tecnologie

- alla rete delle piu significative relazioni interaé esterne dell’Ente.
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Si rinvia allaSottosezione Rischi corruttivi e trasparenzadel presente Piano, per quanto attiene:
- alle informazioni relative ai processi dell Ammitrgzione e alle aree di rischio generali e speuific
per la prevenzione della corruzione:

- all'esame delle caratteristiche strutturali defjamizzazione

1.2 ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

L’analisi del contesto interno € incentrata:
a) sullesame della struttura organizzativae delle principali funzioni da essa svolte, per
evidenziare il sistema delle responsabilita;
b) sulla mappatura dei processe delle attivita dell’ente, consistente nella indixazione e
nell'analisi dei processi organizzativi.
c) la struttura organizzativa
Il Modello organizzativodel Comune di Trivigno e stato approvato cddGC n. 47 del 13/10/2017.
Come si evince dalbrganigramma dell’Ente, presente nella Sezione 3 (Organizzazemrapitale umano)
sottosezione 3.1 (Struttura organizzativa) del govess PIAO cui si rinvia, il modello organizzativaeld
Comune di Trivigno si caratterizza per un asseittipth piramidale che pone al vertice dei vari @ett
FunzionariResponsabili con incarico di Elevata Qualificazionenentre nel livello intermedio i Servizi e/o
gli Uffici sono gestiti da Istruttori dotati di nesnsabilita di procedimento e/o specifica respaitigabcon o

senza delega all'adozione degli atti finali. A Ciais Settore € assegnato tutto il restante personale

1.3 Organi di Governo mandato amministrativo 2019-2024

1.3 a) Composizione e ruolo degli organi di indiaz

Gli Organi di Governo del Comune di Trivigno in relazione al Mandato amistrativo 2019-2024

di seguito indicati sono:
1. 1L SINDACO
MARCO GUARINI (Lista civica ‘Nuova alba per Trivignoy
Le competenze del Sindaco quale responsabile deffilvistrazione del Comune sono disciplinate ddll’ar
50 e quale Ufficiale di Governo dall'art. 54 del ELL
La Giunta comunale, nominata dal Sindaco, é coramstiue Assessori e svolge le funzioni di cuagll’
48 del citato TUEL.
2. LA GIUNTA COMUNALE
La Giunta comunale, nominata dal Sindaco, & compdatdue Assessori e svolge le funzioni di cuagll’
48 del citato TUEL.
Le deleghe conferite con decreto del Sindaco ia 8&106/2019 e con successivo decreto del 17/0@/202
sono le seguenti:

a) TINAFILITTI, vicesindaco e Assessore con deleghik@ncio, personale e pari opportunita.

b) SILVIA GUARINI, Assessore con delega a: pubblidaLigzione, servzi socio assistenziali,
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cultura, sport tempo libero e turismo.

Le materie non delegate espressamente agli Asseesordi competenza del Sindaco che le assumelaott
propria direzione e responsabilita.
3. IL CONSIGLIO COMUNALE e l'organo di indirizzo e di controllo politico -maninistrativo ed é
composto da n. 10 consiglieri oltre al Sindacadtela suffragio universale e diretto.
Le competenze del Consiglio sono fissate dall42t.del D.Lgs. 267/2020 e successive modificaziohi e
integrazioni (TUEL).
All'interno del Consiglio comunale sono present2mruppi, come di seguito indicati:

1. Gruppo di maggioranza: “Nuova Alba per Trivigno”

- Guarini Marco (Sindaco)

- Filitti Vitina

- Guarini Silvia

- Bollettino Stefano

- Santangelo Angela

- Nella Michele

- Benedetto Michele

- Larocca Francesco

2. Gruppo di opposizione: “Insieme si puo”

Consiglieri:

- Padula Innocenzo
- Loreto Antonio

- Genovese Nicola

2.VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

In base all'articolo 3 del decreto 30 giugno 2022132, la sezione e ripartita nelle seguenti settmni di
programmazione: “Valore pubblico”, “PerformanceAriticorruzione”.
Per gli enti con meno di 50 dipendenti viene coatpilesclusivamente la sottosezione relative

all’'anticorruzione.

2.1.Valore pubblico

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per & Pubblica Amministrazione n. 132/2022_ la

Per l'individuazione degli obiettivi strategici datura pluriennale collegati al mandato elettodale
Sindaco, si rimanda alla Sezione Strategica deuBento Unico di Programmazione, adottato con
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deliberazione di Consiglio Comunale n. 36 del 18023, che qui si ritiene integralmente riportata.

2.2 Performance
Le indicazioni contenute nel “Piano tipo”, allegatl decreto del Ministro per la Pubblica

Amministrazione concernente la definizione del eonmto del Piano Integrato di Attivita e

Organizzazionenon prevedano I'obbligatorieta di tale sottoseziwe di programmazione. per ali Enti
con meno di 50 dipendenti.

2.3 Rischi corruttivi e trasparenza

Premessa

La presente sottosezione dedicata alla Prevenzideda Corruzione rappresenta il documento
programmatico e l'atto organizzativo fondamentade [a strategia di prevenzione della corruzione
all'interno dell’Ente. Essa individua il grado dsposizione delle amministrazioni al rischio di carone

ed individua le misure volte a prevenire il medesnischio (art. 1, co. 5, I. 190/2012).

I D.P.R. 24/06/2022, n. 81 (GU n.151 del 30/06/202Regolamento recante individuazione degli
adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Pianotégrato di attivitd e organizzazioheobbliga tutte le
amministrazioni pubbliche di cui all'art.1, commad&l D.Lgs.n.165/2001, tra le quali rientrano ghtiE
locali, a programmare le strategie di prevenziogliéadcorruzione non piu nel PTPC, ma neitdtosezione
di programmazione 2.3 "Rischi corruttivi e traspaza” del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
(PIAO).

Il DM 30/06/2022, n. 132 - Dipartimento della funzine pubblica: “Regolamento recante definizione
del contenuto del Piano integrato di attivita e orgnizzazione” prevede all’ “Art. 6 - Modalita

semplificate per le pubbliche amministrazioni con reno di cinquanta dipendenti, che:

1. Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipatid@rocedono alle attivita [... per il piano
anticorruzione], per la mappatura dei processi, iteandosi all'aggiornamento di quella esistente
all'entrata in vigore del presente decreto consaeto [...], quali aree a rischio corruttivo, quelle
relative a: autorizzazione/concessione; contrattubplici; concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi; concorsi e prove selettipeocessi, individuati dal Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della TrasparenZaGR) e dai responsabili degli uffici, ritenuti
di maggiore rilievo per il raggiungimento degli eiivi di performance a protezione del valore

pubblico.

2. L'aggiornamento nel triennio di vigenza della seecavviene in presenza di fatti corruttivi,
modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di diszioni amministrative significative intercorse
ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettdii performance a protezione del valore
pubblico. Scaduto il triennio di validita

La sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenzagl ®PIAO e predisposta dal Responsabile della

prevenzione della corruzione e della trasparen®C{R, sulla base degli obiettivi strategici in rmete
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definiti dall'organo di indirizzo, ai sensi dellegge 6 novembre 2012, n. 190, recamesposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione diltegalitd nella pubblica amministrazioriecome
modificata dall'art.41 del D.Lgs n.97/2016 e artac@0 del D. Lgs. n.33 del 14.03.2013, come modibc
dall’art.10 del D. Lgs n.97/2016. Costituiscononedmti essenziali della sottosezione quelli indicesi
Piano nazionale anticorruzione (PNA) e negli attiedjolazione generali adottati dal’ANAC ai sedslla
legge citata legge n. 190 del 2012, nonché deletledegislativo 14 marzo 2013, n. 33, e successive
modifiche, in materia di trasparenza.

Con la legge 6 novembre 2012, n. 190, recaBtisgosizioni per la prevenzione e la repressioniade
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammitrszione” (in G.U. n. 265 del 13.11.2012 ed in vigore dal
28.11.2012) il legislatore, operando nella diregiguiu volte sollecitata dagli organismi internazibrdi

cui I'ltala fa parte, ha introdotto nel nostro gradimento un sistema organico di prevenzione e ciotra
della corruzione secondo una strategia articolatdug livelli: nazionale e decentrato. A livellozianale,

un ruolo fondamentale e svolto dal Piano Naziowaitcorruzione (P.N.A.), predisposto dal Dipartin@n
della Funzione Pubblica (D.F.P.) sulla base detieel guida definite dal Comitato interministerialle.
P.N.A. é stato approvato dalla Commissione Indipetel per la Valutazione, I'Integrita e la Traspaeen
(C.LV.LT., ora A.N.AC.), individuata dalla legg@uale Autorita nazionale anticorruzione, con
deliberazione n. 72 dell’ll settembre 2013. A livelecentrato tutte le pubbliche amministraziontdii
all'articolo 1, comma 2 del d.lgs. n. 165/2001 evss.ii. (e, dunque, anche i Comuni), devono adettex
articolo 1, comma 8 della citata legge n. 190/200LPjano Triennale di Prevenzione della Corruzione
(P.T.P.C.) — la cui elaborazione, ex comma 8 g¢gibn pud essere affidata a soggetti es terni
alllamministrazione — che, sulla base delle indimazcontenute nel P.N.A., rappresenta il documento
programmatico fondamentale per la strategia digmemne della corruzione all'interno dell'Ente. Due,

gli indirizzi contenuti nel P.N.A. hanno come deatari anche i Comuni, fermo restando quanto pi@vis
dall’ Intesa raggiunta in sede di Conferenza uathdl 24 luglio 2013 ai sensi dell’articolo 1, coin60 e

61 della legge n. 190/2012.

Il concetto di corruzione sotteso alla legge n./2002, al P.N.A. nonché al presente documento #aorb

dalle fattispecie di reato disciplinate dal codimnale e prescinde, dunque, dalla rilevanza pafial@

fatto; il concetto di corruzione, infatti, deve essinteso in un’accezione ampia, come comprerdiituatte
guelle situazioni nelle quali, nel corso dell'av amministrativa, si riscontri I'abuso da partie ush
soggetto del potere a lui affidato al fine di o#envantaggi privati, nonché di tutte quelle sitoazin cui,

a prescindere dalla rilevanza penale, venga ineezia un malfunzionamento dell’amministrazione asaau
delluso per fini privati delle funzioni attribuiteovvero a causa dellinquinamento dell’ azione
amministrativa ab externo, sia che tale azionezafilitcesso, sia che rimanga a livello di tentativo

Il presente Piano individua, nellambito dell’indeattivita amministrativa, le aree a rischio diraaione,
nonché gli strumenti, le azioni e le conseguensiurg da applicare e implementare all’interno dé@iga
area, in relazione al livello di pericolosita dischio medesimo, al fine di prevenire il fenomeporgttivo
Con l'approvazione del presente Piano, inoltrerdarmnemente alle finalita del P.N.A., ’Amministiane

intende perseguire le seguenti finalita:
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- ridurre le opportunita che favoriscano casi di epione;

- aumentare la capacita di scoprire casi di corrgion

- stabilire interventi organizzativi volti a preveaiil rischio corruzione, creando un contesto sfavole
alla stessa.

Le principali novita del d.lgs. 97/2016 in matediatrasparenza hanno riguardato il definitivo cimamnto
sulla natura, sui contenuti e sul procedimento iravazione del PNA e, in materia di trasparenaa, |
definitiva delimitazione dell’ambito soggettivo @pplicazione della disciplina, la revisione degdibbghi

di pubblicazione nei siti delle pubbliche ammiragioni, unitamente al nuovo diritto di accesso avi
generalizzato ad atti, documenti e informazioni nggetto di pubblicazione obbligatoria.

Con deliberazione ANAC n.1064 del 13 novembre 20¥torita ha approvato il PNA 2019 che ha
segnato importanti modifiche nella progettaziorsdteazione del processo di gestione del rischicuttoro
fermo restando invariata la gestione del rischiouzone, ha implementato e rafforzato i ruoli:

- del Responsabile della Prevenzione della Corruzi@equale si aggiunge la responsabilitd della
trasparenza; - degli organismi/nuclei di valutagionquali rivestono un ruolo importante nella gest
della performance e della prevenzione della coongie della trasparenza.

Con il PNA 2019 sono state portate a sistema leafitaddi attuazione della trasparenza, intesa coante
integrante del PTPCT, di tutela del dipendente pablfwhistleblowing), cosi come modificata dalegbe
del 30.11.2017, n.179, rubricata: Disposizioni per la tutela degli autori di segnataa di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza regtibito di un rapporto di lavoro pubblico o privaiali
conflitti d'interesse nonché prevede anche l'estares della normativa di prevenzione della corrugi@n
della trasparenza alle societa e agli enti ditdinitrivato in controllo pubblico o partecipati dabpliche
amministrazioni.

Con deliberazione del Consiglio ANAC n. 7 del 1higgio 2023 e stato approvato il Piano Nazionale
Anticorruzione 2022 che tiene conto dei cambiameoiruti alle molte riforme connesse agli impegni
assunti dall’ltalia con il Piano nazionale di Rigpaee Resilienza (PNRR) e della normativa che madotto

il Piano integrato di attivita e organizzazione AB), che deve essere adottato annualmente dalle
amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2, del d.Ig$.165/2001. In tale scenario, e in conformitauargo
previsto dalla legge 6 novembre 2012, n. 1@8sposizioni per la prevenzione e la repressiondade
corruzione e dellillegalita nella pubblica ammitigzione», I'Autoritd ha adottato il PNA 2022 che
costituisce atto di indirizzo per le pubbliche amisirazioni.

L'’ANAC con il PNA 2022 ha valutato come prioritarida una parte, garantire I'effettivita dei presidi
anticorruzione e, dall'altra, limitare gli oneril@lamministrazioni, pertanto, I'Autorita ha intrdto
semplificazioni, specie per le amministrazioni itigple dimensioni, sulla scorta di quanto previstda la
disciplina sul PIAO, ha previsto che per le amntiaigoni con meno di 50 dipendenti si debba fare un
piano semplificato ed inoltre ha previsto, salvei@ccezionali indicati, un’unica programmazione e
triennio per tutti gli enti con meno di 50 dipentdenrafforzando, di contro, le attivita di moniaggio con
soluzioni differenziate per enti da 1 a 15 dipenideia 16 a 30 e da 31 a 49.

L'’ANAC ha ridefinito e pertanto, sono da intendessiperate, rispetto al PNA 2019, le indicazioni sul
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RPCT e struttura di supporto, sul pantouflage,csuiflitti di interessi nei contratti pubblici ed &ltresi,
innovativa rispetto a quanto previsto nei precadeNtA tutta la materia dei contratti in deroga, icosme
quella sulla trasparenza in materia di contrattolghigi. L’ANAC nel PNA 20222 sottolinea come le
riforme introdotte con il PNRR e la disciplina f@iano integrato di organizzazione e Attivita (PIAO)
hanno importanti ricadute in termini di predispasie degli strumenti di programmazione delle misdire
prevenzione della corruzione e della trasparenahiettivo principale del legislatore e, infattiugjlo di
mettere a sistema e massimizzare I'uso delle gsadisposizione delle pubbliche amministrazioniduoe,
finanziare e strumentali) per perseguire con r#pidii obiettivi posti con il PNRR, razionalizzandi®
disciplina in un’ottica di massima semplificaziogal contempo migliorando complessivamente la tpuali
dell'agire delle amministrazioni.

Il PIAO e, altresi, misura che concorre alladegaato degli apparati amministrativi alle esigenze di
attuazione del PNRR e I’'ANAC sostiene che, se fiwitit delle pubbliche amministrazioni hanno come
orizzonte quello del valore pubblico, le misurepdevenzione della corruzione e per la traspareona s
essenziali per conseguire tale obiettivo e perrimnte alla sua generazione e protezione meditnte
riduzione del rischio di una sua erosione a caugandmeni corruttivi. In quest'ottica, la preveore della
corruzione é dimensione del valore pubblico e aaréazione del valore pubblico e ha natura trasieia
tutte le attivita volte alla realizzazione dellassione istituzionale di una amministrazione o ehtel
prevenire fenomeni di cattiva amministrazione e pmiseguire obiettivi di imparzialitd e trasparenaa
prevenzione della corruzione contribuisce, cioégemerare valore pubblico, riducendo gli sprechi e
orientando correttamente I'azione amministrativa.

Anche i controlli interni presenti nelle amminigi@ni ed enti, messi a sistema concorrono al buon
funzionamento dell’amministrazione e contribuisc@angenerare valore pubblico. In altre parole, lsurg

di prevenzione e per la trasparenza sono a prokeziel valore pubblico ma esse stesse produttive di
valore pubblico e strumentali a produrre risulsaii piano economico e su quello dei servizi, copdrtanti

ricadute sull’organizzazione sociale ed economeldPdese.

La progettazione e I'attuazione del processo di gésne del rischio corruttivo si svolge secondo i
principi guida gia fissati nel PNA 2019 (principi $rategici; principi metodologici; principi finalist ici)
cui si aggiungono le modalita stabilite da ANAC pésborare la sezione del PIAO sull'anticorruziane
sulla trasparenza in una logica di integrazione loraltre sezioni. Pur in tale logica e in quella d
integrazione tra le sottosezioni valore pubblicerf@rmance e anticorruzione, gli obiettivi spedifiti
anticorruzione e trasparenza mantengono pero wmpaigrvalenza autonoma come contenuto fondamentale
della sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO

L'organo di indirizzo continua a programmare talbiaitivi alla luce delle peculiarita di ogni
amministrazione e degli esiti dell'attivita di mogriaggio sul Piano.

1) Principi strategici:

a) Coinvolgimento degli organi di indirizzo politicovaninistrativo nella definizione delle strategie di
gestione del rischio corruttivo, da realizzarsiy ciderimento agli Enti Locali, secondo quanto gigygerito

dal’ANAC nei precedenti Aggiornamenti al PNA, madte 'adozione, da parte del Consiglio Comunale,
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precedentemente all’adozione definitiva del PTP@Djpera della Giunta, di un documento contenemnte gl
obiettivi strategici

dell“Ente in materia di prevenzione della corruzioneaegarenza. In merito alla definizione delle sgiste
per la prevenzione della corruzione, il PNA 201922, precisa che qualora I'Autorita riscontri I'asga di
obiettivi strategici, avvia un procedimento di Végiza volto all'emanazione di un provvedimento dioe

ai sensi del Regolamento del 29 marzo 204dll'esercizio dell'attivita di vigilanza sul risp® degli
obblighi di pubblicazione di cui al decreto legil@ 14 marzo 2013, n. 33 di tutta la struttura
organizzativa nel processo di gestione del risdattoaverso una responsabilizzazione diretta di tutt
soggetti interessati;

b)Collaborazione fra amministrazioni, non intesa come trasposizione acritica di espeeiedi enti
operanti nello stesso ambito territoriale e neltesso comparto, ma come strumento per rendere
maggiormente sostenibile I'attuazione del sisteigedtione della prevenzione della corruzione.

2)Principi metodologici:

a) Attuazione del sistema di prevenzione attraversoapproccio sostanziale e non gia come mero

adempimento formale; o gradualita del processoedtigne del rischio, soprattutto in amministrazidni
ridotte dimensioni;

b) Selettivitd nell'individuazione delle priorita diattamento, attraverso una adeguata analisi e steha
rischi

che insistono sull’organizzazione;

c) Integrazione fra il processo di gestione del rigdtii corruzione e quello di misurazione e valutagio
della

performance organizzativa ed individuale dellEmeavedendo che tutte le misure specifiche prograimm

nel PTPCT diventino necessariamente obiettivi deln® della Performance e inserendo criteri di

valutazione che tengano conto del coinvolgimentaigeema di prevenzione della corruzione;

d) Miglioramento e implementazione continua del sistathgestione del rischio di corruzione attraverso

la realizzazione di un sistema di monitoraggio do@senta una valutazione effettiva dello stato di
attuazione delle attivita programmate.
3)Principi finalistici:

a) Effettivita della strategia di prevenzione, evitandi introdurre nuovi oneri organizzativi, ma

orientando l'attivita alla creazione di valore plibb per gli utenti;

b) Creazione di valore pubblico, inteso come il miglimento del livello di benessere delle comunita di

riferimento delle pubbliche amministrazioni., mad&la riduzione del rischio di erosione del valore
pubblico a seguito di fenomeni corruttivi.
Con Delibera n. 605 del 19 dicembre 2023 I'Autoridazionale Anticorruzione ha approvato
I'aggiornamento 2023 del PNA 2022 con particolaferimento ai contratti pubblici a seguito dell’eaiia
in vigore del nuovo Codice di cui al D.Lgs. n. 3823 individuando i primi impatti sulla predisposizione

di presidi di anticorruzione trasparenza
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2.3.11 SOGGETTI AMMINISTRATIVI CONTRO LA CORRUZIONE

| soggetti che concorrono alla strategia di prei@mrezdella corruzione all'interno dell’amministranie con

i relativi compiti e funzioni sono i seguenti:

1. La Giunta Comunale
La Giunta Comunale, oltre a definire gli obiettstrategici in materia di prevenzione della corroei@
trasparenza, che costituiscono contenuto necessiiiodocumenti di programmazione strategico-
gestionale e del Piano triennale per la prevenzialia corruzione e della Trasparenza, approvaaitd
Triennale della Prevenzione della Corruzione eadé@lasparenza e I'aggiornamento dello stesso su
proposta del RPCT.

L'organo di indirizzo deve:

valorizzare, in sede di formulazione degli indirizadelle strategie del’amministrazione, o svihap

e la realizzazione di un efficace processo di gestiel rischio di corruzione;

— creare le condizioni per favorire I'indipendenzBaetonomia del RPCT nello svolgimento della sua
attivitd senza pressioni che possono condizionlermalutazioni;

— assicurare al RPCT un supporto concreto, garanténdtsponibilita di risorse umane e digitali
adeguate, alfine di favorire il corretto svolginedelle sue funzioni;

— promuovere una cultura della valutazione del risdil'interno dell’'organizzazione, incentivando

I'attuazione di percorsi formativi e di sensibigzzone relativi all’etica pubblica che coinvolgano

l'intero personale.

2. Il Responsabile della prevenzione della corruzione

Negli Enti Locali, il Responsabile della Prevenzatella Corruzione e per la Trasparenza, di nogma,
individuato nella figura del Segretario Comunaleebd dirigente apicale (D.Lgs. 97/2016), salva csaece
motivata determinazione dell’organo di indirizzdipco

Il Responsabile della prevenzione della corruzione per la trasparenzadi questo Comune ¢ |l
Segretario comunale del’EnteDott.ssa Carmen Ruggeri, nominato gwovvedimento sindacale n. 14
del 06.11.2019

La figura del RPC e stata interessata in modo fsogitivo dalle modifiche introdotte dal D.Lgs. ri7/2016.
L'art. 43 del D.Lgs n. 33 del 14.03.2013 e ss.mpcidome modificato dall'art. 34 del D.Lgs. n. 97/&0

prevede che, all'interno di ogni amministraziorleRésponsabile per la Prevenzione della Corruzione
svolge, di norma, anche le funzioni di Responsat#léa Trasparenza.

La nuova disciplina introdotta ha unificato in cagd un solo soggetto l'incarico di Responsabildadel
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenizarzandone il ruolo, prevedendo che ad esso siano
riconosciuti poteri e funzioni idonei a garanticedvolgimento dell'incarico con autonomia ed eftét,
eventualmente anche con modifiche organizzative.

Pertanto, il Responsabile é identificato con nfemto ad entrambi i ruoli come Responsabile della

Prevenzione della Corruzione e della TrasparenP£L{R.

I RPCT esercita i compiti attribuiti dalla leggelal presente Piano, in particolare:

a) elabora la proposta di Piano Triennale di Preverezidella Corruzione e della Trasparenza ed i
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relativi aggiornamenti da sottoporre all'organoimtlirizzo politico ai fini della successiva
approvazione;

b) verifica I'efficace attuazione del Piano e la sdaneita e ne propone la modifica dello stesso
guando sono accertate significative violazioni elgirescrizioni ovvero quando intervengono
mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nellté dell’ Amministrazione;

c) verifica, d'intesa con i Responsabili di Settoegféttiva attuazione del Piano;

d) definisce le procedure appropriate per selezioadim@mare i dipendenti destinati ad operare in
settori individuati quali particolarmente espodita @orruzione;

e) redige una relazione annuale, a consuntivo ddlildtatsvolte nel corso dell’anno di riferimento,
sull'efficacia delle misure di prevenzione definital P.T.P.C.T., ne dispone la pubblicazione,
entro il termine stabilito dall’Autorita Nazional@&nticorruzione, sul Sito web istituzionale
dell'Ente nell'apposita sezione"@&imministrazione Trasparente”

f) svolge attivitd di controllo sulladempimento dartpadellamministrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente,i@ssindo la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate;

g) segnala all'organo di indirizzo politico, all'OINdJI'Autorita Nazionale Anticorruzione e, nei
casi piu gravi, allUfficio dei Procedimenti Distiipari i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione;

h) segnala i casi di inadempimento o di adempimentzigda degli obblighi in materia di
pubblicazione, all’'U.P.D., ai fini dell'eventual&igazione del procedimento disciplinare;

i) segnala, altresi, gli inadempimenti al vertice tpzmi all'OIV ai fini dell’attivazione delle altre
forme di responsabilita;

i) controlla e assicura laregolare attuazione del€aso civico.

Il Responsabile pud avvalersi di una struttura aostg da una o piu unita, con funzioni di suppoatia
guale puo attribuire responsabilita procedimentaindividuazione dei soggetti della struttura dipporto

spetta al Responsabile della prevenzione dellazimme, che la esercita autonomamente, su basedidy

previa verifica della insussistenza di cause ddingatibilita e sentito il funzionario responsaliitelare di
posizione organizzativa a cui sono assegnati. Becuna area organizzativa omogenea, in cui siodati
l'organizzazione dell'ente, si individua un refeeen referenti curano la tempestiva comunicazidakle
informazioni nei confronti del Responsabile, seapndanto stabilito nel piano anticorruzione detken

referenti coincidono, di norma, con i Responsalille stesse aree organizzative in cui € articdlatde.

3. I Responsabili di Elevata qualificazione

I comma 9, lettera c) dell'articolo 1 della leg$80/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsidne
obblighi di informazione nei confronti del respobia anticorruzione che vigila sul funzionamento e
sull’osservanza del Piano. Gli obblighi informatiidadono su tutti i soggetti coinvolti, gia neflzse di
elaborazione del PTPC e, poi, nelle fasi di vegificattuazione delle misure adottate.

I PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR 8213 impone un dovere di collaborazioriedei

dipendenti nei confronti del responsabile anticzione, la cui violazione e sanzionabile disciplmante.
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| Responsabili di Settore:

sono direttamente responsabili della corretta atbn@ del Piano nell’lambito di rispettiva
competenza, ne verificano I'attuazione e vigilamtiascorretta e puntuale applicazione dei

principi nello stesso contenuti da parte dei dipertidassegnati alla propria area;

formulano proposte al fine di meglio individuareaiitivita dell’Ente nelle quali potrebbe essere

piu elevato il rischio di corruzione;

collaborano permanentemente e attivamente all’impiaella programmazione di prevenzione
e alle sue necessita di modifica, tramite supp@tsegnalazioni al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione, a richiesta o di paopiziativa, su tutte le situazioni di cui sono

a conoscenza che comportano la violazione del@eempntenute nel Piano;

raccolgono e monitorano informazioni e analisi saghomenti oggetto del PIANO, e relative
connessioni normative almeno, ma non esclusivamantelazione al proprio ambito di attivita,
inoltrando report semestrali — anche negativi - attestanti l'attivitéolta e gli eventuali
interventi operati in relazione al Piano e alletf@@rmanenti del sistema anticorruzione, nonché
contenenti le eventuali criticita che meritano sdgmone d’'intervento. lfeport deve attestare
I'eseguita verifica delle componenti del sistemaicamruzione di competenza, i controlli
espletati sulle procedure, sulle regole di comuriaree e sul personale, la verifica del rispetto
dei tempi procedimentali e le anomalie eliminateyérifica degli obblighi, dei divieti e degli
adempimenti in materia di attivita a rischio, dibplicita, di comportamento e le eventuali

sanzioni applicate, e comunque quanto operatdarziome al Piano;

svolgono una permanente attivita di sensibilizzagie attenzione, nei confronti del personale
agli stessi assegnato, in relazione al sistemaantizione, tenendo incontri formativi e di

aggiornamento, attivita di informazione e formazpmei confronti dei dipendenti, volti a

prevenire la corruttela e le infiltrazioni mafioeella gestione dell'attivitd posta in essere dal
settore di competenza. Dellattivita espletata degeere data attestazione in occasione del

reportsemestrale al Responsabile della Prevenzione @etiaizione;

ai fini dell'attuazione delle forme di controllo e decisioni, in base alle esigenze registrate
nelle attivita di competenza, devono formulare psip di attivita e controllo (o modifica di
quelle in essere) nell'ambito della prevenziondadebrruttela e di ogni forma di disturbo della
corretta e trasparente funzione pubblica affidéitRrae indicando le attivita che si ritengono
particolarmente esposte o bisognevoli di intervaagolamentare, indicando motivatamente |l
personale che si ritiene particolarmente espostta elestinare con priorita agli interventi

formativi, e tracciando di questi i relativi contein

sono direttamente responsabili della corretta ait@ delle regole di Trasparenza e Pubblicita
degli atti adottati e/o proposti, sia curando aggpetto delle procedure precedenti e successive,
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nonché ogni eventuale obbligo di trasmissione a,tefa verificando la corretta e compiuta

esitazione di quanto disposto per il rispetto dedleiamate regole di Trasparenza e Pubblicita;

assicurano il rispetto del Codice di Comportametgtiodipendenti e, per quanto attiene nomine
e/o designazioni di propria competenza, si atteagalie disposizioni normative primarie e
secondarie, anche tenendo conto dei divieti ganesti dall’'ordinamento e dei vigenti
obblighi di rotazione, per i quali devono attivamdirettamente, nei termini dei poteri conferiti

nel proprio ambito settoriale e nei limiti consérdalla struttura organizzativa dell’Ente;

segnalano immediatamente al Responsabile della eRzmne della Corruzione ogni
fatto/evento/comportamento che contrasti, nel neeta nel merito, con il sistema
anticorruzione delineato dalle fonti permanentigistema anticorruzione, contemporaneamente

rassegnando le opportune azioni correttive adottate
definiscono regole e procedure interne di dettguicagevolare I'attuazione del PIANO;

ciascun Responsabile, in qualita di stazione appi@f adempie a quanto previsto al comma 32
dell'art. 1 della legge 190/2012, curando nei teingirevisti la pubblicazione nel Sito web
istituzionale dell'ente, in formato digitale standlaaperto dei seguenti dati: la struttura
proponente, l'oggetto del bando, l'elenco degli rapari invitati a presentare offerte,
I'aggiudicatario, I'importo di aggiudicazione, ingi di completamento dell’opera, servizio o

fornitura, I'importo delle somme liquidate.

i Responsabili di Settore, ai sensi dell'arhi$eella Legge n. 241/1990 e del D.P.R. n. 62/2013,
devono astenersi in caso di conflitto di intereasche potenziale, segnalando tempestivamente

ogni situazione di conflitto al Segretario Generale

ciascun Responsabile di Settore all'atto del econénto dell'incarico da parte del Sindaco
presenta una dichiarazione sulla insussistenzawdiecdi inconferibilita o di incompatibilita di

cui all'art. 20 del D.Lgs. n. 39/2013, con impegn@omunicare tempestivamente eventuali
variazioni del contenuto della stessa dichiarazimalecorso dell’anno di riferimento e a rendere,
se del caso, una nuova dichiarazione sostitutiacimé a presentare tale dichiarazione
annualmente. Tali dichiarazioni sono pubblicate Sitb istituzionale dell'Ente nella Sezione
"Amministrazione Trasparente"- sottosezioni "AltContenuti” > "Prevenzione della

Corruzione" e "Personale" >"Posizioni OrganizzatlveLa dichiarazione da presentare al
momento del conferimento dell'incarico €& condizioper l'acquisizione dell'efficacia

dell'incarico.

i Responsabili di Settore, inoltre, in caso dilgimento di incarichi extraistituzionali (art. 53
D.Lgs. 165/2001 come modificato da art. 1, comma 143190/2012) hanno l'obbligo di
richiedere apposita autorizzazione al SegretarizeGxe.

i Responsabili attuano tutte le misure di prevemzipreviste dalla normativa in materia e dal
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presente Piano;

- i Responsabili monitorano, anche con controlli eggiati a campione tra i dipendenti adibiti
alle attivita a rischio di corruzione, i rapportivesti maggior valore economico tra
llamministrazione e i soggetti che con la stesgaulano contratti o che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o eioga di vantaggi economici di qualunque
genere, anche verificando eventuali relazioni deptela o affinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stesggetti e i dirigenti e i dipendenti
dell'amministrazione. | risultati del monitoraggsmno inseriti altresi neieport semestrali
presentati al Responsabile della prevenzione detlazione.

Inoltre, devono:

- partecipare attivamente alla redazione e all'aggiorento del PTPCT, quali componenti della
struttura dell’Ente a supporto del RPCT, e son@rmiaiti ad attuare correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di tresmza;

- valorizzare la realizzazione di un efficace prooedisgestione del rischio di corruzione in sede di
formulazione degli obiettivi delle proprie unitégganizzative;

- partecipare attivamente al processo di gestioneisighio, coordinandosi opportunamente con il
RPCT, e fornendo i dati e le informazioni necessqrér realizzare I'analisi del contesto, la
valutazione, il trattamento del rischio e il monitggio delle misure;

- curare lo sviluppo delle proprie competenze in matei gestione del rischio di corruzione e
promuovere la formazione in materia dei dipendassiegnati ai propri uffici, nonché la diffusione
di una cultura organizzativa basata sull'integrita;

- assumersi la responsabilitd dell’attuazione dellsure di propria competenza programmate nel
PTPCT e operare in maniera tale da creare le dondizhe consentano I'efficace attuazione delle

stesse da parte del loro personale;

- tener conto, in sede di valutazione delle perfomeadel reale contributo apportato dai dipendenti
all'attuazione del processo di gestione del risehitel loro grado di collaborazione con il RPCT.

- garantire I'adempimento degli obblighi di pubblimare previsti dalla normativa vigente, la
completezza, la chiarezza e il costante aggiorntorg®lle informazioni pubblicate;

- garantire il tempestivo e regolare flusso delleiinfazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei
termini stabiliti dalla legge, cosi come disporstl’ 43, comma 3, del D.Lgs. n. 33/2013;

- assicurare il corretto esercizio dell'accesso owiei termini e nelle modalita stabiliti dagli art
5-bis e 5-ter del D.Lgs. n. 33, come modificatoldalgs.n. 97/2016 e dal presente Piano;

- controllare e assicurare la regolare attuazionkadeksso civiceulla base di quanto stabilito dallo
stesso decreto, unitamente al Responsabile pasigatrenza;

- adottare una serie di misue antee ex postdi prevenzione e contrasto di irregolarita gravalgqu
frode, conflitto di interessi, nell'attuazione gebgetti finanziati con fondi PNRR e PNC di propria
responsabilita;

- nonché ogni altro compito in materia di anticoroma e trasparenza previsto dalla normativa
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4.

vigente in materia e dal PNA.

| dipendenti del’amministrazione

L'art. 8 del D.P.R. 62/2013 prevede un dovere diaborazione dei dipendenti nei confronti del RPCT,
dovere la cui violazione e sanzionabile discipinante e da valutare con particolare rigore.

La violazione da parte dei dipendenti dell’'ammirasione delle misure di prevenzione previste dah@i
costituisce illecito disciplinare (legge 190/2048, 1, co. 14). Ciascun dipendente:

* € parte attiva e integrante del sistema di prewsezdella corruzione, in piena, diretta e

personale responsabilita;

e e tenuto a un comportamento amministrativo e fettaerupolosamente coerente con il sistema

anticorruzione;

» e responsabile, disciplinarmente, della violazidekke misure di prevenzione previste dal Piano.
| dipendenti direttamente e indirettamente coirivadtle specifiche fasi della procedura d’appaliblglico
(programmazione, progettazione, preparazione drirdenti di gara, elaborazione, valutazione, atorezi
o chiusura) o che possano influenzarne in qualsisio I'esito in ragione del ruolo ricoperto devono
rilasciare Dichiarazioni sostitutive di atto nom(DSAN) di assenza di situazioni di conflitti ditéressi,
incompatibilita, inconferibilita (che dovranno esseonservate agli atti), ai sensi e per gli dffett
dell'art. 42, comma 2, del D.Igs. n. 50/200&dice dei contratti pubblicgarantendo in ogni caso il
rispetto dell Obbligo di astensioriedal partecipare a decisioni o svolgere attivitaiinazione di conflitto
di interessi, anche potenziale, di qualsiasi natura
| dipendenti, ai sensi dell'art.lfis della Legge n. 241/1990 e del DPR n. 62/2013, deastenersi in caso

di conflitto di interessi, anche potenziale, segndb tempestivamente ogni situazione di confliétb,

proprio Responsabile di Settore.

Le funzioni di RUP non possono essere assunte etabpale che versa nelle ipotesi di cui al comma 2
dell'art. 42 del Codice, né dai soggetti che sotaii £ondannati, anche con sentenza non passata in
giudicato, per i reati previsti nel capo | del itdl del libro secondo del codice penale, ai seladiart. 35-

bis del d.lgs. 165/2001, stante I'espresso divite la norma contiene in ordine all’assegnaziontaldi
soggetti agli uffici preposti, tra I'altro, all’acigizione di beni, servizi e forniture, anche camZioni
direttive, tenuto conto che le funzioni di RUP s@assegnatex legeg(art. 5, comma 2, legge 7 agosto 1990,
n. 241) al dirigente preposto all'unita organizzatresponsabile ovvero assegnate ai dipendentiadd r
addetti all’'unita medesima (art. 31, comma 1, tgreoiodo del Codice). Le funzioni di RUP devono
essere svolte nel rispetto di quanto previsto d&l.®. n. 62/2013 e dal Codice di comportamento
adottato dallEnte, nonché in osservanza delle iBplee disposizioni contenute nel Piano triennaie d
prevenzione della corruzione adottato dallammraidbne. Inoltre, ciascun dipendente, in caso di
svolgimento incarichi extraistituzionali (art. 53U9s. 165/2001 come modificato da art. 1, comma 43,
L. 190/2012) ha I'obbligo di richiedere appositdoaazazione al proprio Responsabile di Settore.

Tutti i dipendenti dell’ente, all'atto dell'assunre e, per quelli in servizio, con cadenza annusdep
tenuti a dichiarare, mediante specifica attestazamtrasmettersi al RPCT, la conoscenza e prafia del

piano di prevenzione della corruzione e dell'illigan vigore, pubblicato sul Sito istituzionaleltEnte.
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5. Collaboratori esterni

| Collaboratori a qualsiasi titolo del Comune osaep le misure contenute nel presente Piano e lsegna
situazioni di illecito. Ai Collaboratori si applioa le disposizioni contenute nel Piano anticorreie nel

Codice di Comportamento dell’Ente.

6. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) che svolge funzioni di raccordo con le altre atdoed
esercita poteri di vigilanza e controllo dell'effcta delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni, nonché del rispetto della norrmeaiiv materia di trasparenza (art. 1, commi 2 eggé
190/2012);

7. Responsabile dell Anagrafe della Stazione Appaltas{RASA)

L'art. 33-ter, comma 1, del D.L. 18/10/2012, n. li#&ante Ulteriori misure urgenti per la crescita del
Paeség, convertito, con modificazioni, dalla legge 17/2@12, n. 221, testualmente dispone dieistituita
presso I'Autorita per la vigilanza sui contratti lghlici di lavori, servizi e forniture I'Anagrafe iga delle
stazioni appaltanti. Le stazioni appaltanti di catti pubblici di lavori, servizi e forniture hann@bbligo
di richiedere l'iscrizione all’Anagrafe unica prest Banca dati nazionale dei contratti pubbliciitigita
ai sensi dell'articolo 62-bis del codice dell'amistrazione digitale di cui al decreto legislativonfarzo
2005, n. 82. Esse hanno altresi l'obbligo di aggéoe annualmente i rispettivi dati identificativi.
Dall'obbligo di iscrizione ed aggiornamento dei iddéerivano, in caso di inadempimento, la nullitagtie

atti adottati e la responsabilita amministrativazentabile dei funzionari responsabili .;. "

Con detta norma e stata istituita, presso I'Auagpier la vigilanza sui contratti pubblici di lavoservizi e

forniture (AVCP), I'Anagrafe Unica delle Stazionppaltanti (AUSA), tenuta nell'ambito della BancatiDa

Nazionale dei Contratti Pubblici (BDNCP), a suat&astituita in attuazione di quanto previsto dall' 62-

bis del D.Lgs. 07/03/2005, n. 82 e s.m.i., recd@edice dellamministrazione digitaleAVCP che e stata

soppressa con lart. 19 del D.L. n. 90/2014, cditeecon modificazioni dalla legge n. 114/2014, con

trasferimento di funzioni all'Autorita Nazionale #igorruzione (ANAC).

In relazione al richiamato art. 38, comma 1, le stazioni appaltanti di contratti diddlali lavori, servizi e

forniture hanno l'obbligo di richiedere l'iscrizerallAUSA e di aggiornare annualmente i rispettlati

identificativi e che, in caso di inadempimento, ig@mo la nullitd degli atti adottati e la respornifgb

amministrativa e contabile dei funzionari comumesiponsabili.

Il comunicato del Presidente dellAVCP — ora ANA@el 16/05/2013, pubblicato nella G.U.R.I.

n. 123 del 28/05/2013, ha stabilito:

» che le stazioni appaltanti, a partire dal 1° sebi@n2013 - e, comunque, entro il 31 dicembre 2013 -

devono comunicare, per |'espletamento del procedoremministrativo sotteso all'applicazione del
citato art. 33-teril nominativo del responsabile ai sensi e per fjete della legge 07/08/1990, n.
241 e s.m.i., il quale deve provvedere all'iniziakrifica o alla compilazione ed al successivo

aggiornamento delle informazioni necessarie ppelimanere dell'iscrizione nella stessa AUSA, da
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effettuarsi a cura del medesimo responsabile (teggmento delle informazioni dellAUSA dovra
essere comunque effettuato entro il 31 dicembogadcun anno);

* che con successivo comunicato sarebbero state mese le modalita e le informazioni
necessarie per il permanere delliiscrizione det@maistrazioni aggiudicatrici e dei soggetti
aggiudicatori nellAUSA, nonché le relative modaldi trasmissione dei dati;

Con il comunicato del Presidente dellAVCP — ora AMI - del 28/10/2013, considerata la
necessita di uniformare le modalita operative éudzionamento dellAUSA a quelle degli altri
servizi forniti dallAVCP, sono state fornite ledicazioni operative per la comunicazione
del soggetto Responsabile dell'Anagrafe per lai@iazAppaltante (RASA) incaricato della
compilazione ed aggiornamento dei dati da tenelAUSA stessa.

Ciascuna stazione appaltante e tenuta, pertantgn@nare con apposito provvedimento il soggetto
responsabile incaricato della verifica e/o dellanpdazione e del successivo aggiornamento, almeno
annuale, delle informazioni e dei dati identifigatidella stazione appaltante stessa, il quale viene
denominato Responsabile dellAnagrafe per la Stazione App#dta(RASA), che deve essere
unico per ogni stazione appaltante, intesa come iaistnazione aggiudicatrice od altro soggetto
aggiudicatore, indipendentemente dall'articolazialela stessa in u no o piu centri di costo, ed é
tenuto a richiedere la prenotazione del profiloRASA, secondo le modalita operative indicate nel
citato comunicato del Presidente dellAVCP — oraAXIN- del 28/10/2013.

8. Gli Stakeholders
Formulano proposte da valutare in sede di elabamaziella sezione “Rischi corruttivi e trasparendal’

PIAO, anche quale contributo per individuare leopta di intervento. L'’Amministrazione si rivolgdiea
societa civile e alle organizzazioni portatriciidieressi collettivi con apposito avviso, da putdisi sul

sito web del Comune, nell'apposita sezione di "amstiazione trasparente” e all'albo on line detkEn

Partecipano inoltre alla realizzazione della stratgia di prevenzione della corruzione e trasparenza

dell Amministrazione i seguenti soggetti con un rutm consultivo e di monitoraggio:

1.1l Consiglio Comunale

Organo di indirizzo politico cui competono la défione degli obiettivi strategici in materia di penzione
della corruzione e trasparenza, nellambito deiudeenti di programmazione strategico — gestionale
(Bilancio di previsione — DUP).

2. Il Nucleo di Valutazione/Organismo Indipendente divalutazione

Gli Organismi indipendenti di valutazione o strug@naloghe (Nucleo di valutazione), nello svolgitoe
dei compiti previsti dall'art. 14 del decreto ldgisvo 27 ottobre 2009, n. 150, rivestono un ruolo
importante nel sistema di gestione della perforraandella trasparenza nelle pubbliche amministrézio

Le modifiche che il D.Lgs. n.97/2016 ha apportdta Begge n.190/2012 tendono a rafforzare le fumzio
gia affidate al Nucleo di valutazione in materiapdevenzione della corruzione e trasparenza day®.L
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n.33/2013. In linea con quanto gia disposto dall44 del D.Lgs. n.33/2013, tale organismo, andHeia
della validazione della relazione sulla performard=ve, infatti, verificare che i P.T.P.C.T. siazaerenti
con gli obiettivi stabiliti nei documenti di progrenazione strategico - gestionale.

Nella misurazione e valutazione delle performarineltre, deve tener conto degli obiettivi connessi
all'anticorruzione e alla trasparenza.

In rapporto, poi, agli obiettivi inerenti la prewone della corruzione e la trasparenza il Nucléo d
valutazione - verifica i contenuti della relaziorexante i risultati dell'attivita svolta che il Ressabile
della trasparenza predispone;

-collabora con 'Amministrazione nella definizionegdi obiettivi di performance

- verifica che i PTPCT siano coerenti con gli obigtsitabiliti nei documenti di programmazione stgide

- gestionale e, altresi, che nella misurazione etazlone delle performance si tenga conto deglittbie
connessi all’'anticorruzione e alla trasparenza;

- verifica i contenuti della relazione recante i ltigti dell’attivita svolta che il RPCT predispondérasmette
all'OlV, oltre che all’'organo di indirizzo, ai seirgell’art. 1, co. 14, dellal. 190/2012.

- nell'ambito di tale verifica 'OIV ha la possibiéitdi chiedere al RPCT informazioni e documenti che
ritiene necessari ed effettuare audizioni di digenid(art. 1, co. 8-bis, I. 190/2012);

- fornisce allANAC le informazioni che possono essachieste sullo stato di attuazione delle miglire
prevenzione della corruzione e della trasparental(acomman8-bis, 1.190/2012;

- esprime il parere obbligatorio sul codice di contaaento.
3. L’Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.):

- svolge i procedimenti disciplinari nel’ambito delbropria competenza;

- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confraell’ Autorita giudiziaria

- Propone I'aggiornamento del Codice di comportamento

4. 11 Collegio dei Revisori dei Conti

Analizza e valuta, nelle attivita di propria comgeta, e nello svolgimento dei compiti ad essolaiitij le
azioni inerenti la prevenzione della corruzioneietschi connessi, riferendone al Responsabileadell
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

Esprime pareri obbligatori sugli atti di rilevanegaonomico-finanziaria di natura programmatica.

2.3.2IL PROCEDIMENTO DI APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA

L'attivita di elaborazione del piano non puo essdfielata a soggetti esterni allamministrazioRer gli
enti locali, la norma precisa che “il piano € appvato dalla giunta” (articolo 41 comma 1 lettera g) del
decreto legislativo 97/2016).

Ai sensi dell'articolo 1, comma 8 della legge n0O2®M12, compete al Responsabile della prevenzielie d
corruzione e per la trasparenza (di seguito ancReCRI.) proporre all' organo di indirizzo politicta

sezione del PIAO sull'anticorruzione e sulla pa®nza, che deve essere adottato entro ili@dig
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dall'approvazione del bilancio di previsione ognna e trasmesso al Dipartimento della Funzione Rizbb
(D.F.P.). I comma 8 cit. specifica che I'attiviidelaborazione del piano non puo essere affidataggetti
estranei allamministrazione.

Il presente Piano é stato dunque predisposto daICRI, nominato con decreto sindacale n. 14 del
06.11.2019 ed individuato nella persona del Segoe@omunale, con la partecipazione di tutte leziosi
organizzative dell’Ente.

La presente sezione del PIAO sull’anticorruzionsuta trasparenza e approvata dalla Giunta Comunale
entro 30 giorni dallapprovazione del bilancio drepisione annuale, fatto salvo, come previsto
dall’Autorita nel PNA 2022, di procedere con untaiprogrammazione per il triennio per tutti gliieadn
meno di 50 dipendenti, e confermare per le suceeghie annualitd, lo strumento programmatorio in
vigore con apposito atto dell’organo di indirizaiando atto che nell'anno precedente non si sianticadi
eventi corruttivi o evenienze che richiedono unasiene della programmazione.

La sezione del PIAO sull'anticorruzione e sullssparenza viene pubblicata sul sito istituzionaitd, dalla
homepage “amministrazione trasparente” nella seziaentitreesima “altri contenuti”, a tempo
indeterminato sino a revoca 0 sostituzione consgmone aggiornata. Tale pubblicazione come st@abili
nel PNA 2022, é validamente assolta anche medioitegamento ipertestuale con la pubblicazione del
PIAO nella sezione Amministrazione trasparentetosetione di primo livello - Disposizioni generali
sottosezione di secondo livello - Atti generalicimma 8 dell'art. 1 della legge 190/2012, preauril

PTPCT, oggi la sezione del PIAO sull’anticorruziengulla trasparenza debba essere trasmesso alLANA

La trasmissione puo essere svolta attraverso vamapplicativo elaborato dall'autorita ed accessital
sito della stessa ANAC.

I PTPCT pubblicato in "amministrazione trasparékeve rimanere pubblicato sul sito unitamente @liqu
degli anni precedenti.

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RTPun valore programmatico ancora piu incisivdl
PTPC, infatti, deve necessariamente elencare gttob strategici per il contrasto alla corruziofissati
dall'organo di indirizzo. Tra gli obiettivi stratej degno di menzione e certamenta promozione di
maggiori livelli di trasparenza’da tradursi nella definizione di “obiettivi orgaméivi e individuali”
(articolo 10 comma 3 del decreto legislativo 33201a legge anticorruzione, modificata dal decreto
legislativo 97/2016, dispone che l'organo di irdio definisca “gli obiettivi strategici in materii
prevenzione della corruzione e trasparenza, ché&twesono contenuto necessario dei documenti di
programmazione strategico gestionale e del piaaortale per la prevenzione della corruzione”.

In coerenza con il P.N.A. che definisce il P.T.Re@me ‘documento di natura programmatical fine di
assicurare il coordinamento del Piano con gli alsirumenti di programmazione presenti
nel’lamministrazione ed, in particolare con la paogmazione strategica (DUP) e con il piano della
performancele misure di prevenzione contenute nella presente@done del PIAO sono statenserite

nel piano della performancequali obiettivi strategici dell’Ente.

2.3.3. LA GESTIONE DEL RISCHIO
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La gestione del rischio di corruzione € lo struroedd utilizzare per la riduzione delle probabilitée il
rischio si verifichi.

Con la presente Sezione Rischi Corruttivi e Tresmeat 2023-2025 viene attuata una mappatura dei
processi in linea con la metodologia di valutaziaie rischio corruttivo contenuta nel PNA 2019. eTal
obiettivo viene perseguito sostituendo I'approapantitativo previsto dall’Allegato 5 del PNA 202816,

con un approccio di tipo qualitativo, che verra dy@mente migliorato nel corso dei successivi
aggiornamenti annuali alla SezioReschi corruttivi e Trasparenza delPIAO dell’Ente.

Il processo di gestione del rischio di corruzioneegondo la nuova metodologia proposta dall’Anac, si
articola nelle seguenti fasi:

1. Analisi del contesto

1.1 Analisi del contesto esternanalisi socio-economica e criminale-criminale

1.2 Analisi del contesto internstruttura politica, amministrativa e mappatura geocessi

2. Valutazione del rischio
2.1 ldentificazione del rischio
2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

3. Trattamento del rischio
3.1lIndividuazione delle misure (generali e specifiche)

3.2 Programmazione delle misure (monitoraggio ed iridita

2.3.4 ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO ED INTERNO

L’Autorita nazionale anticorruzione ha previsto dagrima e indispensabile fase del processo diayes

del rischio é quella relativa all'analisi del catite attraverso la quale ottenere le informazi@uessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa veaifsi all'interno dell'amministrazione per via dell
specificitd dell'ambiente in cui essa opera in terndi strutture territoriali e di dinamiche sodgjal
economiche e culturali, o per via delle caratt@tig organizzative interne, nonché delle relazesistenti
con i portatori di interesse (ANAC determinazionel@ del 28 ottobre 2015 e deliberazione n.1064 del
13.11.2019).

a) Contesto esterno
L'analisi del contesto esterno e finalizzata a amdpare le dinamiche territoriali in cui opera I'Ent
sulla base delle caratteristiche socio — economubdleterritorio nonché dei dati sulla criminalita
organizzata.
Ai fini dell'analisi del contesto esterno, occomiarsi, preliminarmente, agli elementi ed ai dati
contenuti nelle relazioni periodiche sullo statdl'akline e della sicurezza pubblica, presentate al
Parlamento dal Ministero dell'Interno e pubblicauiésito della Camera dei Deputati.
Ai fini dell'analisi del contesto esterno, occorfarsi agli elementi ed ai dati contenuti nell¢éazoni

periodiche sullo stato dell'ordine e della sicueepzibblica, presentate al Parlamento dal Ministero
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dell'interno e pubblicate sul sito della Camera Mdeputati. Il riferimento &, in particolare, alla
“Relazione sull'attivita delle forze di polizia, kuktato dell’ordine e della sicurezza pubblicautia
criminalitd organizzatatrasmessa dal Ministro dell’'Interno alla Presigierlella Camera dei deputati,
scaricabile, al segueniiak.:
https://www.camera.it/leg18/494?idLegislatura=18tecmria=038&tipologiaDoc=elenco_categoria

da cui ricavare gli elementi ed i dati di interepse la Regione Basilicata- Provincia di Potenza.

b) Contesto interno
L’analisi del contesto interno é incentrata:
a) sul’esame della struttura organizzativa e dellagppali funzioni da essa svolte, per evidenziére i
sistema delle responsabilita;
b) sulla mappatura dei processi e delle attivita dete, consistente nella individuazione e

nell’analisi dei processi organizzativi

c) Struttura organizzativa

Il Modello organizzativo del Comune di Trivigno € stato approvato codGC n. 47 del 13/10/2017
Come si evince dalbrganigramma dell’Ente, presente nella Sezione: Organizzaziooepgtale umano -
Sottosezione: Struttura organizzativa - del presdiiAO cui si rinvia, il modello organizzativo del
Comune di Trivigno, si caratterizza per un assdttbpo piramidale che pone al vertice dei varitaet
FunzionariResponsabile con incarico di Elevata Qualificazionenentre nel livello intermedio i Servizi
e/o gli Uffici sono gestiti da Istruttori dotati désponsabilita di procedimento e/o specifica raspbilita,

con o senza delega all’adozione degli atti finalCiascun Settore &€ assegnato tutto il restansopate.

2.3.5. LAMAPPATURA DEI PROCESSI E INDIVIDUAZIONE D ELLE AREE DI RISCHIO

L'aspetto centrale e piu importante dell’analisi dentesto interno, oltre alla rilevazione dei dati
generali relativi alla struttura e alla dimensiarganizzativa, € la cosiddettemappatura dei processi",
consistente nella individuazione e analisi dei psst organizzativi

L'aspetto centrale dell’analisi del contesto intergé la "mappatura dei processi’, consistente nella
individuazione e analisi dei processi organizzativi

La preliminare mappatura dei processi € un requisdispensabile per la formulazione di adeguatursi

di prevenzione e incide sulla qualita complessigidadyestione del rischio.

La mappatura dei processi, honché la individuazierd@nalisi dei processi organizzativi, € un
modo "razionale" di individuare e rappresentartetig attivita dell'ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fihideetificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi.

Secondo la definizione diprocesso” fornita dal P.N.A. 2013, per processo si intende un insieme di
attivita interrelate che creano valore trasformandielle risorse (input del processo) in un proddtiatput
del processo) destinato ad un soggetto interno teres all'amministrazione (utente). Il processo che

si svolge nell’ambito di un’amministrazione puoceda solo portare al risultato finale o porsi comparte
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o fase di un processo complesso, con il concorspitdiamministrazioni. Il concetto di processo € piu
ampio di quello di procedimento amministrativo @mprende anche le procedure di natura privatistica
Nel PNA 2019, Allegato 1)Indicazioni metodologiche per la gestione dei hiscorruttivi" § 3., trova
conferma tale definizione di "processateso come una sequenza di attivita interrelateneslagenti che
trasformano delle risorse in un output destinatouadsoggetto interno o esterno all'amministrazione
(utente), laddove si aggiunge che si tratta diancetto organizzativo che, ai fini dell'analisi dislchio, ha

il vantaggio di essere piu flessibile, gestibilemnpleto e concreto nella descrizione delle attikigpetto al

procedimento amministrativo.

LA MAPPATURA DEI PROCESSI SI ARTICOLA IN 3 FASI:

1. Identificazione
2. Descrizione

3. Rappresentazione

1-L’identificazione dei processi

Consiste nello stabilire I'unita di analisi (il messo) e nell'identificazione dell’elenco completei
processi svolti dall’organizzazione che, nelle fasicessive, dovranno essere esaminati e descritti.
L'’ANAC ribadisce che i processi individuati dovraniiare riferimento a tutta I'attivita svolta
dall’'organizzazione e non solo a quei processisdre ritenuti (per ragioni varie, non suffragateutia
analisi strutturata) a rischio. Il risultato attedella prima fase della mappatura e lidentificazo

dell’elenco completo dei processi dall’amministoag.

2-La descrizione del processo.

Identificati i processi, & opportuno comprendemenbdalita di svolgimento attraverso la loro desarie

Ai fini dell'attivita di prevenzione della corruzie, la descrizione del processo e una fase patinehte
rilevante, in quanto consente di identificare pigwolmente le criticita del processo in funzionéledsue
modalita di svolgimento al fine di inserire dei mtivi. Il risultato di questa fase €, dunque, una
descrizione dettagliata del processo. L’AllegatoallPNA 2019 afferma la possibilita di pervenire
gradualmente ad una descrizione analitica dei pedcattraverso i diversi cicli annuali di gestiodel
rischio corruttivo, tenendo conto delle risorseefledcompetenze effettivamente disponibili all'imte di
ciascuna Amministrazione. Nella descrizione detpsso € prioritario partire da elementi di basdiqua

- breve descrizione del processo;

- attivitd che scandiscono e compongono il processo;

- responsabilitd complessiva del processo e sogdetvolgono le attivita del processo.

Nel PNA 2019 sono indicati gli elementi utili (esxput, output, ecc...pttraverso i quali descrivere
gradualmente i singoli processi fino ad ottener@ dgscrizione completa ed esaustiva.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi identd#tcsono aggregati nelle cosiddette “aree di risthintese
come raggruppamenti omogenei di processi. Le aregschio possono essere distinte in generali e

specifiche. Quelle generali sono comuni a tuttarfeministrazioni (es. contratti pubblici, acquisizoe
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gestione del personale), mentre quelle specificheardano la singola amministrazione e dipendoniie da
caratteristiche peculiari delle attivita da essatsv

3-Rappresentazione del processo.L'ultima fase della mappatura dei processi conceriee
rappresentazione degli elementi descrittivi detpsso illustrati nella precedente fase

L'ANAC ribadisce che i processi individuati dovrannfare riferimento a tutta I'attivita svolta
dall’'organizzazione e non solo a quei processisdm ritenuti (per ragioni varie, non suffragateuda
analisi strutturata) a rischio. Il risultato attedella prima fase della mappatura e lidentificago
dell’elenco completo dei processi dall'amministoaz.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi ident#tc sono poi aggregati nelle cosiddette “aree siihio”,
intese come raggruppamenti omogenei di processi.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro pea Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Pidntegrato di Attivita e Organizzazione, le
amministrazioni tenute all'adozione del PIAO connmeali 50 dipendenti, procedono alle attivita di cui

all'art. 3, comma 1, lettera c), n.3), per la mappadei processi, limitandosi all’aggiornamentayjdella

esistente all’entrata in vigore dello stesso dectensiderando, ai sensi dell’art. 1, comma 16adegge n.
190 del 2012, quali aree a rischio corruttivo, tpuetlative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contyibut
d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Preiwmre della Corruzione e della
Trasparenza (RPCT) e dai responsabili degli uffitgnuti di maggiore rilievo per il raggiungimento
degli obiettivi di performance a protezione deloralpubblico.

Le aree di rischio possono essere distinte in geadire specifiche

Quelle generali sono quelle comuni a tutte le anstreioni, mentre quelle specifiche riguardano la
singola amministrazione e dipendono dalle caratiehie peculiari delle attivita da essa svolte

In sede di predisposizione della presente Sezmrika base delle indicazioni contenute nell’Allepatdel
PNA 2019 (tabella 3, pag. 22 e ss.), sono stateithaite leseguenti Aree di rischio,con I'obiettivo di
definire un’aggiornata lista dei processi, che dawo essere oggetto di ulteriore analisi e appoddfioento

in occasione dei successivi aggiornamenti dellagre sezione del PIAO.

Nel presente Piano I'elenco dei processi € aggoegdAree di rischio” distinte in due MACRO-AREE:
rAree di rischio generali" e_"Aree di rischio spegdhe”, intese come raggruppamenti omogenei di
processi. Nella prima macro-area sono compresadéiu'Aree di rischio"individuate dall'’ANAC nel

PNA 2019, sopra elencate; nella seconda sono raggtel ulteriori attivita peculiari del Comune.
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. acquisizione e gestione del personale
. affari legali e contenzioso
. contratti pubblici

. controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

1

2

3

4

5. gestione dei rifiuti
6. gestione delle entrate, delle spese e del patromoni
7. governo del territorio

8. incarichi e nomine

9

. pianificazione urbanistica

10. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dkgstinatari con effetto economico

diretto e immediato

11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digstinatari privi di effetto economico
diretto e immediato

12.altri servizi (processi tipici in genere privi dilevanza economica e difficilmente
riconducibili ad una delle altre ares. gestione del protocollo, istruttoria delibevazi

ecc...).

2.3.6VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Per rischio si intende I'effetto dell'incertezzd sorretto perseguimento dell'interesse pubblica@ndi,
sull’obiettivo istituzionale dell’Ente, dovuto allgossibilita che si verifichi un determinato eventieso
come circostanza che si frappone o so oppone akegeimento dell’obiettivo istituzionale dell’Ente.
Secondo il PNA, la valutazione del rischio & unaatno-fase” del processo di gestione del rischitlane
quale il rischio stesso viene “identificato, anadito e confrontato con gli altri rischi al fineiddividuare le
priorita di intervento e le possibili misure cotiet e preventive (trattamento del rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre (sub) fasi:

1. identificazione,
2. analisi

3. ponderazione.

1. Identificazione del rischio

Nella fase di identificazione degli “eventi rischib I'obiettivo e di individuare comportamenti otfia
relativi ai processi dellamministrazione, tramitequali si concretizza il fenomeno corruttivo. Per
individuare gli “eventi rischiosi” € necessario: fidee I'oggetto di analisi; utilizzare tecniche di
identificazione e una pluralitd di fonti informagiy individuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT.
L’'oggetto di analisi € l'unita di riferimento rispie alla quale individuare gli eventi rischiosi. @ la
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“mappatura”’, I'oggetto di analisi pud essere: Bt processo; ovvero le singole attivita che corgpan
ciascun processo. Data la dimensione organizzatuéenuta dell'Ente, e la mancanza di fatti camiudt
ipotesi di disfunzioni amministrative significativesi € svolto l'analisi per singoli “processi” (gz&n
scomporre gli stessi in “attivita”, fatta eccezigmer i processi relativi agli affidamenti di lavoservizi e
forniture). Gli eventi rischiosi individuati sondas formalizzati in un catalogo dei rischi prinalp II
catalogo e riportato nelle schede allegate, derataifMappatura dei_processi e catalogo dei risthi

(Allegato A). Il catalogo € riportato nella colon& Per ciascun processo € indicato il rischio piavgr

individuato.
2. Analisi del rischio

L'analisi del rischio € la stima del valore dell@lpabilita che il rischio si concretizzi.
L’analisi del rischio secondo il PNA si prefiggeedabiettivi:

1-comprendere gli eventi rischiosi, identificati relase precedente, attraverso 'esame dei cosiddett
“fattori abilitanti” della corruzione;

2-stimare il livello di esposizione al rischio deopessi e delle attivita.
1-Fattori abilitanti

L’analisi € volta a comprendere i “fattori abilitédnla corruzione, i fattori di contesto che agemaod il
verificarsi di comportamenti o fatti di corruziofehe nell’aggiornamento del PNA 2015 erano denotiina
pit semplicemente, “cause” dei fenomeni di mala&faPer ciascun rischio, i fattori abilitanti posso
essere molteplici e combinarsi tra loro. L’Autonitédopone i seguenti esempi:
- assenza di misure di trattamento del rischio (adiitrsi deve verificare se siano gia stati
predisposti, e con quale efficacia, strumenti ditcalo degli eventi rischiosi;
- mancanza di trasparenza;
- eccessiva regolamentazione, complessita e scdesazda della normativa di riferimento;
- esercizio prolungato ed esclusivo della resporisabil un processo da parte di pochi o di un unico
soggetto;
- scarsaresponsabilizzazione interna;
- inadeguatezza o assenza di competenze del persaitito ai processi;
- inadeguata diffusione della cultura della legalita;
- mancata attuazione del principio di distinzionepiéitica e amministrazione.

2-Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livellcesibosizione al rischio per ciascun oggetto diisinal
Misurare il grado di esposizione al rischio consedt individuare i processi e le attivita sui quali
concentrare le misure di trattamento e il successignitoraggio da parte del RPCT.

L'analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti:

- scegliere I'approccio valutativo;
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- individuare i criteri di valutazione;
- rilevare i dati e le informazioni;
- formulare un giudizio sintetico, adeguatamente vabdi.

Per stimare I'esposizione ai rischi, I'approccidmssere di tipo qualitativo 0 quantitativo, oppunemix
trai due.
Approccio gualitativo I'esposizione al rischio & stimata in base a wabé valutazioni, espresse dai

soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici cniteTali valutazioni, anche se supportate da datgenere
non prevedono una rappresentazione di sinteskrmnenumerici.

Approccio guantitativo nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzanmalisi statistiche o matematiche
per quantificare il rischio in termini numerici.

Secondo I'ANAC, “considerata la natura dell'oggadtovalutazione (rischio di corruzione), per il ¢riaon

si dispone, ad oggi, di serie storiche particolart@aobuste per analisi di natura quantitativa, che

richiederebbero competenze che in molte amministnazon sono presenti, e ai fini di una maggiore

sostenibilitd organizzativagi_suggerisce di adottare un approccio di tipo qué#htivo, dando ampio
spazio alla motivazione della valutazione e garaddda massima trasparenza”.

3. Individuazione dei criteri di valutazione

L’ANAC ritiene che ‘i criteri per la valutazione dell'esposizione akchio di eventi corruttivi possono
essere tradotti operativamente in indicatori dichg in grado di fornire delle indicazioni sul lile di
esposizione al rischio del processo o delle suei@ticomponenti

Per stimare il rischio, quindi, € necessario dedipireliminarmente indicatori del livello di esposne del
processo al rischio di corruzione.

In forza del principio di “gradualita”, tenendo d¢ordella dimensione organizzativa, delle conoscanze
delle risorse, gli indicatori possono avere livalliqualita e di complessita progressivamente er@sc
L’Autorita ha proposto indicatori comunemente atatet anche ampliabili o modificabili da ciascuna
amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1). Gli icaliori sono:

Livello di interesse “esterno”: la presenza di iatsi rilevanti, economici 0 meno, e di benefici pe

destinatari determina un incremento del rischio;
Grado di discrezionalita del decisore interno: twcpsso decisionale altamente discrezionale sitedraa

per un livello di rischio maggiore rispetto ad ungesso decisionale altamente vincolato;

BN

Manifestazione di eventi corruttivi in passato: Kstivita e stata gia oggetto di eventi corruttivi

nel’lamministrazione o in altre realta simili, ischio aumenta poiché quella attivita ha caratielis che
rendono praticabile il malaffare;

Opacita del processo decisionale: I'adozione dinsémti di trasparenza sostanziale, e non solo ferma

abbassa il rischio;
Livello di collaborazione del responsabile del grssp nell’elaborazione, aggiornamento e monitomaggi

del piano: la scarsa collaborazione puo segnalar@eiicit di attenzione al tema della corruzione o,
comunque, determinare una certa opacita sul riealéol di rischio;

Grado di attuazione delle misure di trattamentattazione di misure di trattamento si associa ra u
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minore probabilita di fatti corruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dall’ANAC sono stattilizzati per valutare il rischio nel presenteAT.
| risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate_“Analisi dei rischi”
(Allegato B).

Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessarieagrimere un giudizio motivato sugli indicatoririgichio,
“deve essere coordinata dal RPCT”. Le valutazioswomho essere suffragate dalla “motivazione del
giudizio espresso”, fornite di “evidenze a suppbrosostenute da “dati oggettivi, salvo documentata
indisponibilita degli stessi” (Allegato n. 1, Paa.2, pag. 29). TANAC ha suggerito i seguenti “dati
oggettivi”:

1. i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari arico dei dipendenti, fermo restando che le
fattispecie da considerare sono le sentenze deéinitprocedimenti in corso, le citazioni a giudiz
relativi a: reati contro la PA; falso e truffa, cparticolare riferimento alle truffe aggravate dlA
(artt. 640 e 640-bis CP); procedimenti per resploilisacontabile; ricorsi in tema di affidamento di
contratti);

2. le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altedatita, reclami, indagini di customer
satisfaction;

3. ulteriori dati in possesso dell’lamministrazione éagémpio: rassegne stampa, ecc.).
La rilevazione delle informazioni é stata coordindal RPCT e sono stati applicati gli indicatorridchio
proposti dall’ANAC, procedendo con la metodologidi“"dutovalutazione" proposta dall'ANAC (PNA 2019,
Allegato 1, pag. 29).

| risultati dell'analisi sono stati riportati nedbehede allegate, denominate “Analisi dei ris¢Aiflegato B).

Tutte le "valutazioni" espresse sono supportaterrta chiara e sintetica motivazione esposta nattalt
colonna a destra ("Motivazione") nelle suddetteegeh(Allegato B). Le valutazioni, per quanto podsjb

sono sostenute dai "dati oggettivi" in possesstedét (PNA, Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

2.2 Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si @decalla misurazione degli indicatori di rischie &
misurazione degli indicatori di rischio viene seotton metodologia "qualitativa" & possibile applcana
scala di valutazione di tipo ordinale: alto, mediasso."Ogni misurazione deve essere adeguatamente
motivata alla luce dei dati e delle evidenze ratwb{PNA 2019, Allegato n. 1, pag. 30). Attraverso la
misurazione dei singoli indicatori si dovra pervenalla valutazione complessiva del livello di higx Il
valore complessivo ha lo scopo di fornire una “mragione sintetica” e, anche in questo caso, pasare

usata la scala di misurazione ordinale (basso,anatid). L"”ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

- qualora, per un dato processo, siano ipotizzahiliepenti rischiosi con un diverso livello di risoh
“si raccomanda di far riferimento al valore piucahello stimare I'esposizione complessiva del
rischio”;
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- evitare che la valutazione sia data dalla mediaidgoli indicatori; & necessario “far prevalere il

giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcolotematico”.

Come previsto dal PNA da PNAanalisi del presente PTPCT e stata svolta con medlologia di tipo
qualitativo ed e stata applicata una scala ordinalgersino di maggior dettaglio rispetto a quella

suggerita dal PNA (basso, medio, alto)

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischic quas nullo N
Rischic molto bass B-
Rischic bass: B
Rischic medic M
Rischicaltc A
Rischic molto altc A+
Rischic altissimc A++

| risultati della misurazione sono riportati nefiehede allegate, denominate “Analisi dei risgAllegato

B). Nella colonna denominata "Valutazione complessivahdicata la misurazione di sintesi di ciascun
oggetto di analisi. Tutte le valutazioni sono supgte da una chiara e sintetica motivazione esposta
nell'ultima colonna a destra ("Motivazione") nedleddette schede (Allegato B). Le valutazioni, peargo

possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi"dsgesso dell'ente (PNA, Allegato n. 1, Part. Z4ag, g9).
3. Ponderazione del rischio

La ponderazione del rischio e I'ultima delle fasecompongono la macro-fase di valutazione dethigsc
Scopo della ponderazione e quello di “agevolarkg base degli esiti dell'analisi del rischio, iogessi

decisionali riguardo a quali rischi necessitandrattamento e le relative priorita di attuazionallégato n.
1,

Par. 4.3, pag. 31). Nella fase di ponderaziontabilsscono:

- le azioni da intraprendere per ridurre il gradasthio;

- le priorita di trattamento, considerando gli oliéttlel’'organizzazione e il contesto in cui lasta opera,
attraverso il loro confronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine dellataalone del rischio, devono essere soppesatesdiver

opzioni per ridurre I'esposizione di processi evaét alla corruzione. La ponderazione del rischio puo
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anche portare alla decisione di non sottoporre dteriore trattamento il rischio, ma di limitarsi a
mantenere attive le misure gia esisténti'attuazione delle azioni di prevenzione deveem@ come
obiettivo la riduzione del rischio residuo ad welio quanto piu prossimo allo zero. Ma il rischesiduo
non potra mai essere del tutto azzerato in quanihe in presenza di misure di prevenzione, lagiiita
che si verifichino fenomeni di malaffare non potnai essere del tutto annullata. Per quanto condarne
definizione delle priorita di trattamento, nell'imgtare le azioni di prevenzione si dovra tener @wont
dellivello di esposizione al rischio e “procedeneordine via via decrescente”, iniziando dallevé#i che
presentano un’esposizione piu elevata fino ad amial trattamento di quelle con un rischio piuteonto.

In questa fase, il RPCT si é ritenuto di assegifenmmassima priorita agli oggetti di analisi che an
ottenuto una valutazione complessiva di rischio A*fischio altissimo") procedendo, poi, in ordine
decrescente di valutazione secondo la scala oedibaipo aver determinato il livello di rischio dascun
processo o attivita si proceduto alla formulazidnena “graduatoria” dei rischi (“classifica dedilo di
rischio”) sulla base del “livello di rischio” in dme decrescente (v. Tabella n. 1 qui di seguitoye l'area
in colore rosso identifica i livelli di rischio elati; quella in colore giallo i livelli di rischimnedio; quella in

colore verde i livelli di rischio bassi

Tabella n. 1- Classifica del livello di rischio

Livello del rischio

2.3.7IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO

Il processo di gestione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento del rischio é la fase finalizzatairdividuare i correttivi e le modalita piu idonagrevenire
i rischi, sulla base delle priorita emerse in sdidealutazione degli eventi rischiosi.

Dunque, al fine di neutralizzare o ridurre il liledi rischio, debbono essere individuate e vatutatisure
di prevenzion& da applicare alle attivita con valori di rischisaggiori (maggiore € il livello di rischio,
maggiore € la priorita di trattamento).

Il trattamento del rischio si sviluppa attraverso die fasi:
a) Individuazi el . i . el .
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La prima e delicata fase del trattamento del rsdta come obiettivo quello di identificare le misudi
prevenzione della corruzione dellamministraziandunzione delle criticita rilevate in sede di sia
In questa fase, dunque, 'amministrazione e chianaat individuare le misure piu idonee a prevenire i

rischi individuati, in funzione del livello di rigwo e dei loro fattori abilitanti.

Le misure di prevenzione della corruzione si dividdn due gruppi:
1. Misure Generali
2. Misure Specifiche

1.Le misure generaliintervengono in maniera trasversale sull’intera amstrazione e si caratterizzano
per la loro incidenza sul sistema complessivo gekaenzione della corruzione;

2.Le misure specificheagiscono in maniera puntuale su alcuni specifischi individuati in fase di
valutazione del rischio e si caratterizzano, dungeel’incidenza su problemi specifici.

Misure Generalj

I PNA suggerisce le seguenti misure, disciplinage successivi paragrafi, che possono essere

applicate sia come generali che come specifiche:

1-Trasparenza,

2-Definizione e promozione dell'etica e di standardiccomportamento — codici di comportamento;
3-Formazione;

4-Rotazione ordinaria del personale;

5- Segnalazione e protezione- tutela del dipendenteehbffettua segnalazioni di illeciti
(whistleblower );

6- Obbligo di astensione del dipendente in caso di cfiitto di interesse;
7- Verifica dell'insussistenza di cause di inconferihita e incompatibilita;
8- Incarichi e attivita' extra-istituzionali:

9-Divieto di svolgere attivita incompatibili a segito della cessazione del rapporto di
Lavoro (PANTOUFLAGE);

10-Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffiei Divieto in caso di condanna per reati contro
lap.a,;
11-Protocolli di Legalita/Patti di Integrita per gli a ffidamenti di lavori, servizi e forniture

12- Azioni di sensibilizzazione e rapporto con lacgieta civile.

MISURE ULTERIORI
1-Monitoraggio del rispetto dei tempi procedimental
2-Controllo gestione fondi PNRR

3- Indicazioni delle disposizioni relative al ricorsaall’arbitrato con modalita che ne assicurino la
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pubblicita e la rotazione

4- Monitoraggio e riesame
b) Programmazione delle misure - Monitoraggio

La seconda fase del trattamento del rischiba come obiettivo quello di programmare adeguatéenen
operativamente le misure di prevenzione della @wne dell’amministrazione.

La programmazione delle misure consente, inoltrereare una rete di responsabilita diffusa rigpatta
definizione e attuazione della strategia di prei@re della corruzione, principio chiave perché tale
strategia diventi parte integrante dell'organizaagi e non diventi fine a se stessa.

La programmazione operativa delle misure deve essalizzata prendendo in considerazione i seguenti

elementi descrittivi riportati nel PNA 2019:

1.fasi (e/o modalitd) di attuazione della misura
2.tempistica di attuazione della misura e/o dellefasi
3.responsabilita connesse all’attuazione della raisu
4.indicatori di monitoraggio e tempi di realizzaz&o

2.3.8LE MISURE DI PREVENZIONE
2.3.8 a) Le misure di prevenzione GENERALI
1. TRASPARENZA

Descrizione

La Trasparenza e lo strumento fondamentale peromtrallo diffuso da parte dei cittadini dell'attidi
amministrativa ed & elemento portante dell'aziangrevenzione della corruzione. La relativa disciple
contenuta nel Decreto Legislativo 14 marzo 20133fRiordino della disciplina riguardante il diritto d
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, traspaza e diffusione di informazioni da parte delidbpliche
amministrazioni”, cosi come modificato dal D.Lgs. n. 97/201Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corame, pubblicitd e trasparenza, correttivo dellgde 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativanddzo 2013 n. 33, ai sensi dell’articolo 7 dellgde 7
agosto 2015, n. 124 in materia di riorganizzazidede amministrazioni pubblicheln ossequio al nuovo
dettato del D.Lgs. n. 97/2016 (cd. Decreto FOIA)Trasparenza € definita coraccessibilita totale dei
dati e documenti detenuti dalle pubbliche ammiaigtni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittéd,
promuovere la partecipazione degli interessati atlvita amministrativa e favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istitumli e sull’utilizzo delle risorse pubblichesdiretto a
garantire i livelli essenziali delle prestazioni, sensi dell'art. 117 della Costituzione. Tale masgi
sostanzia essenzialmente nella corretta applicaziehD. Lgs 33/2013 sulla trasparenza come integra
modificato dal D.Lgs. 97/2016, che prevede espmasate l'accessibilita totale dei dati e documenti
detenuti dalle Pubbliche Amministrazione ancherad fli garantire forme diffuse sul perseguimentiede
funzioni istituzionale e sull'utilizzo delle risa@gpubbliche. Finalita che & stata ulteriormentepziaita con
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l'introduzione di una nuova tipologia thccesso Civico”(cd."Accesso civico generalizza)ddttraverso il

quale chiunque puo venire a conoscenza dei dagi datumenti in possesso del’Amministrazione senza
una particolare motivazione o posizione giuridieh limiti consentiti dalla normativa e compatibilnte
con quanto previsto dalla.

La Trasparenza costituisce una misura fondamepé&aléa prevenzione della corruzione, applicabitetee

le “aree di rischio” sopra individuate.

E' prevista come misura fondamentale in quanto ubblicazione di documenti, dati e informazioni
sull'attivita della Pubblica Amministrazione congerai cittadini un controllo diretto sull’operatcelth
stessa rendendo quindi piu difficile o immediatataeenlevabili anomalie potenzialmente indice di
comportamenti impropri.

Programmazione della Misura: quanto alle misure in materia di trasparenza sedpresso rinvio al
Programma Triennale per la Trasparenza e I'Int@RtT.T.l.) disciplinata nella Sezione: Valore plido,
performance e anticorruzione - Sottosezione: Riseottuttivi e trasparenza - del presente documento.
Soggetti responsabili: Responsabile per la trasparenza e tutti i titoldiriincarichi di Elevata
Qualificazione (E.Q.)., che sono diretti Referaldi R.P.T.C.

Tipologia della Misura: misura comune a tutti i livelli di rischio indiMuati dalla presente sezione del
PIAO.

Indicatori di Monitoraggio: si fa espresso rinvio al Programma Triennale p@rdaparenza e I'Integrita
(P.T.T.L), che viene approvato unitamente al pressdocumento, oltre al controllo successivo dotadta
amministrativa ed attestazione del nucleo di vaiotee sull'assolvimento degli obblighi di pubblitaze.
Tempi di Realizzazionesi fa espresso rinviSEZIONE: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E

ANTICORRUZIONE - Sottosezione: Rischi corruttivi e trasparenza- del presente documento.

2.DEFINIZIONE E PROMOZIONE DELL'ETICA E DI STANDARD D | COMPORTAMENTO —
CODICE DI COMPORTAMENTO

Descrizione

Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 ¢é stato puldldidl DPR n. 62 del 16 aprile 2013 avente ad dgget
“Codice di comportamento dei dipendenti pubblicdme approvato dal Consiglio dei MinistfBlmarzo
2013, a norma dell'art. 54 del D.Lgs. n. 165/200orme generali sull’ordinamento del lavoro alla
dipendenze delle amministrazioni pubblicheEsso prevede i doveri minimi di diligenza, lealta
imparzialita e buona condotta per i dipendenti fiobé all’art. 1, comma 2, il codice rinvia al aib art. 54
del D.Lgs. 165/2001 prevedendo che le disposidigmiontenute siano integrate e specificate daicgat
comportamento adottati dalle singole amministrazidina le misure di prevenzione della corruzione i
Codici di comportamento rivestono nella strategalingata dalla L. 190/2012 (nuovo art. 54 del D.Lgs
165/2001) un ruolo importante, costituendo lo seata che piu di altri si presta a regolare le cteddei
funzionari e orientarle alla migliore cura dell@nésse pubblico, in una stretta connessione caani P

anticorruzione. A tal fine la L. 190/2012 ha attuatna profonda revisione del preesistente codice di
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condotta, che ha riguardato i contenuti, la impetatsotto il profilo giuridico, le modalita di adione e

adattamento alle diverse situazioni proprie di aias amministrazione. | Codici di comportamento
(“nazionale” e “decentrato”) rappresentano una misura di prevenzione rilevahtfime di orientare in
senso legale ed eticamente corretto lo svolgimdaliattivita amministrativa da parte di tutti ipindenti

e collaboratori dell'Ente. In attuazione del meadesiarticolo 54, comma 5, nonché del citato D.P.R. n
62/2013, é stato approvataGbdice di Comportamento dei dipendenti e dei collatratori del Comune

di Trivigno condeliberazione n. 61 del 27/11/2013

L'’ANAC il 19/2/2020 ha licenziato le Linee guida in materia di Codici di comportamentoelte
amministrazioni pubbliché (deliberazione n. 177 del 19/2/2020), evidenzialodstretto collegamento tra

i codici e le misure di prevenzione della corrueion

Ne discende che il codice & elaborato in strettargia con il PTPCT. Il codice di amministraziona ih
fine di tradurre in regole di comportamento di landurata, sul versante dei doveri che incombono sui
singoli dipendenti pubblici e collaboratori esteatie a qualsiasi titolo hanno rapporti con la pigabl
amministrazione, gli obiettivi di riduzione delcfgo corruttivo che il PTPC persegue con misurépdi
oggettivo, organizzativo (organizzazione degliciffdei procedimenti/processi, dei controlli intérn

L’Ente deve provvedere ad inserire negli attindiarico, contratto, bando, la condizione dell'ogseza
del Codici di comportamento per i collaboratorieest a qualsiasi titolo, per i titolari di orgarger il
personale impiegato negli uffici di diretta collabpione dell'autorita politica, per i collaboratdglle ditte
fornitrici di beni o servizi od opere a favore @ethministrazione, nonché a prevedere la risoluzmre
decadenza dal rapporto in caso di violazione ddmllighi derivanti dal codici. Pertanto, il coingohento
dell'utenza nella fase di elaborazione ed adoziedeil parere dell'organo di valutazione, nonché la
successiva fase della formale consegna per ricexutani dipendente e ad ogni soggetto esternetratnie

in rapporto contrattuale con I'Ente, accompagnafladpubblicazione in via permanente sul sito web,
nell'apposita sezione dellAmministrazione traspéee hanno reso e rendono il Codice di comportament
dei dipendenti, consulenti e collaboratori del Camuun documento largamente condiviso e conosciuto,
che rappresenta una misura di prevenzione dellazione e contemporaneamente un valido strumento di
orientamento in senso eticamente corretto deildtatamministrative.

Con deliberazione diGiunta comunale n. 8 del 08.02.202& stato approvato ihuovo codice di
comportamento dei dipendenti e dei collaboratori deComune di Trivigno alla luce delle previsioni
recate nel PNA 2019 ed in attuazione dell'entrat@igore delle nuove Linee Guida Anac in materia di
Codici di comportamento delle amministrazioni pud.

Nella G.U. n. 150 del 29 giugno é stato pubbliga@pr n. 81 del 13 giugno 2023con cui il Presidente
della Repubblica emana il Regolamento concernentdifithe al Dpr 62/2013 recanteCedice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma'deitolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2061,
165», in vigore dal 14 luglio 2023 La riforma del codidi comportamento impingua i gia ampi doveri
incombenti sui dipendenti pubblici, chiamati adergare regole per il rispetto dell'ambiente, defiegenze

di economizzare le risorse energetiche, attribuengarticolare attenzione all'utilizzo dei sociatwork. |
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dipendenti dovranno gestire le risorse pubbliclemisdo la logica di contenimento dei costi e delscmmo
energetico, dell'ecosostenibilita e di rispettol'a@lbiente, senza pregiudicare la qualitd dei tasul
dell'azione amministrativa.

La riforma pretende accuratezza per l'utilizzo alelisorse informatiche: le p.a. datori di lavoro,
simmetricamente ai datori privati, avranno la f&ali svolgere gli accertamenti necessari e adgotigni
misura per garantire sicurezza e protezione dwraisnformatici. Scatta anche il divieto di utiere gli
account istituzionali per fini diversi da quellvtarativi.

Con deliberazione di Giunta comunale n. 79 del 28023 e stata approvata la stesura provvisoria del
codice di comportaento del Comune di Trivigno inwidi quanto previsto deDpr n. 81 del 13 giugno
2023.

Azioni da intraprendere:

- inserimento appositeclausoleche prevedanfosservanza del Codice di comportamento dell’Ente
in atti di incarico, contratti e bandi per i colahtori esterni a qualsiasi titolo e per i colladtori degli
operatori economici fornitori di beni o servizi pese a favore del Comune, nonché la risoluziona o |
decadenza dal rapporto in caso di violazione adxdlighi derivanti dai codici.

- obbligo di allegare copia del Codice di Comportamen dell’lEnte ai nuovi contratti individuali di
lavoro quale parte integrante e sostanziale degli stesdi eserire negli stessi apposita clausola
contrattuale di osservanza;

- attivita di vigilanza e monitoraggio da parte dei Responsabili apicali sul rispettoedellescrizioni
contenute nel nuovo Codice di comportamento

Programmazione della Misura:si rimanda integralmente alle disposizioni di dUDBR n. 62/2013 sopra
citato e al vigente Codice di Comportamento adottah Deliberazione di G.C. n. 8 del 08.02.2023.
Soggetti responsabilitutti i dipendenti del Comune

Tipologia della Misura: quella dei Codici di comportamento costituisagsiccome la trasparenza, misura
“trasversale”, comune a tutti i livelli di rischiodividuati della presente Sezione.

Indicatori di Monitoraggio: Approvazione definitiva del Codice di Comportameadieguato alle modifiche

introdotte daDPR n. 81 del 13 giugno 2028l Codice di Comportamento nazionale.

Tempi di Realizzazione:misura attiva

3. EORMAZIONE
Descrizione

La legge 190/2012 impegna le Pubbliche Amministnaizia prestare particolare attenzione alla
formazione del personale, considerandola uno dstglimenti principali per la prevenzione della
corruzione, stabilendo che il Piano debba prevedme le attivita a piu elevato rischio di corruz

percorsi e programmi di formazione, anche speciisiettoriali, dei dipendenti delle pubbliche
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amministrazioni sui temi dell'etica e della legaliart. 1, co. 9, lett. b) e c)). Tra le principalisure di
prevenzione della corruzione da disciplinare e yaagnare nell’ambito del PTPCT rientra la formazione
in materia di etica, integrita ed altre tematicherénti al rischio corruttivo. Il RPCT i cui obbfigsulla
formazione discendono dall’art. 1, co. 8 dellad0/2012, sono tenuti a definire procedure approppar
selezionare e formare i dipendenti chiamati ad amgein settori particolarmente esposti alla coonei
Pertanto, il RPCT individua, in raccordo con i Rasgabili di Settore i fabbisogni e le categorie di
destinatari degli interventi formativi. In linearcte indicazioni di carattere generale e operativiema di
formazione anticorruzione fornite dall'’Anac nel PIRB19 nella scelta delle modalita per I'attuazidee

processi di formazione, nel triennio 2021/2023&mde strutturare la formazione su due livelli:

= uno generale rivolto a tutti i dipendenti, mirato all'aggiormeento delle competenze/comportamenti
in

materia di etica e di legalitd;

= uno specificq rivolto al RPCT, ai Responsabili di Settore Refdr del RPCT, ai funzionari addetti
alle aree a maggior rischio corruttivo, mirato doviazare le politiche, i programmi e gli strumenti
utilizzati per la prevenzione e ad approfondired#ame settoriali, in relazione al ruolo svolto dascun
soggetto all'interno dell'organizzazione amministea

Programmazione della Misura: Il Responsabile per la prevenzione della corruziageindividua i
soggetti incaricati della formazione; b) definisceontenuti della formazione; c) indica i canaligk
strumenti di erogazione della formazione (ad es.rtepgpazione a convegni, corsi di
aggiornamento/approfondimento, formazione onlibe)dedicate alla formazione in tema di anticorrogio
non possono essere inferiori a tre annue per aiadipendente individuato quale destinatario.

Soggetti responsabiliResponsabile per la prevenzione della corruzidResponsabili di E.Q.

Tipologia della misura: la formazione & misura differenziata sulla basdidelli di rischio.

Indicatori di Monitoraggio: numero di ore dedicate alla formazione non inferetre annue.

Tempi di Realizzazione:annuale

4 ROTAZIONE ORDINARIA DELPERSONALE

Descrizione

La rotazione “ordinaria” del personale addetto alle aree a piu elevatoidstihcorruzione € una misura
organizzativa preventiva finalizzata a limitarednsolidarsi di relazioni che possano alimentanardiche
improprie nella gestione amministrativa, conseguaid permanenza nel tempo di determinati dipetiden
nel medesimo ruolo o funzione (PNA 2016).

Essa é stata introdotta nel nostro ordinamentdeguésura di prevenzione della corruzione, dallggke
190/2012 - art. 1, co. 4, lett. e), co. 5 lett. &), 10 lett. b), nel quale e previsto che le pighkel
amministrazioni devono definire e trasmettere acdA@N«procedure appropriate per selezionare e formare,
in collaborazione con la Scuola superiore della lplita amministrazione, i dipendenti chiamati ad

operare in settori particolarmente esposti alla w@ione, prevedendo, negli stessi settori, la riot@e di
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dirigenti e funzionari».

Inoltre, secondo quanto disposto dall’art. 1, cO, lett. b) della I. 190/20121 RPCT deve verificare,
d'intesa con il dirigente competente, «l'effettivatazione degli incarichi negli uffici preposti all
svolgimento delle attivita nel cui ambito e piuvei® il rischio che siano commessi reati di coraum».
L’alternanza riduce il rischio che un dipendentélgico, occupandosi per lungo tempo dello stegso di
attivita, servizi, procedimenti e instaurando riglazsempre con gli stessi utenti, possa essetepsmto a
pressioni esterne o possa instaurare rapporti palerente in grado di attivare dinamiche inadeguate
'assunzione di decisioni non imparziali. In gerlerda rotazione rappresenta anche un criterio
organizzativo che puo contribuire alla formazionel gbersonale, accrescendo le conoscenze e la
preparazione professionale del lavoratore.

La rotazione va in ogni caso correlata all'esigenizaassicurare il buon andamento e la continuita
dell’azione amministrativa e di garantire la quelidelle competenze professionali necessarie per lo
svolgimento di talune attivita specifiche, con aare riguardo a quelle con elevato contenutoitec

Si tratta di esigenze giad evidenziate da ANAC nellapria delibera n. 13 del 4 febbraio 2015, per
l'attuazione dell’art. 1, co. 60 e 61, della |. 1Z2@ 2, ove si esclude che la rotazione possa iangid
conferimento di incarichi a soggetti privi delle ngpetenze necessarie per assicurare la continuita
dell’'azione amministrativa.

E’ lo stesso legislatore che per assicurare ilcbrretto funzionamento degli uffi¢i consente di
soprassedere alla rotazione di dirigent{e funzionari)‘ ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile
con la rotazione dell'incarico dirigenziale(art.1 comma 221 della legge 208/2015).

Tra i condizionamenti all’applicazione della rot@a vi puo essere quello della cosiddetta infulitfbi
derivante dall'appartenenza a categorie o profeafita specifiche, anche tenuto conto di ordinaiment
peculiari di settore o di particolari requisitirdiclutamento.

A tale proposito si evidenzia come tale misura passere adottata in Settori nei quali sono priesent
categorie professionali omogenee (es. piu istiutaonministrativi), non potra, invece adottarsi tra
dipendenti in possesso di una specifica qualifitdgssionale che lavorano in determinati ufficialifica
direttamente correlata alle funzioni attribuite. j@gegneri, architetti, assistenti sociali, istoutcontabili.).

Nel corso dellanno 2023 considerato che la dotazione organica dellEnb® wonsente, di fatto,
'applicazione concreta del criterio della rotazonin quanto non esistono figure professionali
perfettamente fungibili, il ricorso alla formaziore all'affiancamento quali strumenti propedeutita a
rotazione non potra verificarsi.

Tuttavia per 'anno 2023 dovranno essere adott@gere alternative per evitare che il soggetto non
sottoposto a rotazione abbia il controllo esclusied processi, specie di quelli piu esposti alhisadi
corruzione.

In particolare dovrebbero essere sviluppate alti®ima organizzative di prevenzione che sortiscamo u

effetto analogo a quello della rotazione quali:
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a) meccanismi di condivisione delle fasi procedimantabme ad esempio laffiancamento del
funzionario istruttore ad un altro funzionario, modo che, ferma restando l'unitarieta della
responsabilita del procedimento a fini di interlpiome esterna, piu soggetti condividano le
valutazioni degli elementi rilevanti per la decrsgdfinale dellistruttoria,;

b) la “doppia sottoscrizione” degli atti, dove firmare garanzia della correttezza e legittimita, kia i
soggetto istruttore che il titolare del poteredhzone dell’atto finale;

¢) una collaborazione tra diversi ambiti con riferineead atti ad elevato rischio (ad esempio, lavoro i
teamche peraltro puo favorire nel tempo anche unaiatazdegli incarichi).

Tra le suddette misure alternative si ritiene dittde inAree di rischiocome quelle dei contratti pubblici,

della pianificazione urbanistica, del governo @gtitorio e della gestione rifiuti le misure altative di

cui alle lett. b) e c).

Per quanto attiene al personale dipendente adagtitaffici coinvolti nelle attivita individuate coe aree

a rischio, ove vi siano almeno due dipendenti irsspsso della necessaria qualifica e competenza

professionale e valutata la insussistenza dellelizimmi obiettive tali da non determinare inefficke e

malfunzionamento degli uffici e servizi interessdtResponsabile Apicale di Area competente dispta

rotazione degli incarichi in modo che nessun dipeel sia titolare dell'ufficiper un periodo superiore
alla durata di cinque anni, onde evitare il consolidarsi di relazioni che s alimentare dinamiche
improprie nella gestione amministrativa nelle igbia cui lo stesso funzionario si occupi persoraite
per lungo tempo dello stesso tipo di procedimestirelazioni sempre con gli stessi utenti.

Per tutti i Responsabili di Area e dipendenti ituazioni di conflitto di interessi diventa inevitkb

I'attuazione della misura della rotazione ordinaria

| provvedimenti di rotazione eventualmente adotsamo comunicati al RPCT, il quale provvede a

curarne la pubblicazione sul sito dell'Ente.

dall'istituto dellac.d. rotazione straordinariaprevisto dal D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165 (c.astd éJnico
sul pubblico impiego) all'art. 16, co. 1, lettqlsater,come misura di carattere successivo al verifiadirsi
fenomeni corruttivi.

La norma citata prevede, infatti, la rotaziordel personale nei casi di avvio di procedimentgeo
disciplinari per condotte di natura corruttiva.

La rotazione straordinaria, pertanto, consisteuim provvedimento del’amministrazione, adeguatament
motivato, con il quale viene stabilito che la cottdocorruttiva imputata [possa] pregiudicare
I'immagine di imparzialita del’amministrazione ertil quale viene individuato il diverso ufficio @liale

il dipendente viene trasferitoln analogia con la legge 97/2001 (art. 3), I'Axita considera cheil”
trasferimento possa avvenire con un trasferimentede o con una attribuzione di diverso incariedian
stessa sede dell’amministrazidiideliberazione 215/2019, Paragrafo 3.5).

L'ANAC, ha adottato la delibera 215/2019, recaritenee guida in materia di applicazione della mesur
della rotazione straordinaria di cui all’art. 16,ocnma 1, lettera |-quater, del d.Igs. n. 165 del 280e

quali stabiliscono, per quali reati sia dé@enersi obbligatoria 'adozione di un provvedintermotivato
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con il quale[venga]valutata la condotta corruttiva del dipendente egmualmente disposta la rotazione
straordinarid’ e, per quali ipotesi delittuose, sia da ritenegsio facoltativa (deliberazione 215/2019,
Paragrafo 3.3, pag. 16).
Nel presente Piano non essendo pervenuta ad oggal® notizia di procedimenti penali di natura
corruttiva, si & ritenuto di non dover prevedeaddzione della misura delleotazione straordinaria”.
Soggetti Responsabili:Responsabile anticorruzione, Responsabile incanteE.Q.e tutto il personale
addetto alle aree a rischio corruzione
Programmazione della misura: adozione di misure alternative alla rotazioneirada del personale
laddove é possibile la fungibilita delle competeaziei profili professionali.
Tipologia della misura: potenzialmente applicabile a tutte le aree a pia dl rischio di corruzione
individuate nel presente Piano.
Indicatori di monitoraggio : numeri di incarichi ruotati nell’anno
Tempi di realizzazione:annuale

5. SEGNAILAZIONE E PROTEZIONE- TUTELA DEIL DIPENDENTE CHE EFFETTUA
SEGNALAZIONI DI ILLECITI = (WHISTILEBLOWER )

Descrizione

Il Piano Nazionale Anticorruzione prevede, tra az® misure generali per la prevenzione della @ione

e, in particolare, fra quelle obbligatorie, chealeministrazioni pubbliche debbano tutelare il dibemte
che segnala condotte illecite. L'istituto giuridicod. whistleblowingé stato introdotto dalla legge 6
novembre 2012, n. 19Misposizioni per la prevenzione e la repressiorala corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazionein particolare, I'art. 1, comma 51, della richita legge ha inserito I'art.
54-bis, rubricato"Tutela del dipendente pubblico che segnala iliedit.d. whistleblower)all'interno del
D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165 recafidorme generali sull'ordinamento del lavoro allepgindenze delle
amministrazioni pubbliche’hel quale & previsto un regime di tutela del digerne pubblico che segnala
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzaaigione del rapporto di lavoro. La disciplina atat
integrata dal decreto legge 24 giugno 2014, ncef@yertito nella legge 11 agosto 2014, n. I'Misure
urgenti per la semplificazione e la trasparenza anistrativa e per I'efficienza degli uffici giudai”, che
ha modificato I'art. 54&is introducendo anche 'ANAC quale soggetto destimatdelle segnalazioni. Da
allora I'ANAC e chiamata a gestire le segnalazfgoivenienti oltre che dal proprio interno ancheattee
amministrazioni pubbliche. L'ANAC é intervenuta danDeterminazione n. 6 del 28 aprile 2015 recante
«Linee guida in materia di tutela del dipendentdlgico che segnala illeciti (c.d. whistleblowirjgper
fornire indicazioni alle pubbliche amministrazisui necessari accorgimenti tecnici da adottaredpee
effettiva attuazione alla disciplina. La tutela dglendente pubblico che segnala illeciti € stateodotta
nel nostro ordinamento quale misura di prevenzialela corruzione, imponendo peraltro alle
amministrazioni di individuare una procedura fina#ita a garantire tale tutela e a stimolare leadagioni
da parte del dipendente. Quale misura di preveeazi@tia corruzione, ilvhistleblowingdeve trovare posto
e disciplina in ogni PTPC.
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La segnalazione di illeciti & effettuata nell'iréese dell'integrita della pubblica amministraziolistituto,
quindi, non deve essere utilizzato per esigenziwithahli, ma finalizzato a promuovere I'etica entégrita
nella pubblica amministrazione. L’articolo 54-bistato recentemente modificato dalla legge 30 nbvem

n. 179, recantéDisposizioni per la tutela degli autori di segnai@ni di reati o irregolarita di cui siano
venuti a conoscenza nell'ambito di un rapportoalidro pubblico o privato”L'articolo 1 della legge n.
179/2017 modifica l'articolo 54-bis del Testo und= pubblico impiego (Dlgs n. 165 del 2001), inlwtto
dalla legge Severino che aveva gia accordato mmapiorma di tutela per il segnalante, prevedendeena

e proprio sistema di garanzie per il dipendente. numva disciplina stabilisce che colui il quale -
nellinteresse dell'integrita della PA - segnalredponsabile della prevenzione della corruziorkedte o
all'Autorita nazionale anticorruzione o ancora altoritd giudiziaria ordinaria o contabile le cotido
illecite o di abuso di cui sia venuto a conoscenzagione del suo rapporto di lavoro, non possares-
per motivi collegati alla segnalazione - soggetgaazioni, demansionato, licenziato, trasferit@toposto

a altre misure organizzative che abbiano un effeggativo sulle condizioni di lavoro. L'eventuale
adozione di misure discriminatorie va comunicatlini@ressato o dai sindacati all’Anac, che a sita

ne da comunicazione al Dipartimento della funzipuabblica e agli altri organismi di garanzia.

In questi casi 'Anac pud irrogare una sanzione anstmativa pecuniaria a carico del responsabile da
5.00 a 30.000 euro, fermi restando gli altri profili disponsabilita. Inoltre, I'’Anac applica la sanzione
amministrativa da 10.000 a 50.000 euro a caricorelgbonsabile che non svolga le attivita di veaifec
analisi delle segnalazioni ricevute whistleblowere colui il quale testimonia un illecito o un’irrdgata
durante lo svolgimento delle proprie mansioni latime e decide di segnalarlo a un soggetto cheaposs
agire efficacemente al riguardo.

Il whistleblowing consiste nelle attivita di regolamentazione delfecpdure volte a incentivare e
proteggere tali segnalazioni. Sono consideratevaiig le segnalazioni che riguardano oggettivi
comportamenti, rischi, reati o irregolarita a danedi’interesse dell’Ente (e non quelle relativeoggettive
lamentele personali). Non sono tenute in considemazsegnalazioni anonime che non indichino gloaut
della condotta illecita ed in modo puntuale le @@tanze di fatto.

La segnalazione si configura essenzialmente congestmumento preventivo dal momento che la sua
funzione primaria &€ quella di portare all’'attenzothell’organismo preposto i possibili rischi dieitito o
negligenza di cui si € venuti a conoscenza. Peicuasse tempestivitd di intervento ed evitare la
divulgazione incontrollata di segnalazioni potelminte lesive per 'immagine dell’'ente e prefegbihe

la stessa sia inoltrata direttamente al resporesamticorruzione. Secondo il nuovo articolo 54-4u$10

accordate al whistleblower le seguenti garanzie:

a) la tutela dellanonimato del denunciante;
b) il divieto di discriminazione del denunciante;
c)la previsione che la denuncia sia sottratta aftdidi accesso, ad esclusione delle ipotesi ecoaliio

descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis;
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L'ANAC nell’'esercizio del proprio potere regolatmre direttamente investita dalla L. 179 del compiito
adottare apposite linee guida che specifichino recedure per la presentazione e la gestione delle
segnalazioni. Fermo restando ogni diverso profileedponsabilita, ai sensi del comma 6 della L.,179

I'ANAC é anche titolare di un autonomo potere samaiorio, nei seguenti casi:

e mancato svolgimento di attivita di verifica e apatielle segnalazioni ricevute;
e assenza o non conformita (rispetto alle modaliténel@te nelle presenti linee guida) di procedure pe
I'inoltro e la gestione delle segnalazioni;
« adozione di misure discriminatorie nei confronti slegnalante.
Sull'esercizio di tale potere sanzionatorio 'ANA@a emanato un apposito Regolamento recante
«L'esercizio del potere sanzionatorio in materidaudela degli autori di segnalazioni di reati o égolarita
di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito dirapporto di lavoro di cui all'art. 54-bis del dedre
legislativo n. 165/2001 (c.d. whistleblowinggeottato con Delibera n. 1033 del 30 ottobre 2018 e
recentemente modificato con Delibera n. 312 deb201
La nuova disciplindVhistleblowingjntroduce sanzioni nei confronti di chi effettugrcdolo o colpa grave,
segnalazioni che si rilevino infondate e assicaraidervatezza dell'identita del segnalante satttaela
segnalazione all'accesso previsto dagli articolie2eguenti della L. 241/90 e smi. La segnalaziine
configura essenzialmente come uno strumento preeedel momento che la sua funzione primaria é
quella di portare all'attenzione dell’Organismo poeto i possibili reati o irregolarita di cui sivenuti a
conoscenza. La segnalazione, in ragione dellaaleliza, dovra essere resa conoscibile unicamehte da
Responsabile anticorruzione dell’'Ente, ovvero ar8&rio comunale non essendo ammessa alcuna forma
di delega ad altri dipendenti. La legge 179 disciplsia le segnalazioni di condotte illecite di dui
dipendente sia venuto a conoscenza in ragioneagglorto di lavoro sia le comunicazioni di misure
ritenute ritorsive adottate dallamministrazionedall’ente nei confronti del segnalante in ragioredlad
segnalazione. Le prime possono essere inviateasaaime di preferenza, al RPCT dellamministragion
ove si € verificata la presunta condotta illecitacb ANAC, ovvero trasmesse, sotto forma di denuyncia
all'autorita giudiziaria o contabile. Per le secenimhvece, ANAC ha la competenza esclusiva.

Perché al segnalante possa accordarsi la tutelsstareall’art. 54-bis i presupposti sono i sequent

- il segnalante deve rivestire la qualificd'dipendente pubblico’o equiparato;

- € necessario che la segnalazione sia effettdatll'interesse allintegrita della pubblica
amministrazione” e che abbia ad oggettwondotte illecite” di cui il dipendente sia venuto a
conoscenzdin ragione del proprio rapporto di lavoro’e che sia stata inoltrata ad almeno uno dei
guattro destinatari indicati nell’art. 54-bis, ch. Per i pubblici ufficiali e gli incaricati di pitico
servizio che hanno un obbligo di denuncia in vidiiguanto previsto dal combinato disposto dell’art.
331 del codice di procedura penale e degli artt. 8862 del codice penale, la segnalazione di cui
all'art. 54-bis indirizzata al RPCT o ad ANAC

non sostituisce, laddove ne ricorrano i presuppqsélla all’ Autorita giudiziaria.
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Il co. 1 dell'art. 54 bis stabilisce che oggettdlal@lenuncia sono lécondotte illecite”; nel titolo della
legge si parla direati o irregolarita”; nella rubrica dell’art. 1 si fa riferimento senggimente adilleciti”.
Possono essere oggetto della segnalazione norfagbltali da configurare fattispecie di reato, wgni
situazione in cui, a prescindere dalla rilevanzanafes viene in evidenza un malfunzionamento
dell’lamministrazione.

In particolare la segnalazione puo riguardare:

- delitti contro la pubblica amministrazione di cuLéro I, Titolo Il, Capo | del Codice Penale;

- fattispecie in cui si riscontri 'abuso da partd deggetto del potere a lui affidato, al fine dieotere
vantaggi privati;

- fattispecie, anche non penalmente rilevanti, in ®einga in evidenza un malfunzionamento
del’'amministrazione comunale a causa dell'usoial privati delle funzioni attribuite, ivi compreso
inquinamento dell’azione amministrativa ab extgrn

- violazione del Codice di Comportamento dei Diperidendi altre disposizioni sanzionabili in via
disciplinare;

- comportamenti suscettibili di arrecare un pregiiodsd’ immagine dell’amministrazione comunale;

- comportamenti suscettibili di arrecare un pregiodagli utenti o ai dipendenti o ad altri soggethtie
svolgono

la loro attivita presso 'amministrazione comunale;

- comportamenti suscettibili di arrecare un pregidipatrimoniale all'amministrazione. Per quanto

riguarda il contenuto della segnalazione, il segm® deve fornire tutti gli elementi utili alla ostruzione

del fatto e ad accertare la fondatezza di quargaadato. In particolare la segnalazione deve camnén

seguenti elementi:

a) generalita, qualifica o posizione professionaldesdi servizio e recapiti del segnalante;
b) circostanze di tempo e di luogo in cui si € veafeil fatto oggetto della segnalazione;
c) descrizione del fatto;

d) generalita o altri elementi che consentano di ifleate il soggetto o i soggetti che hanno posto in
essere i fatti segnalati;

e) eventuali altri soggetti che possono riferire siilifoggetto di segnalazione ed eventuali docunumi
possono confermare la fondatezza di tali fatti;

f) I'indicazione di eventuali documenti che possanafeonare la fondatezza di tali fatti;

g) ogni altra informazione che possa fornire un wtieontro circa la sussistenza dei fatti segnalati.

E necessario che la segnalazione sia il pili pdssificostanziata al fine di consentire la delibazi dei
fatti da parte del RPCT o di ANAC. (cfr. sul pufitdR Campania, Sezione VI, Sentenza n. 3880/2018). |
tal senso la decisione della Corte di Cassazioasg(en., sez. V, n. 35792 del 21 maggio 201Bjlistze
che laratio delle modifiche apportate al sistema di protezidaeledenunciante dal legislatore con la legge n.
179/2017 «e esclusivamente quella di tutelare il soggettegato da rapporto pubblicistico con

'amministrazione, che rappresenti fatti antigiuddappresi nell'esercizio del pubblico ufficio ergizio;
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non puo ammettersi, invece l'ipotesi in cui un digente invocando I'art. 54-bis acquisisca inforraaiin
violazione di legge (nel caso di specie si tratidivaccesso abusivo a banca dati della p.a.).

In particolare, devono risultare chiare le circogtadi tempo e di luogo in cui si e verificatoattb oggetto
della segnalazione; la descrizione del fatto; Ieegalita o altri elementi che consentano di idesatie il
soggetto cui attribuire i fatti segnalati. E’ utdeche allegare documenti che possano fornire elerdie
fondatezza dei fatti oggetto di segnalazione, nériGhdicazione di soggetti che possano contribwre
formare un quadro il piu completo possibile di qossegnalato. Il sistema di protezione rafforzdte ka L.
179 riconosce al whistleblower si compone di fpéedi tutela:

1.latutela della riservatezza dell'identita del sagnte;

2.la tutela da eventuali misure ritorsive o discriatorie eventualmente adottate dall’ente a cauda del
segnalazione effettuata;

3.I'esclusione dalla responsabilita nel caso in tuihistleblower(nei limiti previsti dall’art. 3, . 179) sia
in ambito pubblico (ex art. 54-bis, d.lgs.165/20@hg privato (ex art. 6 d.lgs. 231 del 2001) svadir
giusta causa, notizie coperte dall'obbligo di segrd'ufficio, aziendale, professionale, scientifico
industriale (artt. 326, 622, 623 del c.p.) ovveidiV'obbligo di fedelta (art.2015 c.c.).

La legge 179 assegna al RPCT un ruolo fondamentdla gestione delle segnalazioni. Il RPCT oltre a
ricevere e prendere in carico le segnalazioni, gonessere gli atti necessari ad una pritativita di
verifica e di analisi delle segnalazioni ricevutala ritenersi obbligatoria in base al co. 6, dell’ 54-bis
pena le sanzioni pecuniarie dell’ Autorita (comna @&, art. 54-bis).

Le modalita di presentazione delle segnalazioni eetle comunicazioni riguardanti condotte illecite
alllANAC possono effettuarsi mediante I'applicaziameline per le segnalazioni di illeciti o irregolarita e
comunicazioni di misure ritorsive, ai sensi dell'&4-bis, d.lgs. 165/2001, c.Whistleblowingmessa a
disposizione sul portale dellANAC tra‘Servizi” in apposita Sezione dedicdtdegnalazione di condotte
illecite — Whistleblowing -". Registrando la segnalazione sul portale dell’ AtdoriNazionale
Anticorruzione, si ottiene un codice identificativaivoco,“key code”, da utilizzare per “dialogare” con
Anac in modo spersonalizzato e per essere costantemnformato sullo stato di lavorazione della
segnalazione inviata. Il codice identificativo umiw della segnalazione deve essere conservatacanitc
quanto, in caso di smarrimento, lo stesso non @sisare recuperato o duplicato in alcun modo.

E’ possibile accedere all'applicazione tramiteoiitple dei servizi ANAC al seguente

urlhttps://servizi.anticorruzione.it/segnalazioni/#

Il sistema dell’Anac per la segnalazione di cormldliecite € indirizzato al whistleblower, intesonge
dipendente pubblico che intende segnalare illdcinteresse generale e non di interesse indivedudilcui
sia venuto a conoscenza in ragione del rappoitevdio, in base a quanto previsto dall’art. 54dgikd.lgs.
n. 165/2001, come modificato dalla legge 30 novenarl7, n. 179.

Le modalita di presentazione e gestione delle sedazioni di condotte illecite al RPCTdevono essere

indirizzate al Segretario Comunale- Responsabiléa derevenzione della Corruzione del Comune di
Trivigno al seguente indirizzo di posta elettronszgretario.comunetrivigno@gmail.cocon Oggetto:

"Segnalazione di cui all’art. 54-bis del decretayidativo n.165/2001"utilizzando il modulo di cui
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allAllegato N. 1.

In ogni caso, il destinatario delle segnalaziomastenuti al segreto e al massimo riserbo e aktbvdi
discriminazione. La segnalazione e la documentazamhessa allegata sono sottratte al diritto dessm
agli atti amministrativi previsto dagli artt. 22seguenti della legge 241/1990 ed e esclusa dadsoc
civico generalizzato di cui all’art. 5, comma 2] BelL.gs. 33/2013 e ss.mm.ii. In merito alla gestéiatelle
segnalazioni di illeciti pervenute si ritiene dsdare in sette giorni lavorativi il termine perskene
preliminare della segnalazione cui consegue l'awdédl’istruttoria. Tale termine decorre dalla datia
ricezione della segnalazione. Per la definiziornBisteuttoria il termine € di trenta giorni che darre dalla
data di awvio della stessa al segnalante. Termilsttaittoria il RPC trasmette le risultanze ajjisalante. Il
RPC é tenuto a comunicare al segnalante ancheadl icacui dall'esame preliminare non si risconttino
presupposti di legge per esaminare la segnalaitidentita del segnalante non puo essere rivelata.
Nell'ambito del procedimento penale, l'identita segnalante e' coperta dal segreto nei modi eiméi |
previsti dall'articolo 329 del codice di procedyenale. Nell'ambito del procedimento dinanzi al&t€
dei conti, I'identita del segnalante non puo esseetata fino alla chiusura della fase istruttoria
Nell'ambito del procedimento disciplinare lideatidel segnalante non pud essere rivelata, ove la
contestazione dell'addebito disciplinare sia foadat accertamenti distinti e ulteriori rispettoaall
segnalazione, anche se conseguenti alla stesslr@laacontestazione sia fondata, in tutto o ingyasulla
segnalazione e la conoscenza dell'identita deladagie sia indispensabile per la difesa dell'inatdpla
segnalazione sara utilizzabile ai fini del procestimo disciplinare solo in presenza del segnalalie a
rilevazione della sua identita. La segnalazionetéragta all’accesso previsto dagli articoli 22 exygenti
della legge 7 agosto 1990, n. 214 e successiveficemioni.

Programmazione della misura:per I'applicazione della misura si rimanda integrahte alle disposizioni
di cui al citato articolo 54-bis, al DPR 62/2013.

Soggetti responsabiliResponsabile per la prevenzione della corruzione.

Tipologia della misura: misura comune a tutti i livelli di rischio individti dal Piano.

Indicatori di monitoraggio: numero di segnalazioni pervenute.

Tempi di realizzazione:annuale

6.0BBLIGO DI ASTENSIONE DEL DIPENDENTE IN CASO DI CON FLITTO DI
INTERESOE -

Descrizione

L'art. 1, comma 41, della legge n.190 ha introddwot. 6 bis della legge n. 241 del 1990, rubocat
“conflitto di interessie stabilisce che il responsabile del procedimexta titolari degli uffici competenti
ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche,agti endoprocedimentali e il provvedimento finakvdno
astenersi in caso di conflitto di interessi, segndb ogni azione di conflitto anche potenziale.nbama
persegue una finalita di prevenzione che si realimediante I'astensione dalla partecipazione aliéssibne

del titolare dell'interesse, che potrebbe porsoinflitto con l'interesse perseguito mediante tEzm della
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funzione e/o con linteresse di cui sono portailodestinatario del provvedimento, gli altri intseati e
contro interessati. Si tratta dunque di una condeiche determina il rischio di comportamenti danper
I'amministrazione, a prescindere che ad essa segueno una condotta impropria. Le disposizioni sul
conflitto di interessi fanno riferimento a un’acte®e ampia attribuendo rilievo a qualsiasi posieiate
potenzialmente possa minare il corretto agire anstnativo e compromettere, anche in astratto,
l'imparzialita richiesta al dipendente pubblico lieslercizio del potere decisionale. Il tema deldsstipne
dei conflitti di interessi e espressione del ppiigenerale di buon andamento e imparzialita agthne
amministrativa di cui all'art. 97 Cost. Esso e ataffrontato dalla I. 190/2012, con riguardo sipeisonale
interno dellamministrazione/ente sia a soggetie®s destinatari di incarichi nelle amministrazienti. |
soggetti che ritengono di trovarsi in una situagiati conflitto di interessi, anche potenziale, lanih
dovere di segnalarlo. | Responsabili di Settorenakmo la propria posizione di conflitto al Segrieta
Comunale e al Sindaco, gli altri dipendenti al progResponsabile di Settore. Tale disposizione it u
valenza prevalentemente deontologico-disciplinardivieene principio generale di diritto amministxati
che non ammette deroghe ed eccezioni. La matefiaca®litto di interessi €, inoltre, trattata nel
Regolamento recante ‘iCodice di comportamento dei dipendenti pubblicémanato con il D.P.R. 16
aprile 2013, n. 62. In particolare, I'art. 6 rulaic “Comunicazione degli interessi finanziari e cortili

interessi prevede per il dipendente 'obbligo di comunicatalirigente, all'atto di assegnazione all’ufficio

rapporti intercorsi negli ultimi tre anni con soggerivati in qualungue modo retribuiti. La comuaakzione

del dipendente riguarda anche i rapporti intercorattuali dei parenti o affini entro il secondadpo, del
coniuge o del convivente con soggetti privati. ipehdente & tenuto a specificare, altresi, se gedtig
privati abbiano interessi in attivita o decisionierenti all'ufficio, con riferimento alle questio®i lui

affidate. L'art. 6 stabilisce inoltre per il dipesmte I'obbligo di astensione dallo svolgimento tivéa in

situazioni di conflitto, anche potenziale, di imesi con interessi personali, del coniuge, di cmnt, di

parenti, di affini entro il secondo grado. L’'art.dél codice di comportamento contiene una tipizzazi

delle relazioni personali o professionali sintomlagi del possibile conflitto di interessi e una nardi
chiusura di carattere generale riguardante le ‘fgi@yioni di convenienza” che comportano I'obbligo

astensione. Piu nel dettaglio 'art. 7 dispone gthaipendente si astiene dal partecipare all’aglogidi

decisioni o ad attivita che possano coinvolgererasgsi propri, ovvero di suoi parenti, affini entilo

secondo grado, del coniuge o di conviventi, oppligersone con le quali abbia rapporti di frequeiotze

abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni @om egli o il coniuge abbia causa pendente o grave
inimicizia o rapporti di credito o debito signiftdad, ovvero di soggetti od organizzazioni di cia sutore,
curatore, procuratore o agente, ovvero di entispeiazioni anche non riconosciute, comitati, séciet
stabilimenti di cui sia amministratore o gerentdinigente. Il dipendente si astiene in ogni altas@ in cui
esistano gravi ragioni di convenienza. Sull'astemsidecide il responsabile dell'ufficio di appaeema.
Pertanto, ogni qual volta si configurino le desergituazioni di conflitto di interessi, il dipente é tenuto

a una comunicazione tempestiva al responsabilelffielio di appartenenza che valuta nel caso caiociae
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sussistenza del conflitto. Il D.P.R. n. 62/2013vpke un’ulteriore ipotesi di conflitto di interesdi’art. 14
rubricato “Contratti ed altri atti negoziali” che appare come una specificazione della previsidne
carattere generale di cui all’art. 7 sopra citétoparticolare, il comma 2 dell'art. 14 disponehtdigo di
astensione del dipendente nel caso in cui 'aminai®ne concluda accordi con imprese con cui il
dipendente stesso abbia stipulato contratti aotipoivato (ad eccezione di quelli conclusi ai setedl'art.
1342 del codice civile) o ricevuto altre utilita Ingiennio precedente. Il dipendente si “astiene dal
partecipare all'adozione delle decisioni ed allévitd relative all'esecuzione del contratto, reufido
verbale scritto di tale astensione da conservdieatigdell'ufficio”. Sebbene la norma sembri cigufrare
un’ipotesi di conflitto di interessi configurabila via automatica, si ritiene opportuno che il digente
comunichi la situazione di conflitto al dirigent@ég&riore gerarchico che decide sull'astensione in
conformita a quanto previsto all’art. 7 del d.P6R/2013. Si rammenta, peraltro, che uno specifidaigo

di informazione a carico del dipendente e previgtb caso in cui stipuli contratti a titolo privatmn
persone fisiche o giuridiche private con le qubbia concluso, nel biennio precedente, contratiipgialto,
finanziamento e assicurazione, per conto dellanstigzione (art. 14, co. 3, del d.P.R. 62/2013). In
materia di conflitto di interessi & prevista un‘agifa disposizione anche nel Codice dei contratibfici
(D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii.) alla42, al fine di contrastare fenomeni corruttivi loel
svolgimento delle procedure di affidamento degpalpp e concessioni e garantire la parita di trattato
degli operatori economici. Si tratta di una novéssoluta, la curatio va ricercata nella volonta di
disciplinare il conflitto di interessi in un ambiparticolarmente esposto al rischio di interfererméutela
del principio di concorrenza e del prestigio deflabblica amministrazione. Al secondo comma, la
disposizione offre una definizione di conflitto idieressi con specifico riferimento allo svolgimelelle
procedura di gara, chiarendo che la fattispeciealizza quando il personale di una stazione agp@lto

un prestatore di servizi che intervenga nella pitace con possibilita di influenzarne in qualsiasida il
risultato, abbia direttamente o indirettamenteniaresse finanziario, economico o altro interesseqmale
che pud minare la sua imparzialita e indipendergtacontesto della procedura di aggiudicazione tanel
fase di esecuzione del contratto. Le violazionieddisposizioni del Codice di comportamento sonudali
responsabilita disciplinare accertata in esito @natedimento disciplinare, con sanzioni appligabibase

ai principi di gradualita e proporzionalita, ai sedell’art. 16 del D.P.R. n. 62/2013, fatte satxentuali
ulteriori responsabilita civili, penali o contabiliamministrative.

Programmazione della misura L'Ente adegua gli schemi delle determinazionenesido la condizione
dell'osservanza dell'obbligo di astensione in cadio conflitto di interesse. I RPCT provvede
all'acquisizione delle dichiarazioni di insussisgtandi situazioni di conflitto di interessi da padei
dipendenti al

momento dell'assegnazione all’'ufficio o della nomim RUP, da parte tutti i collaboratori o constijemt
gualunque titolo e qualunque sia la tipologia ditcatto o incarico.
Soggetti responsabititutti i dipendenti

pag.51



Tipologia della misura: trattasi di misura comune a tutti i livelli di rlsio individuati dal presente Piano.
Indicatori di monitoraggio : numero di dichiarazioni di astensione pervenute
Tempi di attuazione:annuale

7. VERIFICA DELLI'INSUSSISTENZA DI CAUSE DI INCONFERIBI LITA E
INCOMPATIBILITA

Descrizione

Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delstgbilita dai commi 49 e 50 dell’art. 1 della legg
190/2012, prevedendo le fattispecie di:

- inconferibilitd, cioe di preclusione, permanente o temporaneanéeire gli incarichi a coloro che
abbiano riportato condanne penali per i reati gtedal capo | del titolo 1l del libro secondo dmldice
penale, nonché a coloro che abbiano svolto indavicttoperto cariche in enti di diritto privatog@ati o
finanziati da pubbliche

amministrazioni o svolto attivita professionaliswdre di questi ultimi, a coloro che siano statnponenti

di organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2{t. g);

- incompatibilitd, da cui consegue I'obbligo per il soggetto cunegieonferito l'incarico di scegliere, a
pena di decadenza, entro il termine perentorio wWindjci giorni, tra la permanenza nellincarico e
'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cagich enti di diritto privato regolati o finanziadialla
pubblica.

Le disposizioni del decreto tengono conto dell’esizp di evitare che lo svolgimento di certe
attivitd/funzioni

possa agevolare la precostituzione di situazioworiavoli al fine di ottenere incarichi dirigenziadi
posizioni assimilate e, quindi, comportare il rigcti un accordo corruttivo per conseguire il vagfia in
maniera illecita.

Tra le misure obbligatorie rientrano anche quedlative alla modalita di attuazione delle dispasizidel

D. Lgs 39/2013, con particolare riferimento allerifrehe e ai controlli dell'insussistenza di caude
incompatibilita e inconferibilita di incarichi. Lta 20 del D.Lgs. 39/2013 pone in capo all'inteetes
I'obbligo di rilasciare, all'atto di nomina, una cfliarazione sulla insussistenza delle situazioni di
inconferibilita o incompatibilita previste dalloesiso decreto. Tale dichiarazione € condizionefitiagfa
dell'incarico (art. 20, co. 4). Tutte le nomineeadesignazioni preordinate al conferimento di irtarda
parte dell’Ente devono essere precedute da appbsti@razione sostitutiva del designato o del mata,
della quale in ragione del contenuto dell'incaritaye essere asserita I'insussistenza di causelicatisuo
conferimento. Il titolare dell'incarico deve redigeapposita dichiarazione con cadenza annuale di
insussistenza di causa di incompatibilita al mantento dell'incarico conferito. | Responsabili tad di
incarichi di E.Q., all'atto del conferimento delitarico e a condizione dell’efficacia dello stessonché
annualmente nel corso dell'incarico, devono presentina dichiarazione sulla insussistenza delleecdu

inconferibilita e/o incompatibilita di cui all'arR0 del D.Lgs. n. 39/2013, di cui al ModeAdlegato N. 2).
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Tali dichiarazioni, ai sensi dell’art. 20, co. 3eldD.Lgs. 39/2013, devono essere pubblicate sul Sit
istituzionale dell’Ente, nell'apposita sezione“dmministrazione Trasparentetontestualmente all'atto di
conferimento dell'incarico, ai sensi dell’art. 1dl d.Igs. 33/2013. La violazione della disciplinetteta dal
D.Lgs. n. 39/2013 comporta la nullita degli attiatinferimento di incarichi e la risoluzione delatélo
contratto (art. 17 del d.lgs. 39/2013). Ultericaingioni sono previste a carico dei componenti degjani
responsabili della violazione, per i quali & stadill divieto per tre mesi di conferire incaricfart. 18 del
d.lgs. 39/2013). Con riferimento ai casi di inconipéta, € prevista la decadenza dall'incarico e |
risoluzione del relativo contratto, decorso il teven perentorio di quindici giorni dalla contestamo
allinteressato, da parte del RPCT, dell'insorgeéedia causa della incompatibilita, ai sensi detl’d® del
d.lgs. 39/2013. L'attivita di verifica in materiaidconferibilita e incompatibilita & rimessa piitariamente

al RPCT che «cura, anche attraverso le disposiziehipiano anticorruzione, che nell'amministrazione
ente pubblico e ente di diritto privato in contoofpubblico siano rispettate le disposizioni delspreae
decreto sulla inconferibilita e incompatibilita diegncarichi. A tale fine il responsabile contesta
allinteressato I'esistenza o l'insorgere delleagioni di inconferibilita o incompatibilita di cal presente
decreto» (art. 15 del d.Igs. 39/2013). Il RPCT stee pertanto, nell'ente un ruolo essenziale tlfaione
della disciplina. Nelle linee guida di cui alla ib&ra ANAC n. 833 del 2016 si sottolinea che iliséagore
ha attribuito al RPCT, che venga a conoscenzaatdbedmento di un incarico in violazione delle n@m
del D.Lgs. 39/2013, il potere di avvio del procedimo di accertamento e di verifica della situazidne
inconferibilita, di dichiarazione della nullita dleicarico e il potere di applicare la sanzionebitoria nei
confronti dell’organo che ha conferito I'incariddAutorita ha poi precisato che la sanzione iniidoche
vieta all’'organo conferente di affidare incarichiptlopria competenza per un periodo pari a tre mesié
automatica ma richiede una previa valutazione elelhento soggettivo del dolo o della colpa. |
procedimenti di accertamento delle situazioni doimferibilitd e sanzionatori devono svolgersi ngbetto
del principio del contraddittorio, affinché sia gatita la partecipazione degli interessati.
Programmazione della misura: Acquisizione dichiarazioni di insussistenza sitoazidi inconferibilita e
incompatibilita dei Responsabili titolari di E.Ql'atto di nomina e all'inizio di ciascun anno dirdta
dellincarico (art. 20 del D.Lgs. 39/2013)

Soggetti responsabilitutti i Responsabili titolari di incarichi di E.Q

Tipologia della misura: trattasi di misura “trasversale”, perché applicakal tutti i livelli di rischio
individuati dal presente Piano.

Indicatori di monitoraggio : numero di dichiarazioni su numero di dipendenti.

Tempi di attuazione: misura attiva

8. INCARICHI E ATTIVITA' EXTRA-ISTITUZIONALI

Descrizione

L'art. 53 del D.Lgs. n. 165 del 2001 disciplinarsateria delle incompatibilita, cumulo di impieghi e
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incarichi secondo cui, in generale, i lavoratopatidenti delle pubbliche amministrazioni con rappaii
lavoro a tempo pieno e indeterminato non possom@tianere altri rapporti di lavoro dipendente o
autonomo o esercitare attivita imprenditoriali. ipehdenti delle pubbliche amministrazioni possono
svolgere incarichi retribuiti conferiti da altri @ggetti, pubblici o privati, solo se autorizzati
dallamministrazione di appartenenza. Le amministnai fissano criteri oggettivi e predeterminathec
tengano conto della specifica professionalita, asebai quali rilasciare I'autorizzazione. Tali eritsono
diretti ad evitare che i dipendenti:

1. svolgano attivita vietate per legge ai lavoratetla pubblica amministrazione;
2.svolgano attivita che liimpegnino eccessivaméartendo trascurare i doveri d'ufficio;

3.svolgano attivita che determinano un conflitto tBresse con I'attivita lavorativa, pregiudicando
I'esercizio imparziale delle funzioni attribuitedipendente;

4. per il funzionario responsabile del procedimentdraizione disciplinare, nullitd del provvedimentd e
compenso previsto come corrispettivo dell'incariéo versato direttamente allamministrazione di
appartenenza del dipendente ed & destinato adriantare il fondo per la produttivita dei dipendenti

5.il dipendente che svolge l'incarico in assenza wliodzzazione & responsabile disciplinarmente e il
relativo compenso €& versato, da questi o dallertma nel conto dell'entrata del bilancio
dell'amministrazione di appartenenza.

Con deliberazione di Giunta comunale numero 29 del 10/02017 I'Ente ha approvato il Regolamento
Comunale sull'incompatibilita e sui criteri perdatorizzazioni ai dipendenti allo svolgimento dianichi a
favore di altri soggetti.

La L. 190/2012 e intervenuta a modificare l'art. BBragione della connessione con il sistema di
prevenzione della corruzione ove si consideri ahesvolgimento di incarichi extraistituzionali puo
determinare situazioni idonee a compromettere adnbandamento dell’azione amministrativa per faeorir
interessi contrapposti a quelli pubblici affidaiaacura del dirigente o funzionario. Il rilievo lte
disposizioni dell'art. 53 ai fini della prevenziordella corruzione emerge anche considerando che il
legislatore ha previsto una specifica misura digasenza all’art. 18 del d.lgs. 33/2013, ai seakidale le
amministrazioni sono tenute a pubblicare i datatrei agli incarichi conferiti o autorizzati ai gd
dipendenti, con l'indicazione della durata e dehpenso spettante. Resta comunque estraneo al rdgime
autorizzazione I'espletamento degli incarichi menaii nelle lettere da ad f-bis) del co. 6 dell'&3 del
d.lgs. 165/2001, per i quali il legislatore ha caup a priori una valutazione di non incompati@ilite
inoltre disciplinata esplicitamente un’ipotesi dsponsabilita erariale per il caso di mancato veesd#o del
compenso da parte del dipendente pubblico indglgitoettore, con espressa indicazione della competen
giurisdizionale della Corte dei conti (art. 53, @ebis). Le modifiche al citato art. 53 introdottell’art. 1,
comma 42, della legge 6 novembre 2012, n. 190igarg dal 28 novembre 2012, rafforzano peraltre tal
principio, subordinando l'autorizzazione alla viedf della insussistenza di situazioni, anche paangi
conflitto di interessi, che pregiudichino I'eseioimparziale delle funzioni attribuite al dipendeigart. 53,

comma 5, come novellato dalla legge 190/2012).aR&ot questo Ente, in sede di rilascio
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dell'autorizzazione allo svolgimento di incaricle art. 53 del decreto legislativo n. 165 del 20@tra
conto dell'impegno e della natura degli stessi, @ranno comunque essere caratterizzati da oceaibé0

e non dovranno presentare profili, anche potenziationflitto di interesse rispetto all’attivitatituzionale.
L’autorizzazione non potra, quindi, essere accardqualora I'espletamento degli incarichi integri
svolgimento di attivita professionale, preclusapabblico dipendente a tempo pieno, se svolta con
abitualita, sistematicitd e continuita, ovvero ql@mn’oggetto dell’incarico evidenzi situazioni, dec
potenziali, di conflitto di interesse. Inoltre,rdarico dovra svolgersi al di fuori dell'orario tivoro,
eventualmente mediante utilizzo degli istituti cattuali che disciplinano le assenze del perso(iale,
permessi non retribuiti), compatibilmente con légesze dellamministrazione. In ordine agli spemifi
profili di conflitto di interesse, si evidenzia clygiesti potrebbero profilarsi sia in relazione dilazioni
svolte da questa Amministrazione che alle spe@ficompetenze dell’Ufficio in cui il dipendente pees
servizio. Inoltre, le autorizzazioni saranno asstigge a specifici limiti e condizioni, quali ilviéto di
svolgere I'attivitd extra-istituzionale duranterfoio di lavoro e in locali dell’'Ufficio, o con ltilizzo di
mezzi di proprieta del’Amministrazione.

Soggetti responsabiliRPCT — Responsabili titolari di incarichi di E.Q.

Tipologia della misura: trattasi di misura comune a tutti i livelli di rtsio individuati dal presente Piano.
Indicatori di monitoraggio : numero di incarichi autorizzati.

Tempi di attuazione: misura attiva.

9. DIVIETO DI SVOLGERE ATTIVITA INCOMPATIBILIA SEG  UITO DELLA CESSAZIONE
DEL RAPPORTO DI LAVORO (PANTOUFLAGE)

Descrizione

A norma dell'art. 53, comma 16-ter, del D.lgs n5//®01: 1 dipendenti che, negli ultimi tre anni di
servizio, hanno esercitato poteri autoritativi ogeiali per conto delle pubbliche amministrazionicdi
all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere, tneianni successivi alla cessazione del rapporto di
pubblico impiego, attivita lavorativa o professid@gresso i soggetti privati destinatari dell'attév della
pubblica amministrazione svolta attraverso i meghegioteri. | contratti conclusi e gli incarichi céeriti in
violazione di quanto previsto dal presente commzosaulli ed é fatto divieto ai soggetti privati che
hanno conclusi o conferiti di contrattare con lebpliche amministrazioni per i successivi tre anainc
obbligo di restituzione dei compensi eventualmpeteepiti e accertati ad essi riferiti

La ratio della norma e quella di impedire che un soggette elbbia lavorato nella pubblica
amministrazione si precostituisca, nel corso dghfetamento del proprio servizio, una situazione di
vantaggio in vista di una futura occasione laveeatiSi tratta, dunque, di una norma in diretto
collegamento con il principio costituzionale di ianpialita dell’amministrazione e di quello che impgoai
pubblici impiegati di essere “al servizio esclusdaila Nazione” (art. 97 e 98 Cost.). L'art. 5316-ter del
D.Lgs. 165/01 costituisce, pertanto una misura Mev@nzione della corruzione intesa come cd.

maladministration essendo tale I'assunzione di decisioni (di assdittinteressi a conclusione di
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procedimenti, di determinazioni di fasi interneiagsli procedimenti, di gestione di risorse pubbéy
devianti dalla cura dell'interesse generale a caledacondizionamento improprio da parte di intaress
particolari”. La prevenzione, dunque, riguardai tglit “atti @ comportamenti che, anche se non consistenti
in specifici reati, contrastano con la necessanaadell’interesse pubblico e pregiudicano I'affiianto

dei cittadini nellimparzialita delle amministrazib e dei soggetti che svolgono attivita di pubblico
interesse”.La disposizione normativa in argomento € volta @teaere il rischio di situazioni di corruzione
connesse all'impiego del dipendente successivocaésazione del rapporto di lavoro. Il rischio taioi
dalla norma é che durante il periodo di servizidipendente possa artatamente precostituirsi delle
situazioni lavorative vantaggiose e sfruttare appoofine la sua posizione e il suo potere alllinte
dell'amministrazione, per poi ottenere contrattiadioro/collaborazione presso imprese o privati can
entra in contatto. La norma limita, dunque, latidenegoziale del dipendente per un determinatmger
successivo alla cessazione del rapporto per elimil@a’convenienzadi accordi fraudolenti. Il divieto di
pantouflagevuole evitare che il dipendente pubblico si trodi @agire in una particolare situazione di
conflitto di interessi ad effetti differiti, ovverdl funzionario o dirigente pubblico che agisce ha,
nell'esercizio dei propri poteri, un interesse piomon immediato né contestuale rispetto alla peop
funzione, bensi un interesse proprio futuro e, afipdifferito nel tempo, rappresentato da una chanc
lavorativa presso i “soggetti privati” nei confromtei quali ha esercitato le proprie funzioni. Diiq
I'obbligo di un periodo di raffreddamendi tre ardalla cessazione dell'impiego pubblico (nell’evitken
presupposto, nella mente del Legislatore, chent@iando nel tempo I'occasione di lavoro futurcsteEssa
non costituisca piu un incentivo appetibile pexaggetto pubblico ad inquinare la propria attivita)
Programmazione della misura A cura del Responsabile competente per ogni fongimcedimento, ogni
unita di personale assunto e ogni contraente dédeall’atto della stipulazione del contratto el
conferimento dell'incarico, deve rendere una agposichiarazione ai sensi del DPR 445/2000 circa
l'insussistenza di rapporti di lavoro o di rappadticollaborazione con i soggetti individuati datieecitata
norma ai sensi dell'art. 53, c. 16-ter del D.Lg85/2001. Ogni dipendente dell’ente, all'atto delanzione,
rende una dichiarazione sostitutiva dell'atto dorieta circa I'insussistenza delle situazionialidro o dei
rapporti di collaborazione di cui sopra.

Nei contratti di assunzione del personale e inséitlausola che prevede:

- il divieto di prestare attivita lavorativa (adiiv di lavoro subordinato o di lavoro autonomo) peee anni
successivi alla cessazione del rapporto nei cotifden destinatari di provvedimenti adottati o dntratti
conclusi con I'apporto decisionale del dipendelmsérimento di apposite clausole negli atti dilasgone
del personale che prevedono specificamente ilidepantouflage;

- la previsione di una dichiarazione da sottoscevad momento della cessazione dal servizio oida#itico,
con cui il dipendente si impegna al rispetto deliedo di pantouflage, allo scopo di evitare eveltua
contestazioni in ordine alla conoscibilita dellama.

Negli Allegati N. 3) e N. 4) al presente Piano sono come le Dichiarazioni Anti pantouflage.

L'Ente agisce in giudizio per ottenere il risarammedel danno nei confronti degli ex dipendenti ipguali sia

emersa la violazione dei divieti contenuti nell'&3, comma 16 ter, d.lgs. n. 165 del 2001.
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Soggetti responsabiliResponsabili titolari di incarichi di E.Q.

Tipologia della misura: trattasi di misura comune a tutti i livelli di risio individuati dal presente Piano
Indicatori di monitoraggio numero di dichiarazioni rese da dipendente ass/otoontraente su numero
assunzioni e/o contratti.

Tempi di attuazione: annuale

10 FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONI AGLIUFE 1G] = DIVIETO IN CASO DI
CONDANNA PER REATI CONTRO LA P A,

Descrizione

L'art. 1, comma 46, della Legge 6 novembre 2012,9@ ha introdotto una nuova disposizione all'inter
del D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 18%rt. 35-bis rubricato«Prevenzione della corruzione nella formazione di
commissioni e delle assegnazioni agli uffidi».applicazione di questa norma, la condanna, amcime
definitiva, per i reati previsti nel Titolo 1l Cadadel Libro secondo del Codice penatemporta una serie

di inconferibilita di incarichi (partecipazione a commissioni di reclutamento agb@nale, incarichi di
carattere operativo con gestione di risorse firamgi commissioni di gara nei contratti pubblidia
conseguenza dellinconferibilith ha natura di mésurpreventiva, a tutela dellimmagine
dellamministrazione, e non sanzionatoria. Cio dleva per I'applicazione della norma e la condanoa
definitiva per i reati previsti nel Titolo Il Cagdalel Libro secondo del Codice penale. La legggd®/2012
ha introdotto, quindi, anche delle misure di prezvene di carattere soggettivo, con le quali laltuge
anticipata al momento di individuazione degli origelme sono deputati a prendere decisioni e ad itserc

il potere nelle amministrazioni pubbliche. Ai sedsil'art. 35-bis, del D.Lgs. 165/2001, coloro ctmno
stati condannati, anche con sentenza non passgtadicato, per i reati previsti nel capo | deblit Il del
libro secondo del codice penale:

-non possono fare parte, anche con compiti di degee di commissioni per I'accesso o la seleziane
pubblici impieghi;

-non possono essere assegnati, anche con fundrettivek, agli uffici preposti alla gestione deltesorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi erriture, nonché alla concessione o all'erogaziorie d
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziariattribuzioni di vantaggi economici a soggettbplici e
privati;

-non possono fare parte delle commissioni per &taael contraente per I'affidamento di lavorirriture

e servizi, per la concessione o I'erogazione dizepgioni, contributi, sussidi, ausili finanziaripmché per
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunguengre.

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tedgterminato, & tenuto a comunicare — non appena n
viene a conoscenza — al Responsabile della prexmmaziella corruzione, di essere stato sottoposto a
procedimento di prevenzione ovvero a procedimeptmfe per reati di previsti nel capo | del titolaél
libro secondo del codice penaléatt. 35-bis del D.Lgs. 165/200dresenta alcune analogie con l'art. 3 del
d.lgs. 39/2013, ai sensi del quale non possonaeeseaferiti gli incarichi ivi specificati in cagti sentenze

di condanna, anche non passate in giudicato, neatiiprevisti dal capo | del titolo Il del libresondo del
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codice penale. L’art. 3 del D.Lgs. 39/2013 rubacdhconferibilitd di incarichi in caso di condannaep
reati contro la pubblica amministrazionelispone il divieto a ricoprire incarichi dirigenliige assimilati
ove siano intervenute condanne per reati contpuliblica amministrazione. Le limitazioni previstalld
citate disposizioni non si configurano come missmazionatorie di natura penale o amministrativasbe
hanno natura preventiva e mirano a evitare cheancipi di imparzialita e buon andamento dell’agire
amministrativo siano o possano apparire pregiudigatausa di precedenti comportamenti penalmente
rilevanti, proprio con riguardo ai reati contrgpa

Programmazione della misura Ogni commissario deve rendere, all'atto della inamuna dichiarazione
circa l'insussistenza delle condizioni di cui sodgni Responsabile titolare di incarico di E.@nde la
dichiarazione all’atto del conferimento dell'inaasi Le dichiarazioni sostitutive relative ai preest
penali sono soggette a verifiche e I'eventualeoriso positivo € comunicato al Responsabile per la
prevenzione della corruzione.

Soggetti responsabiliRPCT e responsabili titolari di incarichi di E.Q.

Tipologia della misura: trattasi di misura comune a tutti i livelli di rlsio individuati dal presente Piano.
Indicatori di monitoraggio: numero dichiarazioni rese su humero incarichi canfe

Tempi di realizzazione:annuale

11. PROTOCOLLI DI LEGALITA/PATTI DI INTEGRITAPER G LI AFFIDAMENTI DI LAVORI,
SERVIZI E FORNITURE

Descrizione

Dopo il pronunciamento dellAVCP (Autorita per lagilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servigi
Forniture), con determinazione n. 4/2012, circaldgittimita di prescrivere l'inserimento di clausol
contrattuali finalizzate alla prevenzione del femom corruttivo e volte a valorizzare comportamenti
eticamente adeguati per tutti i concorrenti, inatone dell’art. 1, comma 17, della legge n. 1002 &
necessario predisporre ed utilizzare protocolledglita e patti di integrita per I'affidamento ddmmesse
pubbliche. Nella determinazione 4/2012 I'AVCP psasia che'mediante l'accettazione delle clausole
sancite nei protocolli di legalita al momento dellmesentazione della domanda di partecipazione e/o
dell'offerta, infatti, I'impresa concorrente acagttin realta, regole che rafforzano comportamerniéi g
doverosi per coloro che sono ammessi a partecipeegara e che prevedono, in caso di violazionadi
doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltrbaaconseguenza, comune a tutte le procedure conedt
della estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., 8828 maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 setter@bi 1,

n. 5066)".1 protocolli di legalita rappresentano, dunque,sisiema di condizioni la cui accettazione viene
configurata dalla stazione appaltante come presippoecessario e condizionante la partecipazione de
concorrenti ad una gara di appalto. Il protocolloledjalita € un documento che la stazione appaltant
richiede che venga sottoscritto dai partecipami pfocedure ad evidenza pubblica. Permette urratmt
reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno metecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta quiriiun
complesso di regole di comportamento finalizzata arevenzione del fenomeno corruttivo e volte a

valorizzare comportamenti eticamente adeguati
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per tutti i concorrenti. L'AVCP, con determinaziof2012, si era pronunciata sulla legittimita dierire
clausole contrattuali che impongono obblighi in en@ di contrasto delle infiltrazioni criminali neg
appalti nell'ambito di protocolli di legalita/patti integrita.

Il Comune di Trivigno cordeliberazione di G.C. N. 71/201@éa approvato iPATTO D'INTEGRITA
quale specifica misura di prevenzione della coomej la cui accettazione e imposta, in sede di, gara
concorrenti e la cui sottoscrizione viene imposialg parte integrante di ogni contratto affidatt’Eate.

In particolare, lo schema del Patto d’'integritarappto da questa Amministrazione prevede che:

in sede di gara 'operatore economico, pena I'asche, dichiara di accettare ed
approvare la disciplina del patto d’integrita;

= in caso di aggiudicazione, venga allegato al ctiotciappalto;

= non si procede alla sottoscrizione del Patto degrita in caso di affidamenti
tramite il mercato elettronico, verificata I'avveausottoscrizione di Patto di
integrita cui i soggetti abilitati al detto mercaiano tenuti;

= rimangono esclusi dalla sottoscrizione del Pattimteigrita tutti gli affidamenti di
lavori, servizi e forniture di importo inferiore @diro 1.000,00.
Programmazione della misura | Responsabili di Settore dell'ente, autorizzta stipula dei contratti 0

delle concessioni dell’Ente in esecuzione di decsthdacale di conferimento dell'incarico di posiz

organizzativa, nonché agli stessi Responsabilii uinjgrocedimento, dovranno procedere:

- allinserimento di apposita clausola contrattuale rigpetto e applicazione nei contratti
affidamenti di lavori, servizi o forniture o incehi di progettazione mediante appalto,
affidamenti di lavori o servizi mediante concessior agli affidamenti di concorsi di
progettazione e di concorsi di idee, a prescindieée procedure di affidamento scelte dalla

Stazione appaltante/amministrazione aggiudicatrice;

- allinserimento di apposita disposizione nei refatitti delle procedure (determina a contrarre,
awvisi, bandi di gara, lettere di invito, ecc.) pado l'accettazione del medesimo Patto come
condizione di ammissibilita alle procedure di afidento ai sensi di quanto stabilito dall’'art. 1,
comma 17, della legge n. 190/2012;

- alla sottoscrizione obbligatoria del Patto da paiee partecipanti alle medesime procedure di
affidamento con obbligo di osservarlo nel cors@skcuzione del contratto/concessione, con la
clausola di salvaguardia che il mancato rispettd tReatto di integrita” comporta,
rispettivamente, I'esclusione dalla procedura dfidamento, ovvero la risoluzione del
contratto/della concessione,
nei limiti di quanto chiarito dal’ANAC con la suitata deliberazione n. 1374 del 21/12/2016,
avente ad oggettaChiarimenti in merito all'applicabilita dell'istitto del soccorso istruttorio ai
casi di mancata presentazione, incompletezza e altegolarita relative ai patti di integrita di
cui all'art. 1, comma 17, 1. n. 190/2012 - richi@sti parere AG/54/16/AP — URCP 60/2016
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Soggetti ResponsabiliRPCT Responsabili incaricati di E.Q..

Tipologia della misura: trattasi di misura applicabile a tutti i livedli rischio presenti nel presente Piano.
Indicatori di monitoraggio: numero protocolli sottoscritti su numero contratti.

Tempi di realizzazione:annuale

2.3.8b) LE MISURE DI PREVENZIONE “ULTERIORI”

1. MONITORAGGIO DEL RISPETTO DEI TERMINI PER 1A CONCLU SIONE DEI
PROCEDIMENTI

Descrizione

Strumento particolarmente rilevante e quello retatil monitoraggio dei termini del procedimentoe i

sensi dell’art. 1 comma 9 lett. d) della legge 2902 costituisce uno degli obiettivi della presesggione.

Attraverso il monitoraggio possono emergere evdintuissioni o ritardi ingiustificati che possonssere

sintomo di fenomeni corruttivi.

| Responsabili Apicali di Area, con la collaboramodei Responsabili di Procedimento destinatari di

specifiche responsabilitd, provvedono al monitoragdel rispetto dei tempi per la conclusione dei

procedimenti.

| Responsabili di Procedimento destinatari di dpde responsabilita segnalano tempestivamente al

Responsabile Apicale di Area di appartenenza ilqaanrispetto dei tempi dei procedimenti e quaisiisa

anomalia accertata indicando, nell’'atto finaleidscun procedimento i cui termini non siano siapettati,

le motivazioni in fatto e in diritto che giustifioa il ritardo.

Programmazione della misura | Responsabili titolari di incarichi di E.Q. nalnbito dei processi

individuati nelle aree di rischio, dovranno effeite, autonomamente ed anche con l'ausilio deirsiste

informatici eventualmente a disposizione, un maoaggio dei procedimenti e dei provvedimenti di

competenza della propria struttura, al fine difigare il rispetto della tempistica procedimentatabilita

dalla legge o da regolamenti.

Soggetti responsabititutti i Responsabili titolari di incarichi di E.Q

Tipologia della misura: misura comune a tutti i livelli di rischio attinéimdividuati dal presente Piano.

Indicatore di monitoraggio: Il monitoraggio del rispetto dei tempi procediméintsara effettuato

mediante la compilazione di apposite schede netlad di dichiarazione da rendere ai sensi del D.R.R

445/2000 e ss.mm.ii. atte a fornire le seguentirmizioni:

- eventuali segnalazioni riguardanti il mancato rispdei tempi del procedimento;

— eventuali richieste di risarcimento per danno @imizzo a causa del ritardo;

— lapresenza di decreti ingiuntivi o atti di preoett

- lapresenza di debiti fuori bilancio dovuta a ditieanza o negligenza dell'ufficio nella gestioratiel
diverse fasi del procedimento;

- perdita di finanziamenti per mancato rispetto diiei procedimentali;

- eventuali patologie comunque riscontrate riguataoamncato rispetto dei tempi procedimentali;
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eventuale nomina di Commissad actao di esercizio del potere sostitutivo
Le risultanze del monitoraggio saranno comunicateRIPCT all’OlV, al Sindaco e a chi svolge funziaini
controllo di gestione, per conoscenza e per evirmoasequenziali provvedimenti di rispettiva congreza.
In caso di gravi ritardi e inadempienze che hanaasato danni patrimoniali allEnte il RPC, dopo
approfondita istruttoria e acquisizione di docuragitne sul caso di specie emerso, ne informera la
magistratura contabile trasmettendo quanto negessar

Tempi di realizzazione:semestrale

2. CONTROLLO DELLA GESTIONE DEI FONDI PNRR

Con la circolare del Ministero dell'Interno n. 91 & gennaio 2022 vengono fornite indicazioni sspetto
degli obblighi impartiti in attuazione del PNRR gdargestione, monitoraggio, controllo e rendicoruag
delle misure.

Gli Enti locali, in qualita di soggetti beneficiatelle risorse nonché attuatori dei relativi preigeti cui alle
citate linee di finanziamento, sono tenuti al rigpeli ogni disposizione impartita in attuaziond BBIRR
per la gestione, monitoraggio, controllo e rendiaaione delle misure, ivi inclusi, gli obblighi materia di
trasparenza amministrativa.

Con la circolare n. 9/2022, il Servizio Centrale pé>nrr del Dipartimento della Ragioneria generdello
Stato, ha fornito anche alle amministrazioni lodalistruzioni tecniche per l'attuazione dei simngwbgetti
finanziati nell'ambito del PNRR, quali soggettipessabili dell'avvio, dell'attuazione e della formlita dei
singoli progetti, della regolarita delle procederdelle spese da rendicontare a valere sulle estgsPnrr,
nonché del monitoraggio circa il conseguimento ori definiti per gli indicatori associati ai o
progetti.

Gli enti locali sono tenuti ad assicurare la pi¢ér@eciabilita delle operazioni e la tenuta di umpasita
codificazione contabile per lutilizzo delle riserd®NRR, sulla base delle indicazioni fornite dal
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato.

Programmazione della misura

1.istituzione, compatibilmente con le risorse di bd@m, di apposito Gruppo di lavoro con il compito d
controllo in merito alla correttezza delle proceduli monitoraggio dello stato di avanzamento degli
interventi finanziati e di rendicontazione, nondiérispetto degli obblighi di trasparenza ammimitta,
come previsto dalle istruzioni tecniche di cui &lilecolare n. 9/2022 del Ministero dell’'Interno;

2. individuazione all'interno del Sito istituzionaleeldComune di una sezione denominatattuazione
Misure PNRR' all'interno della quale inserire e organizzarerioimazioni, i dati e documenti in modo
chiaro e facilmente accessibile e fruibile al ciited, con aggiornamento tempestivo delle informaizio
fornite in ciascuna sottosezione (preferibilmernta @ link ipertestuale al documento), cid nel rispetto dei
principi comunitari volti a garantire un’adeguatibilita alla comunita interessata dai progettdagli
interventi in merito ai risultati degli investimeémtai finanziamenti dell’'Unione europea.

Soggetti responsabiliResponsabili titolari di incarichi di E.Q

Tipologia della misura: misura comune a tutti i livelli di rischio inddliati dal presente Piano.
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Indicatore di monitoraggio: comunicazione dell’avvenuta pubblicazione da padetdResponsabile degli
interventi PNRR al RPCT

Tempi di realizzazione:annuale

3. INDICAZIONI DELLE DISPOSIZIONI RELATIVE AL RICORSO  ALL'ARBITRATO CON
MODALITA CHE NE ASSICURINO LA PUBBLICITA E LA ROTAZ IONE

Descrizione: In tutti i contratti stipulati e da stipulare dealtite &€ escluso il ricorso all’arbitrato ai sensi
dell’art. 1 commi 19-25 della legge 190/2012 e dadicoli 241, 242 e 243 del decreto legislatig822006
e smi.

Soggetti responsabilitutti i Responsabili titolari di incarichi di E.(2 Responsabile del procedimento

Programmazione della misura: In tutti i contratti futuri dell’ente si esclude fiicorso all'arbitrato
(esclusione della clausola compromissoria ai sgiSarticolo 241 comma 1-bis del d. Igs. 163/2@0émi)..
Tipologia della misura: misura comune a tutti i livelli di rischio individti dal presente Piano che
impegnano I'amministrazione verso l'esterno.

Indicatori di monitoraggio: verifica su numero contratti soggetti ai contralierni come da regolamento
dell'Ente.

Tempi di realizzazione misura attivata.

4. MONITORAGGIO E RIESAME
La gestione del rischio si completa con la suceas&zione di monitoraggio finalizzata alla verifica
dell'efficacia delle misure di prevenzione adottatequindi, alla successiva messa in atto di ewdintu
ulteriori strategie di prevenzione.
Al fine di consentire al Responsabile della Prei@mz della Corruzione di monitorare 'andamento di
attuazione delle Misure del Piano, dando cosi lasibdita allo stesso di intraprendere le iniziativ
necessarie ed opportune nel caso in cui occoressedifiche o integrazioni, con particolare rifeento
per gli uffici esposti al rischio corruzione, somominati quali Referenti i Responsabili di Settdrolari di
incarichi di E.Q. allo scopo di garantire, tgport specifico circa I'applicazione delle misure di peagzione
del rischio previste nel PTPCT.
Ai fini del monitoraggio i Responsabili incaricati E.Q. ed i Responsabili dei Procedimenti e defiici,
piu in generale, tutti i dipendenti dell’Ente harihdovere di fornire il supporto necessario al Rassabile
della prevenzione della corruzione e ogni informaeiche lo stesso ritenga utile.
L'attivita di monitoraggio si distingue in due sotto-fasi

= il monitoraggio sull'attuazione delle misure di tramento del rischip

» il monitoraggio sull'idoneita delle misure di tratthento del rischio

| risultati dell'attivita di monitoraggio sono utikati per effettuare il riesame periodico della

funzionalita complessiva débistema di gestione del rischio”.

Il riesame periodicodella funzionalita del Sistema di gestione delhigha cadenza annuale e

consiste nel dialogo e confronto tra i soggettneolti nella programmazione (quindi Responsabili di
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Settore e Componenti dell'Organo di indirizzo &eite) al fine di verificare 'adeguatezza del piamo

tutte le sue fasi di attuazione, quindi, la evelgtwgpportunita di integrare la mappatura dei preicete

di prevedere nuovi e piu efficaci criteri per I'tisice la ponderazione del rischio.

Il riesame periodico e coordinato dal RPCT chevsake anche del contributo dell’'OlV, del titolare

del controllo di gestione e del Revisore dei Conti.

a) Monitoraggio sull'attuazione delle misure

Il monitoraggio del RPCT consiste nel verificareskervanza delle misure di prevenzione del rischio

previste nel PTPCT da parte delle unita organizeati cui si articola 'amministrazione.

Il monitoraggio che viene attuato € diinm livello, cioeé in  autovalutazione, nco

evidenze concrete dell'effettiva adozione dellaunsis da parte dei Responsabili Titolari di

Posizione organizzativa dell'Ente.

I RPCT, oltre ad avvalersi dei Report semestralipdrte dei Responsabili di Settore, nel corso di

ciascun semestre potra svolgere dagldit specifici con i Responsabili di Settore, quali Refdi e

soggetti direttamente coinvolti nella predisposigalel Piano, nella individuazione e attuazionéedel

misure di prevenzione del rischio di corruzione, file di acquisire informazioni ed elementi
conoscitivi utili ai fini della eventuale adoziomkegli opportuni correttivi nella predisposizionel de
documento successivo. Infatti, le risultanze delnitaoaggio sulle misure di prevenzione della
corruzione dovranno essere riportate nella Relazamuale del RPCT e costituiranno il presupposto
per I'aggiornamento del Piano nell'anno successivo.

b) Monitoraggio sull'idoneita delle misure

La valutazione dell'idoneita delle misure spetteRRICT, che pu0 essere coadiuvato, da un punto di

vista metodologico, dall'OlV - organismo deputaliéativita di valutazione delle performance - dal

titolare del controllo di gestione e dal Revisoet @onti.

Il monitoraggio sull'idoneita delle misure deve nitoraggio deve attuarsi su piu livelli:

* monitoragaio di primo livello: spetta ai referenti (ossia ai Responsabili dioBe) riferire al
RPCT o, in autovalutazione, ai responsabili defficiue dei servizi responsabili delle misure. I
responsabile del monitoraggio di primo livello infa il RPCT sul se e come le misure di
trattamento del rischio sono state attuate, dartio @che di una valutazione dell'utilita delle
stesserispetto ai rischi corruttivi da contenere.

Di norma il monitoraggio di primo livello va dungquweEcompagnato da verifiche successive del
RPCT in merito alla veridicita delle informaziomse in autovalutazione anche mediante l'utilizzo
di apposite schede di monitoraggio. Tali verifiokenno svolte poi attraverso il controllo degli

indicatori e dei target attesi previsti per I'atticme delle misure all'interno del Piano (PTPCT,

sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO) m®mon richiesta di documenti, informazioni

e/o qualsiasi elemento che possa comprovare fiefiedizione svolta.

* monitoragagio di secondo livello I'attuazione € compito del RPCT, coadiuvato da stiuttura di

supporto e/o con il coinvolgimento degli altri ongaon funzioni di controllo interno (internal
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audit), laddove presenti. La struttura di interraaldit rappresenta un utile strumento di
miglioramento organizzativo per quelle amministoakiche ne possono disporre, perché titolare di
una funzione indipendente e obiettiva e in possesocompetenze e conoscenze trasversal
indispensabili, non solo per il corretto svolginwedelle attivita correlate all’analisi del rischioa
anche per tutte le attivita legate all’analisi pigicessi, al loro disegno ed alla loro mappatura.
Diversamente dal monitoraggio di primo livello, tjaedi secondo livello tende a garantire un
giudizio tendenzialmente piu neutrale ed oggettivo.

I RPCT non puo limitarsi a recepire acriticamelggauto)valutazioni contenute nelle schede di
monitoraggio. Pud essere anche utile prevederecarsb dell’anno, incontri tra il RPCT (e la
struttura di supporto) e i responsabili dell'attioaz delle misure. Il RPCT potra svolgere degli
audit specifici, con verifiche sul campo che comngea il piu agevole reperimento di informazioni,
evidenze e documenti necessari al miglior svolgbmeel monitoraggio di secondo livello.

Nel PNA 2022 I'Anac sottolinea che le fasi delloogrammazione e del monitoraggio vanno
strettamente correlate in modo da incrementarerdcgsso ciclico di miglioramento della
programmazione attraverso il rafforzamento e patenento della fase di monitoraggio e
I'effettivo utilizzo degli esiti del monitoraggiogpla programmazione successiva delle misure di

prevenzione.

2.3.9LA TRASPARENZA

2.3.9 a) Anticorruzione e trasparenza

La trasparenza € la misura cardine dell'intero anfm anticorruzione delineato dal legislatore didizge
190/2012 al fine di contrastare i fenomeni comtti

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega comtenalla legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36),
Governo ha approvato il decreto legislativo 33/281'3Riordino della disciplina riguardante gli obblighli
pubbilicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazitini

Il decreto legislativad7/2016,il cosiddettoFreedom of Information Act ha modificato la quasi totalita
degli articoli e degli istituiti del suddetto “decreto trasparenZa

L'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal @&.IgP7/2016 prevede cld.a trasparenza e intesa come
accessibilita totale dei dati e documenti detenddille pubbliche amministrazioni, allo scopo di tldee i
diritti dei cittadini, promuovere la partecipaziondegli interessati all'attivitah amministrativa e feorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento dell@inzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risors
pubbliche”.

In conseguenza della cancellazione del programieantile per la trasparenza e l'integrita, ad opksla
decreto legislativo 97/2016, l'individuazione delheodalita di attuazione della trasparenza saraepart
integrante della presente sezione del Piao.

La trasparenza favorisce la partecipazione deidiitt all'attivita delle pubbliche amministraziosdl € funzionale

ai seguenti scopi:
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a) sottoporre al controllo ogni fase del ciclo di gest¢ della performance;

b) assicurare la conoscenza, da parte dei cittadigi, sérvizi resi dalle amministrazioni, delle loro
caratteristiche quantitative e qualitative e dielte modalita di erogazione;
c) prevenire fenomeni corruttivi e promuovere I'intiedgr

d) aprire al cittadino l'attivita amministrativa allecopo di evitare I'autoreferenzialitd della public
amministrazione;

e) assicurare il miglioramento continuo dei servizbbilici resi alla cittadinanza, da realizzare ancbe il
contributo partecipativo dei portatori di intere¢seakeholder).

L'analisi delle azioni di contrasto al malaffarennpud, dunque, prescindere da una verifica detleitat
finalizzate alla trasparenza dell'azione ammintstea Strumentale al diritto di ogni cittadino a ricevere
informazioni comprensibili, chiare e complete atiivita della pubblica amministrazione e lo strumoe
dell'accesso in generale e dell’accesso civicaitigplare.

Il responsabile per la trasparenza svolge stabiinettivita di controllo sul’adempimento degli digini di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente,i@gsindo la completezza, la chiarezza e I'aggioemm
delle informazioni pubblicate.

Al Responsabile compete di dover segnalare allfmrgai indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione,
all'’ANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio per irpcedimenti disciplinari i casi di mancato o ritaral
adempimento degli obblighi di pubblicazione.

| contenuti della sezione dovranno essere insegitiPiano delle Performance, principale strumeihi® la
legge pone a disposizione dei cittadini perché ggasonoscere e valutare in modo oggettivo e seepli
'operato delle amministrazioni pubbliche. Il Piadella performance che il Comune deve predisporre
annualmente dovra, quindi, contenere e indicarectiarezza, tra gli altri, specifici obiettivi inrdito di
trasparenza che devono riguardare prioritariamiensgrutture precipuamente dedicate a questo tema,
anche tutte le strutture organizzative comunali.

E affidato in particolare alla figura del Nucleo dilutazione il compito di promuovere, supportare e
garantire la validita metodologica dell'intero sista di misurazione, valutazione e trasparenza della
performance, nonché la sua corretta applicaziangale veste il Nucleo di valutazione verifica amdh
coerenza tra gli obiettivi previsti nel piano dgll@venzione della corruzione e quelli indicati Relno della
performance, valutando altresi I'adeguatezza daifivieindicatori ai fini della misurazione e vah#tione
delle performance del Responsabile della prevemzidella corruzione e della Trasparenza e dei
Responsabili di settore per gli obblighi tempedtivrasmissione dei dati.

In linea generale, il D.lgs. n.97/2016 persegudiralita di razionalizzare gli obblighi di pubbliz@ne
vigenti mediante la concentrazione e la riduzioaglicbneri gravanti sulle amministrazioni pubbliche

Con l'approvazione definitiva dell'aggiornamento10al Piano nazionale anticorruzior(®elibera
n.1074/2018), I'Anac ha colto 'occasione per idtnge alcune semplificazioni in materia di traspaeee
anticorruzione a favore dei piccoli Comuni, in agga a quelle gia indicate nel Piano nazionale

anticorruzione 2016.
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Tra lesemplificazioni gia introdotte, I'articolo 3 delateto 33/2016 prevede quanto segue:

- consente di pubblicare informazioni riassuntive, elaborate pggregazione, in sostituzione della
pubblicazione integrale ('ANAC ha il compito didividuare i dati oggetto di pubblicazione
riassuntiva);

- all’Autorita, attraverso il PNA, di modulare gli blighi di pubblicazione in ragione della natura
dei soggetti, della dimensione organizzativa eedeltivita svolte prevedendo, in particolare,
modalita semplificate per i comuni con popolaziarferiore a 15.000 abitariti nonché per ordini

e collegi professionali.

L’art. 9 bis del D.Lgs. n.33/2103 e ss.mm.ii. péd&ehe qualora i dati che le amministrazioni semute a
pubblicare sui propri siti istituzionali debbanosee inseriti anche nelle banche dati statali atdic
dall’allegato B dello stesso decreto, I'obbligo mlbblicazione & assolto mediante l'inserimento edell
informazioni nelle banche dati statali e riportandonella sezione Amministrazione Trasparente — il
collegamento ipertestuale alle stesse.

Ulteriore novita introdotta dal D.lgs. n.97/2016, naodifica ed integrazione del D.lgs. n.33/2013, é
rappresentata dall’istituto dell'accesso civicorigealizzato” (cosiddetto FOIA).

Il campo di applicazione di tale istituto € molta @mpio rispetto a quello precedentemente previsto
dall'art. 5 del D.lgs. n.33/2013 dell’'accesso civitsemplicg, relativo ai dati oggetto di pubblicazione
obbligatoria.

Viene ora riconosciuto a chiunque, indipendentemelalla titolarita di situazioni giuridicamenteesanti,
l'accesso a tutti i dati, documenti ed informazidetenuti dalle pubbliche amministrazioni, nel etp dei
limiti relativi alla tutela di interessi pubblici privati e salvi i casi di segreto o di divieto divulgazione
previsti dall'ordinamento. .

Il 28/12/2016con delibera n1309 sono state emanate e pubblicate sul sito del’ANACinee Guida
sull’'accesso civico generalizzate’ANAC con delibera nl310 del 28/12/2016 ha approvato anche
specifiche linee guida che, superando le precedemtie guida CIVIT n.50/2013, aggiornano in maniera
puntuale i singoli obblighi di pubblicazione cunsoobbligati i soggetti pubblici tenuti, disciplimdo i nuovi
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione idformazioni e prevedendo specifico Albero della
Trasparenza con una mappa ricognitiva degli obbligh pubblicazione previsti per le pubbliche

amministrazioni dalla normativa vigente.

2.3.9 b) L'ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO

Il D.Lgs. n. 97 del 25 maggio 2016, entrato in vigmn data 23.06.2016, ha modificato, in partd,dgge
190/2012 (cd. Legge anticorruziori® e la quasi totalita degli articoli e degli istiti del D.lgs. 33/2013 (cd.
“Decreto trasparenzy, il cui titolo viene modificato in Riordino della disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, tragpaza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministraziorii. Il nuovo decreto introduce un nuovo strumentb,FOIA (Freedom of

Information Ac}, che consiste nel diritto del cittadino di potercedere a qualunque dato o informazione
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detenuti dal’Amministrazione senza che occorrail@ostrazione di un interesse attuale e concreto pe
richiederne la conoscibilita. Nel modello introdottdal D.Lgs. 97/2016, il diritto alla conoscibilita
generalizzata diviene la regola per tutti gli aeli i documenti della pubblica amministrazione,
indipendentemente dal fatto che gli stessi siargetig di un obbligo di pubblicazione Amministrazione
trasparente.

L'obbligo, previsto dalla normativa vigente in caglocomune e alle altre pubbliche amministraziadini,
pubblicare documenti, informazioni o dati compaktiritto di chiunque di richiedere i medesimi,i rasi

in cui sia stata omessa la loro pubblicazione.rlttd di accesso civico generalizzato prevedetigail
diritto di accedere direttamente ad ulteriori doeuth o informazioni semplicemente “detenute” dal
comune. La normativa sull'accesso generalizzateepee che chiunque, indipendentemente dalla titalari
di situazioni giuridicamente rilevanti, & legittitnea presentare istanza di accesso civico.

L'istanza non necessita di motivazione alcuna ec#aso €& gratuito, salvo il rimborso del costo
effettivamente sostenuto e documentato dalla P.A.

L'art. 5, comma 2, del D.lgs. 33/201,3nel testo modificato dall’art. 6 del d. Igs. 9U1B, stabilisce che
“chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai docunte detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazienai sensi del presente decréto

Il nuovo sistema di trasparenza non é piu improrgaimplicemented' favorire forme diffuse di controllo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali ell’stilizzo delle risorse pubblicHe attraverso
I'accessibilita alle informazioni concernenti I'@igizzazione e I'attivita delle pubbliche amminigteeni,
bensi anche atdtelare i diritti dei cittadini, promuovere la peacipazione degli interessati all’attivita
amministrativd rendendo accessibili tutti i dati e documentiethetti dalle pubbliche amministrazioni
(nuovo art. 1, comma 1).

Rispetto al vecchio accesso civico (disciplinatd rifarmato d.lgs. 33/2013), si differenzia percihé
F.O.1.A. consente l'accesso a tutti i dati e infamioni; mentreJ’accesso civicocomporta il diritto del
cittadino di vedere pubblicato tutto cio che, iséal d.lgs. 33/2013, dovrebbe essere oggetto di
pubblicazione e si differenzia in modo marcato 'deflesso di cui all'art. 22 e seguenti della Legge
241/1990, il quale Bmitato ai soli documenti e non anche ai dati e alle infioni, richiedendo anche la
presenza di un interesse differenziato da parteitlatlino, ovvero un interesse diretto, concretteale.

Il F.O.lLA., invece, riguarda anche il semplice dat informazione e prescinde dalla dimostrazione da
parte del cittadino di un interesse differenziato

La regola cosi espressa € temperata dall’art. &dyiami 1, 2 e 3, D.Lgs. n° 33/2013 che prevedetighie

di eccezioni: assolute e relative.

1.Eccezioni assolutdart. 5 bis, comma 3, D.Lgs. 33/2013):

L'accesso generalizzato € escluso categoricamegiteasi in cui una norma di legge disponga
espressamente la non ostensibilita di dati, doctirmenformazioni
2.Eccezioni relative(art. 5 bis, comma 1 e 2, D.Lgs. 33/2013):

L'accesso civico di cui all'articolo 5, comma Zrifeutato con provvedimento motivato se il diniego
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necessario per evitare un pregiudizio concretaialtda di uno degli interessi pubblici inerenti a:
a) la sicurezza pubbilica e I'ordine pubblico;
b) la sicurezza nazionale;
c) la difesa e le questioni militari;
d) le relazioni internazionali;
e) la politica e la stabilita finanziaria ed economidallo Stato;
f) la conduzione di indagini sui reati e il loro peggemento;

0) il regolare svolgimento di attivita ispettive.

L'accesso di cui all'articolo 5, comma 2, € altréiitato se il diniego &€ necessario per evitangregiudizio

concreto alla tutela di uno dei seguenti interpasati:
a) la protezione dei dati personali, in conformita dardisciplina legislativa iimateria;

b) laliberta e la segretezza deltarrispondenza;

c) gliinteressi economici e commerciali di una pesfisica o giuridica, ivi compresi la

Il principio generale affermato dal’ANAC ¢ il segute: ‘L’amministrazione € tenuta a privilegiare la
scelta che, pur non oltrepassando i limiti di cibecpud essere ragionevolmente richiesto, sia la piu
favorevole al diritto di accesso del richiedenteprincipio di proporzionalita, infatti, esige cHe deroghe

non eccedano quanto & adeguato e necessario pgiuragere lo scopo perseguito

Il nuovo accessodeneralizzatd non ha sostituito I'accesso civicsemplicé disciplinato dal decreto
trasparenza prima delle modifiche apportate daid’. L’ accesso civico semplicé attivabile per atti,
documenti e informazioni oggetto di pubblicazior#bligatoria e tostituisce un rimedio alla mancata
osservanza degli obblighi di pubblicazione impdstia legge, sovrapponendo al dovere di pubblicagjo
il diritto del privato di accedere ai documenti, dati e informazioni interessati dall'inadempienza (ANAC
deliberazione 1309/2016 pag. 6).

Al contrario, 'accesso civico generalizzattsi delinea come affatto autonomo ed indipendente da
presupposti obblighi di pubblicazione e come espoe®, invece, di una liberta che incontra, qualiai
limiti, da una parte, il rispetto della tutela deghteressi pubblici o privati indicati all'artica 5 bis,
commi 1 e 2, e dall'altra, il rispetto delle norrake prevedono specifiche esclusioni (art. 5 bisyoa 3).
Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (delzézne ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016) I'Autérit
anticorruzione ha fissato le differenze tra acces#oo semplice, accesso civico generalizzatoceegsso
documentale normato dalla legge 241/1990.

Nelle Linee Guida viene suggerita una regolameotezinterna del diritto di accesso nelle tre foheé
accesso civico semplice, del diritto di access@coigeneralizzato e del diritto di accesso docuaientl
fine di dare attuazione al nuovo principio di trasgmza introdotto dal legislatore e di evitare cortgmenti

disomogenei tra uffici della stessa amministrazione

2.3.9 c)TRASPARENZA E TUTELA DEI DATI PERSONALI (RE G. UE 2016/679)
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A seguito dell'applicazione dal 25 maggio 2018Rlegjolamento (UE) 2016/679 e, dell'entrata in vigdre
19 settembre 2018, del decreto legislativo n. 1Ml82che adegua il Codice in materia di proteziogie d
dati personali - D.Lgs. n. 196/2003 - alle dispmsizdel Regolamento (UE) 2016/679, la compatidilit
della nuova disciplina con gli obblighi di pubblmane previsti dal d.lgs. 33/2013 si basa sulldasul
ricostruzione del quadro normativo ricostruita '@MNIAC, e di seguito riportata, quale linea guida
vincolante per tutti i soggetti dell'Ente che swrig attivita' di gestione della trasparenza. Laiter del
d.lgs. 196/2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018,cantinuita’ con il previgente articolo 19 del Cuali
dispone al comma 1 che:
- la base giuridica per il trattamento di dati peai effettuato per I'esecuzione di un compiténtieresse
pubblico o connesso all'esercizio di pubblici piotairsensi dell'art. 6, paragrafo 3, lett. b) Relgolamento
(UE) 2016/679," €' costituita esclusivamente da noama di legge o, nei casi previsti dalla legge, d
regolamento”.
Inoltre il comma 3 del medesimo articolo stabilisbe 'La diffusione e la comunicazione di dati personali,
trattati per I'esecuzione di un compito di interggibblico o connesso all'esercizio di pubblicigopta
soggetti che intendono trattarli per altre finalittsono ammesse unicamente se previste ai sensbaeha
1". Pertanto, fermo restando il valore riconosciut@a athsparenza, che concorre ad attuare il principio
democratico e i principi costituzionali di eguagka, di imparzialita’, buon andamento, respongabili
efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorselghliche, integrita’ e lealta' nel servizio alla ioae (art. 1,
d.lgs. 33/2013), occorre che I'Ente, prima di nmmeteedisposizione sui proprio sito web istituziendati e
documenti (in forma integrale o per estratto, mMnpresi gli allegati) contenenti dati personali:
1.verifichi che la disciplina in materia di traspazancontenuta nel D.Lgs. 33/2013 o in altre norneativ
anche di settore, preveda l'obbligo di pubblicagjon
2. verifichi che, l'attivita' di pubblicazione dei daui siti web per finalita' di trasparenza, anchke
effettuata in presenza di idoneo presupposto normavvenga nel rispetto di tutti i principi apgabili al
trattamento dei dati personali contenuti all'arded Regolamento (UE) 2016/679, quali quelli deite’,
correttezza e

trasparenza; minimizzazione dei dati; esattezraitdvione della conservazione; integrita' e risezza

tenendo anche conto del principio di "responsatiliione"” del titolare del trattamento.

In particolare, assumono rilievo i principi di adetezza, pertinenza e limitazione a quanto nedessar

rispetto alle finalita' per le quali i dati perséingono trattati ("minimizzazione dei dati") (pék,lett. c) e

quelli di esattezza e aggiornamento dei dati, toariseguente dovere di adottare tutte le misug®mnavoli

per cancellare o rettificare tempestivamente i d@&satti rispetto alle finalita' per le quali samattati (par.

1, lett. d). Particolari cautele sono imposte alleministrazioni nel caso in cui, pur legittimatdlel@orme,

la pubblicazione riguardi dati personali, in pastize, i dati sensibili (ora, “categorie particoldr dati

personali”) e giudiziari (ora, “dati personali ri¥& a condanne penali e reati 0 a connesse midure

sicurezza”). L'art. 7 bis, comma 4, del d.lgs. 3R&/2 prevede, infatti, che «nei casi in cui horméedpe o

di regolamento prevedano la pubblicazione di attboumenti, le pubbliche amministrazioni provvedano

rendere non intelligibili i dati personali non peenti 0, se sensibili 0 giudiziari, non indispeiiaispetto
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alle specifiche finalita di trasparenza della pidadione». Inoltre, laddove le amministrazioni imdano
rendere trasparenti anche i dati che non hanndligd di pubblicare, cd. dati ulteriori, esse paosso
pubblicarli on line sui siti web (cd. trasparenzaagttiva), avendo, tuttavia, il dovere di espungedati
personali per il rispetto della normativa sulleetatdella riservatezza e, comunque, nel rispeittrditi che

il legislatore ha fissato all’art. 5 bis del d.Ig3/2013 relativi all’accesso civico generalizzéot. 7 bis,
comma 3, del d.lgs. 33/2013). L'art. 6 del d.Ig3/2813 rubricato "Qualita’ delle informazioni" reapde alla
esigenza di assicurare esattezza, completezzagraggiento e adeguatezza dei dati pubblicati. Risult
pertanto evidente il ruolo che il Responsabileagliotezione Dati (RPD) riveste in tema di traspaae
amministrativa, intesa, a sua volta, come strumpritoario e fondamentale per la prevenzione entr@sto
della corruzione.

Il Responsabile della protezione dei dati personal(RPD) & una figura introdotta dal Regolamento
generale sulla protezione dei dati 2016/679 (clOPR), e deve essere designato all'interno di ogbbkca
Amministrazione in funzione delle proprie qualitdigssionali, in particolare della conoscenza sistica
della normativa e delle prassi in materia di priotez dei dati personali, nonché della conoscenkaeatiore
di attivita e della struttura organizzativa deblatre del trattamento. Il Responsabile della Piotezdei Dati
(RPD) svolge specifici compiti, anche di suppopter, tutta I'amministrazione essendo chiamato arimdice,
fornire consulenza e sorvegliare in relazionesgeito degli obblighi derivanti della normativanvateria di
protezione dei dati personali (art. 39 del RGPDIRdsponsabile della Protezione dei Dati (artt.3& e 39
del GDPR) annovera fra i suoi compiti anche qudlldornire consulenza al titolare o al responsabiidé
trattamento sull’'osservanza del Regolamento e lireigde in materia di riservatezza dei dati persoRalkra
quindi essere consultato in relazione alle pubbiad e alle istanze di accesso eventualmente piatee
assicurando (insieme ai dirigenti responsabili ‘@eliministrazione) la regolare attuazione dell’asces

civico.
2.3.9d) GLI OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI TRA SPARENZA

Nell'impianto normativo innovato dal D.lgs. 97/2016mane salda I'esigenza di garantire un raccordo
costante tra il PTPCT, il sistema di programmazierieciclo della performance, anche con riferinceat
tema della trasparenza. Il comma 3 dell'articolg ib@atti, ribadisce comeld promozione di maggiori
livelli di trasparenza costituisca un obiettivo atiegico di ogni amministrazione, che deve traduneiia
definizione di obiettivi organizzativi e individiial

Gli obiettivi di trasparenza voluti dal Legislatoesl i relativi adempimenti divengono, pertanto,tg@ar
integrante e sostanziale del ciclo della perforreanggetto di rilevazione e misurazione attraversgenti
sistemi di valutazione e misurazione della perfaroea nonché attraverso le attivita di rilevazione d
efficacia ed efficienza dell'attivita amministradiv(cfr. controllo successivo di regolarita ammirggva).
Pertanto, la trasparenza dell’attivita amminista@@ un obiettivo fondamentale costantemente inopalt
totalitd degli uffici e dei rispettivi responsabili quali sono chiamati a mettere in atto ogni masu
organizzativa per favorire la trasmissione e lalfichzione delle informazioni e degli atti in loppssesso,

nei modi e nei tempi stabiliti dalla legge e seantwifasi di aggiornamento indicate nella tabeh#aual
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presente Piano sottMllegato C).
2.3.9 ) TRASPARENZA E REGISTRO DEGLI ACCESSI

Le Linee Guida ANAC (Delibera n. 1309/2016) e ladBlare del Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione n. 2/2017 prevedono lebpaazione del Registro degli accessi.

Il registro contiene l'elenco delle richieste dicegso presentate allEnte e riporta l'oggetto elam
dell'istanza e il relativo esito con la data delkcisione. L'elenco delle richieste deve esseréoagyo
semestralmente, come indicato nell’'Allegato 1 délleee Guida ANAC - Delibera n. 1309/2016. In
considerazione della rilevanza del registro I'Amistiazione programma le seguenti misure:

- individuazione di un Ufficio cui attribuire la corafenza di gestire il registro con le soluzioni indiuate
nelle Linee guida dell'Autorita’ n. 1309/201;

- digitalizzazione e informatizzazione del relatiegjistro.

Questo Comune ha istituito il Registro delle risgedi accesso, che contiene I'elenco delle rithiesn
oggetto e data, relativo esito e indicazione detita della decisione. Il registro € pubblicato,usando
eventuali dati personali e viene aggiornato oghirgsi in “Amministrazione trasparerite’ Altri contenuti

— accesso civico

2.3.99) IL RESPONSABILE PER LA TRASPARENZA

L’art. 1 co. 7 della legge 190/2012 prevede cheodima, il Responsabile per la prevenzione delleueayne
svolge le funzioni di Responsabile per la traspeaeii Responsabile per la trasparenza di queste &n
stato individuato nella persona del Segretario Guatey Dottssa Carmen RUGGERI, che svolge altresi le
funzioni di Responsabile della prevenzione dellawzone come da decreto sindacale decreto sinelacal
14 del 06.11.2019.

Il Responsabile per la trasparenza ha il compito di

-controllare l'adempimento da parte della PA deglblighi di pubblicazione, assicurando completezza,
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni;

-segnalare all'organo di indirizzo politico, alNDlall'Autorita nazionale anticorruzione e, neiigais gravi,
all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritattd adempimento degli obblighi di pubblicazione

3. SEZIONE: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1STRUTTURA ORGANIZZATIVA

I Comune di Trivigno dispone di un’organizzazigp@itico-amministrativa e burocratica di dimensioni

piccole contando una popolazione pari a 573 abitdlat data del 31/12/2022 (come da dati acquisiti
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dall'ufficio anagrafe del Comune).
Per meglio rappresentare la strutturazione delEsi riepilogano di seguito i dati numerici dei

componenti degli Organi Elettivi/lstituzionali elbgpparato burocratico vigente.

LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DEL COMUNE DI TRIVIGNO e articolata INnTRE

strutture di massimo livellocome di seguito riportate:

AREAN.1 AMMINISTRATIVA — ECONOMICO FINANZIARIA
AREAN. 2 TECNICA 1
AREAN. 3 TECNICA I

Al vertice di ciascuna Area € posto un Funzionaoa incarico di Elevata Qualificazione , intesa eom
posizione di responsabilita e direzione dell’'urdtgerativa di riferimento. Ciascuna Area € orgariezia
Uffici. Alla guida di ogni Servizio, in cui si adblano le Aree, &€ designato un responsabile diggliorento
che, in alcuni casi, coincide con il medesimo Raspbile apicale titolare di incarico di E.Q..; itriecon
un dipendente appositamente delegato (dell’attisttaittoria e / o dell’adozione del provvedimefitale),
inquadrato in categoria C.

Si riporta di seguittorganigramma dell’'Ente, come definito con deliberazione di Giunta Comamal47
del 13/10/2017.
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Modello Organizzativo-Macro attivita

AREE SERVIZI
AREA N. 1 AMMINISTRATIVAE ED Affari generali
ECONOMICO FINANZIARIA Affari istituzionali

Demografico e decentramento
Pubblica Istruzione
Servizi socio assistenziali
Cultura, Sport e Tempo Libero - Turismo
Bilancio e finanza
Entrate
Personale (giuridico ed economico)
Economato
Controllo di gestione

- Ambiente e qualita urbana

- Manutenzione e Gestione del territorio
-Lavori Pubblici e viabilita

AREA N. 2 TECNICA | Progettazione

Protezione civile

- Patrimonio ed esprori
- Urbanistica ed edilizia provatgSUE) - Sportello Unico
Attivita Produttive (Commercio, Agricoltura e Artig ianato)
Edilizia residenziale pubblica
- Riscostruzione
- Trasporti e mobilita
- Servizi cimiteriali
AREA N. 3 TECNICA Il - Salute e sicurezza nei luoghi di lavoro(D.Igs.&prile 2008, n
81)
Vigilanza

Ai sensi e per gli effetti di cui agli artt. 11, 8213 delCCNL del personale non dirigente del Comparto
Funzioni Locali triennio 2019-2021, sottoscrittodata 16.11.2022, con decorrenza dal 1° aprile 2023
personale dipendente in servizio alla medesima&atato inquadrato nel nuovo sistema di clasgifice
ossia in AREE, con effetto automatico, secondo dh€lla B di Trasposizione (Tabella di trasposizione
automatica nel sistema di classificazione) alleghtsuddetto CCNL, come riportato nella Determiogei
del n. N. Reg. Gen. 61 del 26/04/2023 avente a@ttggReinquadramento del personale dipendenta sull

base delle previsioni dettate dal CCNL 16.11.202%r@uzione del relativo profilo professionale”.

pag. 74



Siriporta la dotazione organica a decorrere dal Oaprile 2023

N. 1 n. 1 Funzionario Amministrativo-Contabile
FUNZIONARI N. 1
TITOLARI DI
INCARICHI DI E.Q.

ISTRUTTORI N. 3 n. 1 Istruttore Amministrativo (part-time 50%)

n. 1 Istruttore Tecnico (part-time 50%)

n. 1 Istruttore di vigilanza (full-time) N. 3
OPERATORI N./ n. /

ESPERTI N./

OPERATORI N.1 n. 1 Operatore tencico (full-time) N1

Alla data di approvazione della presente documenitie al Segretario Comunale prestano servizid n.

dipendenti, come riassunto nella seguente tabella:

N.1 n. 1 Funzionario Amministrativo-Contabile
FUNZIONARI N. 1
TITOLARI DI
INCARICHI DI E.Q.
ISTRUTTORI N. 2 n. 1 lIstruttore Amministrativo (part-time 50%)
n. 1 Istruttore di vigilanza (full-time)
N. 2

OPERATORI N./ n. /

ESPERTI N./
OPERATORI N.1 n. 1 Operatore tecnico (full-time) N 1
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3.2 Obiettivi per il miglioramento della salute di genee: Piano Triennale Azioni PositivePTAP)
2024-2026

Il piano triennale delle azioni positive € previstd'dd. 48 del Dlgs 198/2006 “Codice delle pari
opportunita”, con la finalita di assicurarta ‘rimozione degli ostacoli che, di fatto, impediso la piena
realizzazione di pari opportunita di lavoro e nalvbro tra uomini e donrieLa direttiva ministeriale 23
maggio 2007 (Ministro per le riforme e le innovagiaella P.A. e Ministra per i diritti e le pari pprtunita)
prevede le “Misure per attuare pari opportunitaumenini e donnéelle amministrazioni pubbliche.” L’art.

21 della Legge 183/2010 ha apportato importanti ifiebet al D. Lgs. 165/2011 “Norme generali
sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delheménistrazioni pubbliche” in particolare all'art. 7

prevedendo chele pubbliche amministrazioni garantiscono paritpagi opportunita tra uomini e donne e
l'assenza di ogni forma di discriminazione, direttandiretta, relativa al genere, all'eta, all'ori,amento
sessuale, alla razza, all'origine etnica, alla didaa, alla religione o alla lingua, nell'accessal lavoro,
nel trattamento e nelle condizioni di lavoro, neftarmazione professionale, nelle promozioni e nella
sicurezza sul lavoro. Le pubbliche amministrazigarantiscono altresi un ambiente di lavoro imprdata
al benessere organizzativo e si impegnano a rikevapontrastare ed eliminare ogni forma di violenza
morale o psichica al proprio interrio La Direttiva 23 maggio 2007 del Ministro per Riforme e
Innovazioni nella Pubblica Amministrazione e delnMtro per i diritti e le Pari Opportunita, “Misuper
attuare pari opportunita tra uomini e donne neflenanistrazioni pubbliche”, che specifica le finalie le
linee di azione da seguire per attuare le pari dppda nelle P.A., e che ha come punto di forza il
“perseguimento delle pari opportunita nella gestialedle risorse umane, il rispetto e la valorizzawo
delle differenze, considerandole come fattore dilitgl’. Il Ministro per la Pubblica Amministrazione e
I'innovazione e il Ministro per le pari opportuniita4.3.2011 hanno emanato congiuntamente la dlisett
“Linee guida sulle modalita di funzionamento deiof@itati Unici di Garanzia per le pari opportunila,
valorizzazione del benessere di chi lavora e cdetrdiscriminazioni”, con la quale invitano le puibhe
amministrazioni a dare attuazione alla previsiooemativa e si prescrive I'adozione di una serie di
provvedimenti ed azioni specifiche. Con Direttiv@L9 della Funzione Pubblica sono state definite e
modificate le linee di indirizzo volte ad orientdeeamministrazioni pubbliche in materia di pronure
della parita e delle pari opportunita, nonché aggit gli indirizzi sulle modalita di funzionamentdel
CUG per le pari opportunita, la valorizzazione dehessere di chi lavora e contro le discriminazioni
L'assicurazione della parita e delle pari oppotiunia raggiunta rafforzando la tutela delle persene
garantendo I'assenza di qualunque forma di violenpaale o psicologica e di discriminazione, diradta
indiretta, relativa anche all’'eta, all’orientamerstessuale, alla razza, all’origine etnica, allaliiga, alla
religione e alla lingua, senza diminuire I'attem@onei confronti delle discriminazioni di generd. |
richiamo al benessere organizzativo & strettameotmesso con la previsione introdotta all’art. 28 d
D.Lgs.n.81/2008, TU in materia di tutela della salute e della siczza sui luoghi di lavorg che prevede
I'innalzamento dei livelli di tutela di tutti i pstatori di lavoro attraverso, in particolare, |@\psione della
obbligatorieta della valutazione dei rischi collegallo stress lavoro-correlato, secondo i contenut
dell’Accordo Europeo dell’8 ottobre 2004. Di rilievi’intervento apportato dal D.Lgs. n. 150/ 2009
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“Attuazionedella legge 4marzo 2009, n.15, in materia di ottmazone della produttivita del lavoro
pubblico e di efficienza e trasparenza delle pudtdi amministraziofyj con particolare riferimento al
sistema di misurazione e valutazione della perfonea ove viene sancito il principio per cui la
valorizzazione del merito e I'erogazione dei premi i risultati dai singoli e delle unita organitiza deve
avvenire in un quadro di pari opportunita. La Rigabne 13 settembre 2016 del Parlamento Europeo
recante Creazione di condizioni del mercato del lavoro fawmli all’equilibrio tra vita privata e vita
professional auspica I'innesco di un processo di riorganizaagi della situazione a livello di equilibrio
tra vita privata e vita professionale di donne enmd in Europa e mira a contribuire al conseguirnei
livelli piu elevati di parita di genere. A tale Rlazione é seguita la Direttiva del PresidenteGahsiglio
dei Ministri n. 3 del 2017, recante indirizzi péatiuazione dei commi 1 e 2 dell'art. 14 della Ledgg
agosto 2015, n. 124 e linee guida contenenti regmeenti allorganizzazione del lavoro finalizzade
promuovere la conciliazione dei tempi di vita elalroro dei dipendenti. Con Deliberazione di Giunta
comunale n. 6 del 02/02/2021 é stato nominato fhi€ao Unico di Garanzia del Comune di Trivignoiper
quadriennio 2021/2024.

I PTAP 2024-2026 stato esaminato nella seduta del 17/01/2024 alait@€to Unico di Garanzia (CUG)
del Comune di Trivigno, il quale ha espresso sstdsso parere favorevole.

Gli obiettivi e le azioni per la parita di generens elencati nePIANO TRIENNALE delle AZIONI
POSITIVE (PTAP) 2024-2026del Comune di Trivigno, approvato con DGC n. 4 d8101/2024 e

riportato qualédllegato N. 2al presente documento.

3.30rganizzazione del lavoro agile

I Comune di Trivigno non ha approvato la disciplin materia di lavoro agile.

Attraverso questa Sezione, viene assorbit®idno Organizzativo del Lavoro Agil€Pola), previsto
dall'art. 14, comma 1, della L. n. 124/2015. Selgbsia obbligatoria per tutti gli Enti, a prescireleial
numero dei dipendenti, 'Ente pud omettere questzidBe se, per motivi organizzativi, non ritenedse
prevedere il Lavoro Agile o il Lavoro da remoto ammmodello. In tal caso, risulterebbe, comunque,
applicabile la normativa di riferimento che stedm, in caso di mancata adozione del Pola (ora),Piao
I'applicazione del lavoro agile ad almeno il 15% pento dei dipendenti, ove lo richiedano.

Attualmente, nelle more della regolamentazione cwtauidel lavoro agile, in coerenza con quanto digpo
dagli artt. . 63 e seguenti del CCNL 16/11/2027%rédetto istituto presso il Comune di Trivigno aine

regolato dalle disposizioni di cui alla L. n. 81120

3.3: Piano triennale dei fabbisogni di personale (PTFP

Il Piano Triennale dei fabbisogni di personale eieadottato nel rispetto del seguente quadro

normativo:

- articolo 6 del D.L. 80/2021, convertito in legge312021 (introduzione nell’ordinamento del PIAO —
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Piano integrato di attivita e organizzazione);

- artt. 6 e 6-ter del decreto legislativo 30 marz@2n. 165, recanti, rispettivamente, disposizioni
inerenti “all’organizzazione degli uffici e fabbigoi di personale” e alle “linee di indirizzo per la
pianificazione dei fabbisogni di personale”;

- articolo 1, comma 1, lett. a) del d.p.r. 81/2028p(wessione adempimenti correlati al PTFP e

assorbimento del medesimo nel PIAO);

- articolo 4, comma 1, lett. c) del decreto ministlerin. 132/2022 (contenente gli Schemi attuatiVi de
PIAO);

- il decreto del Ministro per la semplificazione e gdabblica amministrazione, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze e con il N&itno della salute dell'8 maggio 2018, con il quale
sono state approvate, ai sensi del sopracitat®@-aet, le ‘Linee di indirizzo per la predisposizione
dei piani dei fabbisogni di personale da parte delmministrazioni pubbliclig

- art. 33, comma 2, del D. L. n. 34/2019, il quale ihtodotto una modifica sostanziale della
disciplina relativa alle capacita assunzionali @emuni, prevedendo il superamento delle attuali
regole fondate sul turn-over e l'introduzione di sistema maggiormente flessibile, basato sulla
sostenibilita finanziaria della spesa di personaléj. 17/03/2020;

- Decreto del Presidente del Consiglio dei MinistriQ3/2020, pubblicato nella G.U. n. 108del
27/04/2020, per l'attuazione del D. L. n. 34/20&6n il quale sono state stabilite le nuove misure
per la definizione delle capacita assunzionali elispnale a tempo indeterminato dei Comuni,
entrate in vigore dal 20/04/2020;

- — la circolare del Ministero dell'interno del 08/@620 ad oggetto:Circolare del Ministro per la

pubblica amministrazione di concerto con il Minestdelleconomia e delle finanze e con |l
Ministro dell’interno, in attuazione dell'art. 33omma 2 del D.L.34/2019 convertito con
modificazioni dalla legge 28 giugno 2019 n. 58riateria di assunzioni di personale da parte dei
comunt;
[l Piano triennale dei fabbisogni di personale, pigino — tipo approvato coDecreto n. 132/2022el
30.06.2022 stabilisce che la sezione 3: Organianazé capitale umano, sottosezione 3.3, deve imdica
1. la consistenza di personale al 31 dicembre detfgmecedente a quello di adozione del Piano,
suddiviso per inquadramento professionalieee evidenziare:
a) la capacita assunzionale dell'amministrazionecalcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa
b) .la programmazione delle cessazioni dal servizi@ffettuata sulla base della disciplina vigente,
e la stima dell'evoluzione dei fabbisogni di peedenin relazione alle scelte in materia di
reclutamento, operate sulla base della digitalibrez dei processi, delle esternalizzazioni o
internalizzazioni o dismissioni di servizi, att&ib funzioni;
c) le strategie di copertura del fabbisogno di personie;
d) le strategie di formazione del personale, evidenzido le priorita strategiche in termini di
riqualificazione o potenziamento delle competenze

e) il livello organizzativo e per filiera professionag;
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f) le situazioni di soprannumero o le eccedenze di pnale, in relazione alle esigenze

funzionali.

Rappresentazione della consistenza di personale3! dicembre dell’anno precedente:

La dotazione organica complessaléa data del 31 dicembre 2023 la seguente:
TOT. 6 UNITA’' DI PERSONALE

di cui:

n. 2 unita a tempo indeterminato full-time
n. 2 unita a tempo indeterminato e parziale al 50%
n. 2 unita a tempo determinato per n. 12 ore sattat (incarico ex art. 1 comma 557, legge 311/2004

La suddivisione del personale nelle aree/categorit inquadramento € la seguente

Funzionario AREA DEI Tempo
Dott.ssa Rosetta Amministrativo- FUNZIONARIE |\ 0o rminato
CARLOMAGNO Contabile DELL'ELEVATA X 0
QUALIFICAZIONE [Part-time 50%
Tempc
N. 2 AREA DEI determinato (n.
DIPENDENTI Rocco Trivigno Funzionario FUNZIONARI E |120re
ASSEGNATI Amministrativo DELLELEVATA |settimanali
QUALIFICAZIONE |con incarico ex art.
lcomma 557
Legge
311/2004)
Maria Sarli Istruttore AREA DEGLI Tempo
Amministrativo ISTRUTTORI indeterminato

part-time 50%
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Ing. Rocco
FIORE

Funzionario
tecnico

FUNZIONARI ED
ELEVATA
QUALIFICAZIONE

Tempo
determinato e
parziale (12ore
settimanali
con incarico ex
art.1 comma 557

Legge 311/2004)
N. 1 DIPENDENTE Petrone Giuseppe Istruttore di AREA DEGLI Tempo
ASSEGNATO Rocco vigilanza ISTRUTTORI indeterminato
full time
AREA 3 TECNICA lI
RESPONSABILE NOMINATIVI PROFILO AREA TIPO DI
Titolare di E.Q. DIPENDENTI PROFESSIONALE RAPPORTO
Funzionario FUNZIONARI ED Tempo
tecnico ELEVATA determinato (12

Ing. Rocco FIORE

QUALIFICAZIONE

ore settimanali
con incarico ex
art. 1 commab5Y
Legge 311/2004)

N. 1 DIPENDENTI
ASSEGNATI

Luongc Nicola

Operator tecnicc

AREA DEGLI
OPERATORI

Tempo
indeterminato
full time

: ica delle ri o

a) capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigievincoli di spesa:

a.l)verifica degli spazi assunzionali a tempo indetermato

Con il D.M. 17 marzo 2020 recanteMisure per la definizione delle capacita assunzibdapersonale a

tempo indeterminato dei cominsono stati individuati i valori soglia, differeiati per fascia demografica,

in relazione al rapporto tra spesa complessivatytés il personale, al lordo degli oneri riflessicarico

dellamministrazione, e la media delle entrate eofir relative agli ultimi tre rendiconti approvati,

considerate al netto del fondo crediti di dubbiajibgita stanziato in bilancio di previsione deltima

annualita considerata, nonché

tempo indeterminato per i Comuni che si collocardi aotto dei predetti valori soglia.

le percentuali imasannuali di incremento della spesa di personale

Le disposizioni del decreto e quelle conseguenthaiteria di trattamento economico accessorio cotgen

all'art. 33, comma 2, del decreto-legge 30 aprdé® n. 34, si applicano ai Comuni con decorrera2d

aprile 2020.
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A decorrere dalla data individuata dal suddettoreteci comuni possono procedere ad assunzioni di
personale a tempo indeterminato in coerenza coiani ptriennali dei fabbisogni di personale e fermo
restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio llancio asseverato dall'organo di revisione, sadouna
spesa complessiva per tutto il personale dipendeate lordo degli oneri riflessi a carico
dell'amministrazione, non superiore al valore soglefinito come percentuale, differenziata per ifasc
demografica, della media delle entrate correntitied agli ultimi tre rendiconti approvati, considie al
netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanaiat bilancio di previsione;

Il decreto é finalizzato, in attuazione delle disigni di cui all'art. 33, comma 2, del decretgge 30
aprile 2019, n. 34, convertito, con modificaziowialla legge 28 giugno 2019, n. 58, ad individuar
valori soglia, differenziati per fascia demografiaiel rapporto tra spesa complessiva per tutto il
personale, al lordo degli oneri rifiess a carico dell'lamministrazione, e la medidedehtrate
correnti relative agli ultimi tre rendiconti appaty considerate al netto del fondo crediti di dabb
esigibilitd stanziato in bilancio di previsione,nobé ad individuare le percentuali massime anndiali
incremento della spesa di personale a tempo indetato per i comuni che si collocano al di sotto de

predetti valori soglia.

Con riferimento alla classe demografica di appanmea dell’ente, I'art 4 del Decreto individua i @al
soglia per fascia demografica del rapporto delésaplel personale dei comuni rispetto alle ent@tesnti,

e che il valore soglia dei Comuni con meno di 1.@dtanti € individuato nella misura @9,50%.

A decorrere dal 20 aprile 2020, i comuni che slomalino al di sotto del valore soglia di cui al coafn
fermo restando quanto previsto dall'art. 5, possancrementare la spesa di personale registrata
nell'ultimo rendiconto approvato, per assunziodi personale a tempo indeterminato, in coerenzaicon
piani triennali dei fabbisogni di personale e ferrastando il rispetto pluriennale dell'equilibribkdlancio
asseverato dall'organo di revisione, sino ad ueaaspomplessiva rapportata alle entratecorremnsko le
definizioni dell'art. 2, non superiore al valoregka individuato dalla Tabella 1 del comma 1 disciana
fascia demografica.

Ai sensi dell’art. 5, comma 1, in sede di primalaggzione e fino al 31 dicembre 2024, i comuni di c
all'art. 4, comma 2, possono incrementare annuaémeer assunzioni di personale a tempo indetetmina
la spesa del personale registrata nel 2018, sedargkdinizione dell'art. 2, in misura non supegiat valore
percentuale indicato dalla tabella 2, in coerenpa ¢ piani triennali dei fabbisogni di persdme
fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibdi bilancio asseverato dall'organo di revisianelel

valore soglia dicuiall'art. 4, comma 1:

[ e ——— e =ty ——— ey ——p—(—— o} +== +

|]a) comuni con | | | | | |
|meno di 1.000 | | | | | |
labitanti | 23,0% | 29,0% | 33,0% | 34,0% | 35,0%
pag. 81



Ai sensi del comma 2, per il periodo 2020-2024,0mani possono utilizzare le facolta' assunzionali
residue dei cinque anni antecedenti al 2020 ingéeemli incrementi percentuali individuati dallab&la 2

del comma 1, fermo restando il limite di cui allabglla 1 dell'art. 4, comma 1, di ciascuna fascia
demografica, i piani triennali dei fabbisogni dirgenale e il rispetto pluriennale dell'equilibrioldlancio
asseverato dall'organo di revisione.

Ai sensi dell’'art.6, comma 1, i comuni in cui ijporto fra spesa del personale e le entrate coresmondo

le definizioni dell'art. 2, risulta superiore alle@ soglia per fascia demografica individuato aldlabella 3
del presente comma adottano un percorso di gradidleione annuale del suddetto rapporto fino al

conseguimento nell'anno 2025 del predetto valogiizcsanche applicando un turn over inferiore al pe®

cento.

| Fasce demografiche |[Valore soglia|

[ e e gt o
|a) comuni con meno di 1.000 abitanti | 33,5%

Con determinazione del Responsabile del Settoregeag n. 191 del 07/12/2028&terminazione limite di
spesa per nuove assunzioni ai sensi del D.M. Mirastell'Interno 17 marzo 2020. Anno 202d"stata
determinata la capacita assunzionale dell’entda sudse dei criteri stabiliti dal D.M. 17 marzo P02
partendo dall'individuazione dei valori soglia d depporto effettivo spesa di personale/entrateecr con
riferimento ai dati degli ultimi tre rendiconti amgwati 2020, 2021 e 2022, tenendo conto del fati® s
inseriranno le cifre relative al rendiconto 2022visto in approvazione nella seduta del Consighimunale

n. 10 del 27/04/2023. Dal rapporto dei dati relagéila media delle entrate correnti ricavati daidieonti
2020-2021-2022 e i dati relativi alla spesa delspeale di €. 187.835,90 come da ultimo rendiconto
dell’esercizio finanziario 2022, approvato con blefazione del Consiglio comunale n. 10 del 27/0232@
valore della soglia percentuale applicabile al Coendi Trivigno € pari aR7,16% , valore inferiore al

valore della soglia di virtuosita, come verificadal prospetto seguente:
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Calcolo del limite dispesa per assunzioni relativo allanno %
ANNO VALORE FASCIA
Popolazione al 31 dicembre (E | 0 ( a
ANNI VALORE
Spesa di personale da ultimo rendiconto di gestione  approvato (v. foglio "Spese di personale-Dettaglio ") (@ (a) ( 187.835,90 €((I)
Spesa di personale da rendiconto di gestione 2018 (al) 282.318,41
Entrate correnti da rendiconti di gestione dellult  imo triennio (al netto di eventuali entrate relativ e alle eccezioni 1 e 2 del 2020 835.101,07
foglio "Spese di personale-Dettaglio’) | 2921 615.128,17
2022 740.836,71
Media aritmetica degli accertamentidi  competenza delle entrate correnti dellultimo triennio
Importo Fondo crediti di dubbia esigihilita (FCDE) stanziato nel bilancio di previsione dellesercizio (E 38.762,71
Media aritmetica delle entrate correnti del trienni o al netto del FCDE (b)
Rapporto effettivo tra spesa di personale e entrate  correnti nette (a) / (b) (C) ( 27,16%
Valore soglia del rapporto tra spesa di personale e d entrate correnti come da Tabella 1 DM (d) ( 29,50%
Valore soglia massimo del rapporto tra spesa diper  sonale ed entrate correnti come da Tabella 3 DM (e) @l
COLLOCAZIONE DELL'ENTE SULLA BASE DEI DATI FINANZIA RI
ENTE VIRTUOSO
ENTE VIRTUOSO
Incremento teorico massimo della spesa per assunzio i a tempo indeterminato - (SE (c) < 0 = (d)) (f)
Sommatoria tra spesa da ultimo rendiconto approvato e incremento da Tabella 1 (fl)
Percentuale massima di incremento spesa di personal e da Tabella 2 DM nel periodo 2020-2024 E (h)
Incremento annuo della spesa di personale in sede d i prima applicazione Tabella 2 (2020-2024) - (a1) *  (h) (I)
Resti assunzionali disponibili (art. 5, ¢. 2) (v. f  oglio "Resti assunzionali") (|) 000€
Migliore alternativa tra (i) e () in presenza dir  esti assunzionali (Parere RGS) (m)
Tetto di spesa comprensivo del pill alto tra increme  nto da Tab. 2 e resti assunzionali - (al) + (m) (ml) 38112985 €
Confronto con il limite di incremento da Tabella1 DM (Parere RGS) - (m1) < () (n) 204.019,82 €
Limite di spesa per il personale da applicare nell'  anno W‘ (0) 204.019,82€

A conclusione delle operazioni di calcolo si indiva laspesa massima ammissibilper 'anno 2024 in
euro 204.019,82.
Riguardo alle previsioni di spesa per le annu&@ia4 — 2025 — 2026, le stesse sono ricomprese #ntro

limite di cui sopra:

PREVISIONE SPES/PERSONALE M.A. 101 ANNO 202¢ 203.276,8
PREVISIONE SPESA PERSONALE M.A. 101 ANNO 2025 195630
PREVISIONE SPESA PERSONALE M.A. 101 ANNO 2026 19%30

a.2) verifica del rispetto del tetto alla spesa di perstle
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Il tetto di spesa di personale determinato ai seedliart. 1, comma 557 & dato dal valore medio di
riferimento del triennio 2011/2013, pari a € 429.89.

a.3) verifica del rispetto del tetto alla spesa per lavo flessibile

Il limite di spesa di personale mediante formeagioko flessibile & stabilito dall’art. 9, comma 2| d.l.
78/2010, convertito in legge 122/2010, nel limitd 80 per cento della spesa sostenuta per le dirali
nellanno 2009 corrispondente€a46.136,00 ( CONTO ANNUALE ANNO 2009)La spesa relativa al
lavoro flessibile prevista per 'anno 2024 ammaad& 21.550,0(pari al46,70%

a.4) verifica dell'assenza di eccedenze di personale

L'ente ha effettuato con esito negativo la ricogme delle eventuali eccedenze di personale, aisen
dell'art. 33, comma 2, del d.lgs.165/2001, comesclzede redatte e sottoscritte da ciascun respdamshbi
area con note prot. n. 04897 del 20/11/2023 e prd@4894 del 29/03/2023.

a.5)verifica del rispetto delle altre norme rilevanti 4 fini della possibilita di assumere

- Ai sensi dellart. 9, comma 1-quinquies, del D.L. ©13/2016, convertito in legge 160/2016,
I'Ente:

- ha rispettato i termini per I'approvazione di bdamli previsione, rendiconti, bilancio consolidatal

ha inviato i relativi dati alla Banca Dati delle Ammistrazioni Pubbliche entro trenta giorni dal
termine previsto per I'approvazione;

- ha approvato, con il presente documento nella seZ3o- Organizzazione e capitale umano- Sottosezion
3.2 alla quale si rinvia, il Piano triennale de#leioni positive per triennio 2024/2026, in temapdri
opportunita, ai sensi l'art. 48 del D. Lgs. n. t@811/04/2006 e dell'art. 7, comma 5, del D.Lgs196 del
23/05/2000;

- non presenta situazioni di soprannumero 0 ecceddinzersonale, cosi come accertato da dichiarazioni
in atti da parte dei Responsabili di Area, ai seledliart. 33 del D. Igs. n. 165/2001;

- ha regolarmente effettuato la rideterminazioneaddtitazione organica nel corso dell’'ultimo triennio

- nell'anno 2023, sulla base dei dati del consuntiva,rispettato I'obbligo di riduzione della speda d
personale disposto dall'art. 1, comma 557-quatdtad.egge 296/2006 rispetto al valore mediodehtnio
2011-2013;

- ha accertato che la spesa del personale in sergiZziempo indeterminato, sommata a quella del
personale in servizio a tempo determinato ed aaypetvista per le assunzioni programmate, & cotden
nel limite esterno di spesa potenziale massimanitiefdall’art. 1, commi 557 e seguenti, della L. n.
296/2006 e ss.mm.ii. (spesa media del triennio 2D B), ed & pari€ 204.019,82;

- alla data odierna ottempera all’'obbligo di certifitone dei crediti di cui all'art. 27, comma 9tle&), del
D.L. 26/4/2014, n. 66 convertito nella legge 2308/2, n. 89 di integrazione dell’art. 9, comma 3-bisl
D.L. 29/11/2008, n. 185, convertito in L. 28/1/20092;

- non si trova in condizioni strutturalmente defioka ai sensi dellart. 243 del d.Igs.
18/8/2000, n. 267, pertanto non & soggetto ai obhintentrali sulle dotazioni organiche e sulle wsgoni

di personale.
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Inoltre, si fa presente che:

* ['Ente soddisfa il rispetto del tetto del valoredi@di spesa del personale del triennio 2011-
2013 nella previsione 2024, in ottemperanza a guprdvisto dall'art.1, comma 557-quater
della Legge n.296/2006 e ss.mm.ii. e del commalade del D.L. 24 giugno 2014, n.90,
convertito, con modificazioni, dalla Legge 11 agagd14, n.114 e ss.mm.ii.;

* il Piano del fabbisogno di personale approvato it@mesente provvedimento € compatibile
con le disponibilita finanziarie e di bilancio dElte e trovera copertura finanziaria sugli
stanziamenti del bilancio di previsione anno 202¢lebilancio pluriennale 2024/2026;

* il Piano del fabbisogno di personale approvato itgmesente provvedimento & adottato in
conformita alla vigente legislazione ed in virtuuwtia valutazione complessiva in termini di
efficienza e buon andamento dell'azione amminisi@atiel’Ente e che, pertanto, esso potra
subire modifiche e/o variazione per effetto di duali riforme legislative in materia nonché
per effetto del sopraggiungere di nuove valutazabrfatto e /o di diritto tali da imporre una
revisione della presente programmazione assunzpnal

* [|'eventuale fabbisogno di personale e/o le eventuafganizzazioni dei servizi autorizzano
guesta Amministrazione ad apportare ulteriori Ao alla propria programmazione e
dotazione organica in qualsiasi momento si dovesserare le necessita connesse all’evoluzione
dell'intero assetto organizzativo e funzionale '#gite 0 qualora si dovessero verificare esigenze
tali da determinare mutamenti del quadro di rifenmo relativamente al triennio 2024/2026.

b) stima del trend delle cessazioni:
Alla luce della normativa vigente e delle infornaaidisponibili, si prevedono le seguenti cessazion

di personale nel triennio oggetto della presentg@mmazione:

ANNO 2024 ANNO 202¢ ANNO 202¢

c) stima dell’evoluzione dei fabbisogni:
Tenuto conto:

a)della consistenza dei posti coperti al 31/12/2023;
b)della vigente dotazione organica del personale;

c¢)dei vigenti limiti di spesa;

d) dell’effettiva capacita di bilancio
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Siriporta, di seguito, la nuova DOTAZIONE ORGANICA DELL’ENTE:

Area dei _
Funzionaried .. FUNZIONARIO TECNICO Tecnico FT .
Area dei .
Funzionaried E.Q. FUNZIONARIO TECNICO Tecnico FT .
Area dei FUNZIONARIO Amministrativo ed
Funzionari ed E.Q. AMMINISTRATIVO Economico PT 1
CONTABILE Finanziario
Area degli .
. . AGENTE POLIZIA LOCALE Tecnico FT 1
istruttori
weadeg | steurione [ATheess
Istruttori AMMINISTRATIVO o
Finanziario
weadedt | srerione |Ampmeeed
Istruttori AMMINISTRATIVO o
Finanziario
Area Operatori | 5pERATORE TECNICO Tecnico FT 1

Si da atto che nella presente dotazione organioge @opra rideterminata, sono presenti n. 2 postng con
profilo professionale Funzionario Tecnico, di cui b riservato alla partecipazione all’Avviso pulsbli
finalizzato all'acquisizione delle manifestazionii idteresse — pubblicato dalla Presidenza del @tinsdei
Ministri — Dipartimento per le Politiche di Coes®r Programma Nazionale di Assistenza Tecnica Gapaer
la coesione 2021-2027 (CAPCOE) priorita 1, aziorde2l assunzione di personale a tempo indetermpratso
i principali beneficiari.

L’Ente si impegna, a tal fine, a mantenere dispitmibposto in dotazione organica per il qualeragpresentata
istanza di finanziamento di cui al suindicato awyisal fine di garantire I'assunzione del personale
successivamente definito ed assegnato con speBif€@M - con contratto di lavoro a tempo indeterrtonaon
inquadramento nel livello iniziale dell’area denfionari prevista dal contratto collettivo nazianali lavoro
2019-2021 - Comparto Funzioni locali.

Si precisa, altresi, che I'eventuale assunzioengb indeterminato di cui alla Misura succitatdae¥efinanziate,
quindi neutra rispetto alle facolta assunzionatuiall’art. 33 del D.L. n. 34/2019.
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Si riporta, di seguito, la programmazione dei Fablsogni di personale per il triennio 2024/2026

PIANO DEI FABBISOGNI DI PERSONALE - TEMPO INDETERMI NATO - triennio 2024/2026:

ISTRUTTORE
AMMINISTRATIVO

AREA DEGLI
1 ISTRUTTORI

Tempo
indeterminato
part-time50%

Assunzione mediante scorrimento di
graduatorie altri Enti

FUNZIONARIO
TECNICO

FUNZIONARI ED

1 ELEVATA

QUALIFICAZIONE

Tempo
indeterminato
full time

Reclutamento di cui all’Avviso pubblico
finalizzato all'acquisizione delle
manifestazioni di interesse pubblicato dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento per le Politiche di Coesione —
Programma Nazionale di Assistenza Tecnida
Capacita per la coesione 2021-2027

(CAPCOE) priorita 1, azione 1.1.2.
assunzione di personale a tempo

indeterminato presso i principali beneficiari

PIANO DEI FABBISOGNI DI PERSONALE - TEMPO DETERMINA TO- triennio 2024/2026:

FUNZIONARIO
TECNICO

QUALIFICAZIONE

FUNZIONARI ED ELEVATA

Tempo
determinate e

settimanali)

parziale (12 ore

Contratto a tempo determinato e
parziale ai sensi dell'art. 1 comma 557
Legge 311/2004
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FUNZIONARIO
AMMINISTRATIVO

FUNZIONARI ED ELEVATA
QUALIFICAZIONE

Tempo
determinate e
parziale (12 ore
settimanali)

Contratto a tempo determinato e
parziale ai sensi dell'art. 1 comma 557
Legge 311/2004

ASSISTENTE
SOCIALE

FUNZIONARI ED ELEVATA
QUALIFICAZIONE

Tempo
determinate e
parziale (3 ore
settimanali)

Utilizzo mediante convenzione tra Ent
ai sensi dell’art. 23 del CCNL del
Comparto Funzioni Locali 2019-2021

FUNZIONARIO
TECNICO

FUNZIONARI ED ELEVATA
QUALIFICAZIONE

Tempo
determinate e
parziale (12 ore
settimanali)

Contratto a tempo determinato e
parziale ai sensi dell'art. 1 comma 557
Legge 311/2004

FUNZIONARIO
TECNICO

FUNZIONARI ED ELEVATA
QUALIFICAZIONE

Tempo
determinate e
parziale (12 ore
settimanali)

Contratto a tempo determinato e
parziale ai sensi dell'art. 1 comma 557
Legge 311/2004

Certificazioni del Revisore dei conti:

La presente Sezione di programmazione dei fabbigbgrersonale e stata sottopostdakisore dei conti

per I'accertamento della conformita al rispetto @gehcipio di contenimento della spesa di personale

imposto dalla normativa vigente, nonché per I'assazione del rispetto pluriennale degli equilibii d
bilancio ex art. 33, comma 2, del D.L. 34/2019 agtito in legge 58/2019, ottenendone parere pasiton
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Verbale n. 40 del 17.01.2024cquisito al protocollo dellEnte in data 18.01.2G2 n. 273/2024.

3.4 Obiettivi per il miglioramento della salute prdessionale - formazione del personale

La formazione rientra nella strategia organizzatiedl’Ente, in linea con le finalita previste dalt. 1,

comma 1, del D.Lgs. 165/2001, rivolte allaccresanto dell’efficienza delle Amministrazioni, alla

razionalizzazione del costo del lavoro pubblicdle migliore utilizzazione delle risorse umanerelthe
con i principi espressi dagli artt. 54 e ss. deINCCL6/11/2022, secondo cui, nel quadro dei procdssi
riforma e modernizzazione della pubblica amminigtnae, la formazione del personale svolge un ruolo
primario nelle strategie di cambiamento diretteanseguire una maggiore qualita ed efficacia deiiéta
delle amministrazioni A tal fine viene adottato, nel rispetto della mativa vigente, ilPIANO
TRIENNALE FORMATIVO per il periodo 2024-2026 nel quale sono indicati gli ambiti e le materie

ritenutiprioritari in correlazione con gli obiettivi strategici genedzll'Ente.

Nella programmazione viene prevista la formaziombligatoria: Art. 1, comma 1, lett. c) del d.lgs.
165/2001; Artt. 54 e segg. Ccnl 2019/2021); Leg8@/2012 in materia di prevenzione e repressionia del
corruzione e della illegalita; Art. 13 del d.lg2/8005 (CAD — Codice del’Amministrazione Digitale)
ss.mm. e ii.; Regolamento UE 679/2016, art. 329$.81/2008 in materia di sicurezza sui luoghiasiolo
(art. 37).

Le diverse attivita formative di cui al presentarm, nonché quelle che dovessero rendersi neeessari
durante il corso delle annualita cui lo stessoifsrisce, potranno essere fruite in presenza, inlatia
online webinar, ovvero in modalita on line asin@aermonché in house. Compatibilmente con le esigdinze
servizio potranno essere coinvolti contestualmeet& medesima attivita piu dipendenti, anche ra fili

favorire maggiori occasioni di confronto e coopéarae.

Si riporta di seguito schema delle principali attivta formative previste dal Comune di Trivigno

STRUTTURA AMBITI E SSS(.ST(I;NI?AEERI MODALITA' DI 2$+IEEETIV| = RISULTAT!
MATERIE FORMAZIONE
Il corso mira a fornire il
costante aggiornamento
Aqai Formazione nelle conoscenze e competenze
ggiornamento . - ;
Ente per gli operatori di Agenti di Mlnylstero necessarie per .
PL P.L. dell'Interno - svolgere il ruolo di Agente di
o Prefettura Polizia Locale o di
Addetto al Coordinamento e
Controllo.
. Persqn_ale . Adesione al ?gr(;rsztcelwfen;?g?gllieconnesse
Ente Accresument(_) | amministrativo, progetto alla realizzazione degli
competenze digitali| tecnico . o g , .
e di vigilanza Syllabus interventi finanziati nell’'ambito
del PNRR
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Le attivita formative
obbligatorie verranno svolte
non come mero adempimento

i

Corsi sulla ma per infondere in
Ente sicurezza Tutti i dipendenti | Soggetti privati tuttiri)lavoratori la cultura della
nei luoghi di lavoro .
sicurezza, per la
tutela dei dipendenti ed anche
degli utenti.
Le attivita formative
obbligatorie hanno I'obiettivo d
informare, aggiornare ed
Corsi in materia Soggetti uniformare i
Ente di anticorruzione Tutti i dipendenti | interni ed comportamenti di tutti i
e trasparenza esterni dipendenti a principi di
etica e correttezza in funzione
prevenzione di
fenomeni corruttivi
Corsi di Persc_)n_al e Ifel, Anci, Corsi che mirano ad acqui_sire
aggiornamento ?er(r:lm(l:r(l)lstratlvo, ﬁggggizzzmni ::noarl(;fize.nze sulle seguenti
Ente form.atlvo pgrsonale e di vigilanza Professionali, - Nuovo CCNL 22.11.2022
tecnico e di \ . 1 o L
vigilanza dell Areg deglll Universita, -_Costltu2|one fondo
Istruttor i e dei ASMEL, risorse decentrate e nuovo
Funzionari ed Form ordinamento
EQ consulting professionale;
e altri -Attuazione del PNRR, profili d
soggetti responsabilita,
privati. monitoraggio e sistema di
controlli;
-Nuovo codice dei
contrattipubblici D.Lgs.
n.36/2023
Conoscenza e Tutti i _Formazione Conqscenza e valorizzazione d
Ente valorizzazione dipendenti Interna a cura Co_rmtat_o . .
CUG ePAP. dellente componenti Unico dl_Ge}ranz!a} ed del Piang
C.U.G. delle Azioni Positive

el

L'art.5, comma 3, lett. 1) del CCNL del 16.11.20&2bilisce che la definizione delle lingenerali di riferimento per

la pianificazione delle attivitd formative e di agmamento sono stabiliti dalle amministrazionieyio

confronto, pertanto, la presente sezione e stat@tén alle organizzazioni sindacali per la prevista

informazione con nota prot. 2638 del 27.

4. MONITORAGGIO

(Adempimento non dovuto per gli Enti locali con roeh 50 dipendenti)
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