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CONSORZIO INTERCOMUNALE SERVIZI 
SOCIO-ASSISTENZIALI CALUSO 

 
 

AREA AMMINISTRATIVA 
 
 

DETERMINAZIONE N. 16 DEL 27/02/2026 
 

 

OGGETTO: 
SERVIZIO BROKERAGGIO ASSICURATIVO 01.03.2026 - 28.02.2028 - DETERMINA A 
CONTRARRE E AFFIDAMENTO EX ART. 50 D. LGS. 36/2023 ALL' OPERATORE 
ECONOMICO CON.S.A.I. S..R.L. - CIG BA9E7C05B7 

 
 
L’anno duemilaventisei il giorno ventisette del mese di febbraio nel proprio Ufficio 

 
IL RESPONSABILE DI AREA 

 
VISTO Decreto del Presidente n. 4 del 29/01/2025 di attribuzione alla sottoscritta Valentina VIGNA della 
Responsabilità dell’Area Amministrativa; 
 
ACCERTATA l’insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse da parte del sottoscrittore, per 
l’adozione del presente provvedimento; 
 
PREMESSO CHE:  

 l’amministrazione del Cissac ha necessità di stipulare contratti assicurativi a garanzia delle proprie attività, dei 
propri beni e dei propri dipendenti; 

 l’attività di gestione della materia assicurativa presenta profili di sostanziale complessità, anche con 
riferimento particolare alla valutazione complessiva del quadro di rischio e alla gestione dei rapporti con le 
compagnie assicuratrici;  

 simile complesso di attività è realizzabile con l'ausilio di operatori qualificati, specializzati nell’attività di 
intermediazione assicurativa (c.d. brokers) di cui al Decreto Legislativo 209/2005 ad oggetto "Codice delle 
assicurazioni private"; 

 ai sensi dell’art. 106 del D. Lgs. 209/2005 l’attività di intermediazione assicurativa consiste “nel presentare o 
proporre prodotti assicurativi o prestare assistenza e consulenza finalizzate a tale attività e, se previsto 
dall’incarico intermediativo, nella conclusione dei contratti ovvero nella collaborazione alla gestione o 
all’assicurazione…dei contratti stipulati”.  

 
TENUTO CONTO CHE:  
 consolidate linee interpretative elaborate dalla giurisprudenza civile e amministrativa negli ultimi anni hanno 

evidenziato la piena legittimità del ricorso, da parte delle amministrazioni pubbliche, ai brokers assicurativi;  
 tale complesso di attività è stato peraltro configurato dalla stessa giurisprudenza amministrativa come 

affidamento di servizi;  
 la remunerazione dell’incarico in oggetto non è direttamente a carico dell’Amministrazione in quanto la 

commissione praticata dal soggetto affidatario del servizio è imputata alle singole compagnie assicuratrici 
contraenti;  

 
DATO ATTO CHE è in scadenza il contratto di affidamento del servizio di brokeraggio assicurativo per il CISSAC 
precedentemente affidato alla Società Howden – Assiteca S.p.A.;  
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RITENUTO necessario procedere ad un nuovo affidamento per il periodo 01.03.2026 – 28.02.2028 della gestione delle 
polizze assicurative dell'Amministrazione consortile, in modo da garantire l’ottimizzazione dei costi e non gravare gli 
uffici dall'incombenza delle scadenze e della ricerca nel mercato delle compagnie assicuratrici più convenienti, non 
avendo all’interno dell’Ente personale con professionalità specifiche nel settore assicurativo;  
 
RAVVISATA la necessità di reperire un nuovo fornitore del servizio al fine di soddisfare il principio di rotazione degli 
affidamenti di cui al D.lgs. 36/2023;  
 
CONTATTATA la società CON.S.A.I. S.r.l. - con sede legale in Roma, via Circonvallazione Clodia n. 163/167 CF./P.IVA 
08001461006, ditta di comprovata esperienza nel settore assicurativo, che ha manifestato la propria disponibilità ad 
effettuare il servizio; 
 
PRECISATO CHE a CON.S.A.I. S.r.l. non compete alcun compenso diretto a carico del Consorzio, né alcun rimborso 
spese per la gestione del sistema assicurativo;  
 
CONSIDERATO CHE, pur trattandosi di costi indiretti, il broker assicurativo nel caso dell’affidamento in questione avrà 
un beneficio economico quantificabile in via presuntiva in € 2.000,00 annui, calcolato sul valore imponibile delle 
polizze in essere alla data odierna e che pertanto rientra nei limiti di cui alle disposizioni vigenti in materia di 
affidamenti diretti;  
 
RITENUTO pertanto di affidare per il periodo 01.03.2026 – 28.02.2028, con la possibilità di disdetta, anno per anno e 
da ambo le parti, intimata almeno tre mesi prima del compiersi dell'anno alla società CON.S.A.I. S.r.l., il servizio di 
consulenza ed assistenza per la gestione tecnica ed amministrativa del programma assicurativo globale del CISSAC 
(compreso l'incasso e il pagamento dei premi assicurativi e ogni modifica di garanzie, massimali e articolazione), 
precisando che nessuna operazione comportante modifiche, anche di mero carattere amministrativo, nonché di 
obblighi precedentemente assunti dall'Amministrazione consortile potrà essere eseguita dalla CON.S.A.I. S.r.l.. senza 
preventiva autorizzazione da parte dell'Amministrazione stessa (la sottoscrizione delle polizze, come pure la 
formulazione delle disdette e il pagamento delle rate di premio rimangono e sono di esclusiva competenza 
dell’Amministrazione, pur venendo effettuate tramite CON.S.A.I. S.r.l.); 
 
RILEVATO CHE LA SOCIETÀ:  

o non è autorizzata a stipulare contratti in nome e per conto del Consorzio, né ad impegnarsi in alcun modo nei 
confronti delle società assicuratrici;  

o in caso di proposta di nuove polizze assicurative dovrà contattare più compagnie di assicurazione e la 
proposta di stipula dovrà essere corredata dalle valutazioni di convenienza tecnica ed economica sui soggetti 
interpellati e sulle relative richieste/offerte di copertura;  

 
CONSIDERATO che: 
 trattandosi di appalto d’importo inferiore ad euro 140.000,00: 

o questa Amministrazione può, ai sensi dell’art.62, comma 1, del D. Lgs. n. 36/2023, procedere 
direttamente e autonomamente all’adozione del provvedimento in oggetto; 

o per lo stesso non vi è l’obbligo del preventivo inserimento nel programma triennale di acquisti di beni e 
servizi di cui all’art. 37 del D. Lgs. n. 36/2023; 

o ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b del D. Lgs. n. 36/2023 si debba procedere ad affidamento diretto, 
anche senza consultazione di più operatori economici; 

o l’art. 17, comma 2, del D. Lgs. n. 36/2023 prevede che in caso di affidamento diretto, la decisione a 
contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai 
requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e 
tecnico-professionale; 

 il servizio non rientra nell’ambito di applicazione dei criteri ambientali minimi adottati ed in vigore in base al Piano 
per la sostenibilità ambientale dei consumi del settore della pubblica amministrazione; 

 il Responsabile del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023 è la Sig.ra VIGNA Valentina; 
 il suddetto RUP è anche responsabile di procedimento per le fasi di programmazione, progettazione, affidamento 

ed esecuzione ai sensi dell’art. 4 della L. 241/90; 
 ai sensi dell’art. 58 del D. Lgs. n. 36/2023, l’appalto, peraltro già accessibile, dato l’importo non rilevante, per le 

microimprese, piccole e medie imprese, non è suddivisibile in lotti aggiudicabili separatamente; 
 non è necessario produrre il DUVRI in quanto non vi sono rischi di interferenza; 
 
DATO ATTO: 
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 dell’assenza di potenziale interesse transfrontaliero certo di cui all’art. 48 comma 2 D. Lgs. 36/2023 in ragione del 
valore stimato dell’affidamento e dell’assenza di denunce reali e non fittizie presentate da operatori ubicati in 
altri Stati membri (Corte di Giustizia, 6 ottobre 2016, n. 318) 

 che per la spesa in oggetto non risulta necessaria l’acquisizione del CUP non rientrando nelle fattispecie previste 
dalla norma; 

 che è stato acquisito il CIG BA9E7C05B7 tramite la Piattaforma Contratti Pubblici dell’Anac ai soli fini della 
tracciabilità di cui alla legge 136/2010; 

 che, ai sensi dell’art. 106 del D. Lgs. n. 36/2023 non sussistono particolari ragioni per richiedere la cauzione 
provvisoria; 

 che il RUP ha provveduto a tutti gli adempimenti in materia di comunicazioni e trasparenza di cui agli artt. 20 e 23 
del D. Lgs. n. 36/2023; 

 che ai sensi dell’art. 117 del D. Lgs. n. 36/2023, vista la scarsa rilevanza economica dell'affidamento e le modalità 
di adempimento delle prestazioni non si richiede la cauzione definitiva; 

 per l’avvio immediato dell’esecuzione del contratto si dà atto che l’operatore economico ha attestato con 
dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà il possesso dei requisiti di partecipazione e di qualificazione richiesti e 
la stazione appaltante verificherà le dichiarazioni, in caso che queste vengano sorteggiate sulla base del sorteggio 
a campione individuato con modalità predeterminate ogni anno dall’amministrazione; 

 
RITENUTO che l’istruttoria preordinata all’emanazione del presente atto consenta di attestare la regolarità e la 
correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147- bis del D. Lgs. 267/2000; 
 
RILEVATO il pieno rispetto, in fase istruttoria e di predisposizione degli atti, delle disposizioni contenute nel Codice di 
comportamento dei dipendenti pubblici e l’insussistenza, ai sensi dell’art.16 del D. Lgs. n. 36/2023 di conflitto di 
interesse in capo al firmatario del presente atto, al RUP, agli altri partecipanti al procedimento e in relazione ai 
destinatari finali dello stesso; 
 
DATO ATTO CHE la presente costituisce “Determinazione a contrattare” ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. 267/2000 e 
degli artt. 14 e 17 del D. Lgs. n. 36/2023 e che, pertanto, si specifica quanto segue: 
 
INTERESSE PUBBLICO CHE SI 
INTENDE SODDISFARE 

ASSICURARE LA COPERTURA ASSICURATIVA DELL'ENTE 

OGGETTO DEL CONTRATTO SERVIZIO BROKERAGGIO ASSICURATIVO 01.03.2026 - 28.02.2028 
IMPORTO  € 4.000,00 (costi indiretti) 
CONTRAENTE CON.S.A.I. S.r.l.. 
CRITERIO DI SELEZIONE DEGLI 
OPERATORI ECONOMICI 

LA SCELTA DEL CONTRAENTE È STATA EFFETTUATA MEDIANTE AFFIDAMENTO 
DIRETTO NEL RISPETTO DI QUANTO DISPOSTO DAL D.LGS N. 36/2023  

 
VISTI: 

o Lo Statuto Consortile; 
o Il vigente Regolamento sull'ordinamento degli Uffici e dei Servizi; 
o il vigente Regolamento di Contabilità; 
o il D. Lgs. N. 118/2011 come modificato dal D. Lgs. N. 126/2014;  
o il D. Lgs. 36/2023; 
o l’art. 3 della legge 13 agosto 2010, come modificato dagli artt. 6 e 7 del decreto-legge 12.11.2010 n. 187 

convertito con legge del 17.12.2010 n. 217;  
o il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con D. Lgs. n. 267 del 18.08.2000, ed in 

particolare gli artt. 107 e 192; 
 
RITENUTO pertanto di esprimere sul presente provvedimento parere favorevole in merito alla regolarità tecnica del 
suo contenuto ed alla correttezza dell’azione amministrativa;  
 
RICHIAMATA la deliberazione dell’Assemblea Consortile n. 12 del 19.12.2025, dichiarata immediatamente eseguibile, 
con la quale è stato approvato il Bilancio di Previsione 2026/2028; 
 
VISTA la deliberazione del Consiglio di amministrazione n. 68 del 19.12.2025, di approvazione del PEG 2026/2028 e 
relativa assegnazione dei mezzi finanziari ai Responsabili di Area; 
 
CONSIDERATO CHE la presente determinazione si perfezionerà con la successiva apposizione del visto di regolarità 
contabile attestante la copertura finanziaria che ne determinerà l’esecutività ai sensi dell’art. 151, comma 4, del D. 
Lgs. 18 agosto 2000 n° 267; 
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ESAMINATI gli atti del procedimento ed accertatane la regolarità; 
 

DETERMINA 
 

DI ASSUMERE la premessa narrativa quale parte integrante e sostanziale della presente determinazione; 
 
DI DARE ATTO che la presente costituisce determinazione a contrattare ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. 267/2000 e che 
il fine, la forma, le clausole contrattuali e la scelta del contraente sono quelli già specificati nelle premesse che si 
intendono qui integralmente richiamati; 

 
DI PROCEDERE all’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. a) del D. Lgs. n. 36/2023 all’operatore 
economico CON.S.A.I. S.r.l. - con sede legale in Roma, via Circonvallazione Clodia n. 163/167 CF./P.IVA 08001461006 
senza alcun onere per l'Amministrazione consortile, il servizio di consulenza ed assistenza per la gestione tecnica ed 
amministrativa del programma assicurativo globale del CISSAC (compreso l'incasso e il pagamento dei premi 
assicurativi e ogni modifica di garanzie, massimali e articolazione), precisando che nessuna operazione comportante 
modifiche, anche di mero carattere amministrativo, nonché di obblighi precedentemente assunti dall'Amministrazione 
consortile potrà essere eseguita da CON.S.A.I. S.r.l. senza preventiva autorizzazione da parte dell'Amministrazione 
stessa (la sottoscrizione delle polizze, come pure la formulazione delle disdette e il pagamento delle rate di premio 
rimangono e sono di esclusiva competenza dell’Amministrazione, pur venendo effettuate tramite CON.S.A.I. S.r.l.);  

 
DI PRECISARE che detto affidamento ha valenza per il periodo 01.03.2026 – 28.02.2028, con la possibilità di disdetta, 
anno per anno e da ambo le parti, intimata almeno tre mesi prima del compiersi dell'anno;  
 
DI DARE ATTO che la società:  
o non è autorizzata a stipulare contratti in nome e per conto del Consorzio, né ad impegnarsi in alcun modo nei 

confronti delle società assicuratrici;  
o in caso di proposta di nuove polizze assicurative dovrà contattare più compagnie di assicurazione e la proposta di 

stipula dovrà essere corredata dalle valutazioni di convenienza tecnica e economica sui soggetti interpellati e 
sulle relative richieste/offerte di copertura;  

 
DI DISPORRE CHE con successivi provvedimenti verranno approvati i rinnovi e/o le modifiche e sostituzioni dei 
contratti assicurativi in scadenza e i relativi impegni di spesa a copertura dei costi derivanti dai contratti stessi;  
 
DI DARE ATTO CHE: 
 il broker assicurativo avrà un beneficio economico quantificabile in via presuntiva in € 2.000,00 annui, calcolato 

sul valore imponibile delle polizze in essere alla data odierna e che pertanto rientra nei limiti di cui alle 
disposizioni vigenti in materia di affidamenti diretti; 

 la presente determinazione non comporta impegno di spesa; 
 di dare atto altresì che il Codice Identificativo Gara (CIG), acquisito ai soli fini della tracciabilità dei flussi finanziari 

attribuito al presente affidamento è BA9E7C05B7; 
 
DI DARE ATTO: 
 che la presente determinazione, al fine della pubblicità sugli atti e della trasparenza amministrativa, è pubblicata 

all’Albo Pretorio del Consorzio per 15 giorni; 
 di dare atto che la presente determinazione comporta i riflessi sopra indicati sulla situazione economico-

finanziaria e/o sul patrimonio dell’ente e che pertanto la sua efficacia è subordinata al visto di regolarità 
contabile attestante la copertura finanziaria in base al combinato disposto degli art. 151, comma 4, e 147-bis del 
TUEL;  

 di dare atto che il controllo preventivo di regolarità amministrativa richiesto dall’art. 147 bis del TUEL e 
attestante la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa, si intende rilasciato dalla sottoscritta 
contestualmente all’adozione del presente provvedimento;  

 che in attuazione di quanto previsto dal D. Lgs. 33/2013, si procederà altresì alla pubblicazione delle informazioni 
relative al presente atto nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito internet del Consorzio; 

 che il Responsabile del Procedimento è il Responsabile dell’Area Amministrativa Valentina VIGNA; 
 

AVVERTE 
 
Che, ai sensi del quarto comma dell’articolo 3 della legge 7 agosto 1990, n. 241 (Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di 
diritto di accesso ai documenti amministrativi), avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale al T.A.R. di TORINO ai sensi 
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dell’art. 2, lett. b) e art. 21 della L. 1034/1971 e ss. mm. entro il termine di trenta giorni dalla data di scadenza del termine di pubblicazione ovvero 
da quello in cui l'interessato ne abbia ricevuta la notifica o ne abbia comunque avuta piena conoscenza. 
 

IL RESPONSABILE DI AREA 
F.toValentina VIGNA 
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E’ copia conforme all’originale per uso amministrativo. 
 
 
Caluso, il  27/02/2026 
 IL SEGRETARIO CONSORTILE  
  Dott.ssa Graziella Benvenuti 
 


