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UFFICIO TECNICO 

DETERMINAZIONE  
AREA TECNICA 

N. 155 DEL 14/04/2026 REG.GEN 
N.64 DEL14/04/2026 

 
 
OGGETTO:  DECISIONE A CONTRARRE SEMPLIFICATA  PER AFFIDAMENTO DIRETTO A 
COOPERATIVA SOCIALE PER  ASSUNZIONE A TEMPO DETERMINATO DI UN LAVORATORE DA 
IMPIEGARE NEL CANTIERE OCCUPAZIONE AI SENSI DEL 
L.R. 48/2018, ART.6 COMMI 22/23- L.R. 20/2019 ART.3 COMMA 1., PIANO PLURIENNALE 
PLURIFONDO LAVORAS  ANNUALITA' 2024.- CIG: BB2E605A4C 
 

IL RESPONSABILE DEL AREA TECNICA 

VISTO il decreto sindacale n. 1 del 08.01.2026 con il quale è stato conferito l’incarico di Responsabile di Posizione 
Organizzativa del Settore Tecnico in capo all’Ing. Fabio Murgia;  per il periodo 08.01.2026 – 31.12.2026; 

RICHIAMATI i seguenti atti: 

 deliberazione del Consiglio comunale n. 29 del 30.12.2025 con la quale è stato approvato il documento unico di 
programmazione (DUP) anni 2026/2028;  

 deliberazione del Consiglio comunale n. 30 del 30.12.2025 con la quale è stato approvato il bilancio di previsione 
anni 2026/2028 e relativi allegati (D. Lgs n. 118/2011); 

 Delibera G.C. n. 1 del 18.01.2026 relativa all’assegnazione delle risorse del Bilancio di previsione per il triennio 
2026/2028 ai Responsabili dei Servizi, dichiarata immediatamente eseguibile; 

 Deliberazione della Giunta Comunale n.05 del 24.02.2025 relativo all’approvazione PIAO 2025/2027; - il vigente 
Regolamento comunale sull’ordinamento degli uffici e dei servizi; 

il vigente Regolamento comunale sull’ordinamento degli uffici e dei servizi; 

 
VISTO il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 
della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici”;  
 
PREMESSO CHE:  
 Nell’ambito del Programma Integrato Plurifondo LavoRAS, istituito con la L.R. dell’11 gennaio 2018, n. 12 e 
rifinanziato con le L.R. n. 48 del 28 dicembre 2018, “Legge di stabilità 2019” e L.R. n. 20 del 6 dicembre 2019, il 
presente Avviso ha l’obiettivo di dare attuazione alla Misura “Cantieri di Nuova Attivazione – Annualità 2024”.  
 La Giunta regionale, con la Deliberazione del 19 giugno 2024, n. 18/26, al fine di dare attuazione alla 
normativa sopra richiamata, ha approvato la riprogrammazione delle risorse degli stanziamenti a valere sul 
Programma Plurifondo LavoRas per l'anno 2024, destinando alla misura Cantieri nuova attivazione - Annualità 2024, 
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uno stanziamento pari a euro 44.500.000,00 e ha approvato la tabella di riparto delle risorse tra tutti i comuni del 
territorio regionale, predisposta dalla Direzione generale dell'ASPAL, allegata alla DGR per farne parte integrante e 
sostanziale, e, infine, ha dato mandato alla competente Direzione Generale del Lavoro, Formazione Professionale, 
Cooperazione e Sicurezza Sociale, per il tramite del centro di responsabilità competente, per la gestione della Misura 
in oggetto, nonché la conseguente individuazione e adozione delle modalità attuative ritenute più funzionali per 
l'attuazione della stessa, nel rispetto del quadro normativo di riferimento, prevedendo, laddove possibile, lo 
snellimento e la semplificazione dei procedimenti.  
 
DATO ATTO che il Comune di Nureci risulta beneficiario di un finanziamento di euro 29.953 a valere sui fondi di cui al 
Programma Plurifondo LavoRas per l'anno 2024, destinando alla misura Cantieri nuova attivazione - Annualità 2024;  
 
VISTO l’AVVISO PUBBLICO PER L’ATTUAZIONE DELLA MISURA “CANTIERI DI NUOVA ATTIVAZIONE – ANNUALITA’ 2024” 
NELL’AMBITO DEL PROGRAMMA PLURIFONDO LAVORAS IN FAVORE DEI COMUNI DELLA SARDEGNA PER 
L’ATTIVAZIONE DI CANTIERI FINALIZZATI ALL’OCCUPAZIONE PER DISOCCUPATI E DISOCCUPATE DEL TERRITORIO 
REGIONALE - L.R. 48/2018, ART. 6, COMMI 22 E 23. L.R. n. 20/2019, art. 3, comma 1. - D.G.R. n. 22/22 del 14.7.2022, 
“Programma pluriennale LavoRAS. L.R. n. 1/2018. Annualità 2022 - 2023 - 2024. Linee di indirizzo per la 
programmazione degli stanziamenti disponibili per macrotipologia di intervento. Approvazione definitiva della 
deliberazione della Giunta regionale n. 19/28 del 21 giugno 2022” - D.G.R. n. 18/26 del 19.06.2024, “Programma 
integrato plurifondo per il lavoro LavoRAS. L.R. n. 1/2018, art. 2, L.R. n. 48/2018, art. 6, commi 22 e 23, e L.R. n. 
20/2019, art. 3, comma 1. Misura cantieri nuova attivazione. Annualità 2024. Linee di indirizzo.; 
 
CONSIDERATO che l’avviso pubblico per l’attuazione della misura “Cantieri di nuova attivazione – annualità 2024” 
prevede che i soggetti attuatori dei cantieri (art. 5 dell’avviso pubblico) sono i Comuni della Sardegna e che gli stessi 
quindi devono predisporre apposita proposta progettuale e procedere con l’attuazione diretta del cantiere o 
delegandone la gestione a società in house e/o cooperative sociali di tipo B; 
 
VISTO l’art. 5 Bis – Criteri per l’attivazione dei progetti, dell’avviso pubblico per l’attuazione della misura “cantieri di 
nuova attivazione – annualità 2024”; 
 
CONSIDERATO che l’art. 5 bis – criteri per l’attivazione dei progetti in particolare prevede che: 

 Comma d): la durata dei contratti di lavoro per i quali è erogato il contributo di cui al presente avviso, è 
stabilita in 8 mesi continuativi, con orario settimanale articolato in almeno 30 ore per 5 giorni, sia in caso di 
attuazione diretta che indiretta. La durata del cantiere e, conseguentemente dei contratti di lavoro di coloro 
i quali sono impiegati nel cantiere medesimo, può essere prorogata fino ad un massimo di 12 mensilità; 

 Comma g): i progetti oggetto dei cantieri approvati in esito alla presentazione della proposta progettuale 
telematica (PPT) a valere sulla dotazione finanziaria di cui al presente avviso, devono essere completati entro 
e non oltre il 30 giugno 2026; 

 Comma i): i Comuni possono optare per una gestione diretta del cantiere oppure per una gestione indiretta, 
tramite l’affidamento a società in house e/o a cooperative del settore agricolo o forestale oppure ancora a 
cooperative sociali di tipo B regolarmente iscritte nell’ apposito albo regionale e che conseguentemente 
rispettino i vincoli previsti dall’art. 4 della legge 381/91, così come integrati dalla L.R. 16/1997,da ultimo 
modificata dall’art. 8, comma 33, L.R. 3/2008; 

 Comma o): Nel caso in cui la gestione sia indiretta e, dunque, la realizzazione dell’intervento venga affidata a 
società in house e/o a cooperative (come sopra richiamate), ai Comuni è riconosciuta una quota non 
superiore al 3% a valere sul contributo regionale per le spese generali, da calcolare sul costo complessivo dei 
cantieri. Sulla restante quota, che non potrà comunque essere inferiore al 97%, è riconosciuto alle società in 
house e/o a cooperative sociali di tipo B, una quota non superiore al 18% di cui una quota non superiore al 
6% per spese di coordinamento ed una quota non superiore al 12% per l’acquisto di materiali e l’utilizzo di 
attrezzature e mezzi. In analogia a quanto previsto alla precedente lett. k) non sono ammesse spese 
d’investimento per beni durevoli. Sono fatti salvi gli acquisti di attrezzature minute di lavoro, non 
necessariamente riconducibili a spese d’investimento. Per il costo del lavoro dovrà essere riconosciuta una 
percentuale non inferiore all’82% della quota destinata alla società in house o alla cooperativa (come sopra 
richiamate).I cantieri da attuare dovranno essere finalizzati all'incremento e alla salvaguardia dei livelli 
occupazionali, con il duplice obiettivo di rispondere all’elevato tasso di disoccupazione di coloro che 
possiedono un basso livello di occupabilità e di potenziare i processi territoriali di sviluppo e salvaguardia dei 
beni comuni, così come riportato nell’art. 3 dell’avviso per l’attuazione del cantiere. 

 
DATO ATTO CHE con deliberazione GC n. 53 del 14/10/2024 si è tra l’altro stabilito: 
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 di approvare il progetto di fattibilità tecnico economica – esecutivo in un'unica fase predisposto dall’ufficio 
tecnico comunale, relativo al programma integrato plurifondo per il lavoro “lavoras”, art. 2 l.r. 1/2018- 
annualità 2024, che prevede la spesa complessiva di € 29.953,00 suddivisa secondo il seguente quadro 
economico: 

 

 
 

 di autorizzare il responsabile del servizio tecnico a trasmettere la proposta progettuale, attraverso il portale 
sil, e a porre in essere tutti gli atti necessari per l’avvio del cantiere; 

 

VISTA la  nota prot. 3331 del 12/12/2024 con la quale la Regione Sardegna comunica l’approvazione del progetto 
Cantieri elaborato dall’Ufficio Tecnico Comunale e il relativo finanziamento; 

Atteso che per l’acquisizione dei servizi  di cui sopra, è necessario provvedere all’affidamento del medesimo ad idoneo 
operatore economico in qualità di affidatario per darne compiutamente attuazione; 

Atteso che la normativa in materia di acquisizione di beni e servizi, modificata dalla legge n. 208/2015, nel favorire 
sempre di più il ricorso a centrali di committenza e agli strumenti telematici di negoziazione, prevede:  

- l’obbligo per gli enti locali di avvalersi delle convenzioni Consip ovvero di utilizzarne i parametri qualità/prezzo 
come limiti massimi per le acquisizioni in via autonoma (art. 26, comma 3, della legge n. 488/1999 e art. 1, comma 
449, legge n. 296/2006). La violazione di tale obbligo determina, ai sensi dell’articolo 1, comma 1, della legge di 
conversione. n. 135/2012 e dell’articolo 11, comma 6, della Legge di conversione n. 115/2011, la nullità del 
contratto e costituisce illecito disciplinare nonché causa di responsabilità amministrativa;  

- l’obbligo per tutte le pubbliche amministrazioni di avvalersi di convenzioni Consip per l’acquisizione di energia 
elettrica, telefonia fissa e mobile, gas, combustibile da riscaldamento, carburanti rete ed extra-rete (art. 1, commi 
7-9, d.L. n. 95/2012, conv. in legge n. 135/2012); 

- l’obbligo per gli enti locali di fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri 
mercati elettronici per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e fino alla soglia 
comunitaria (art. 1, comma 450, legge n. 296/2006, come da ultimo modificato dall’articolo 1, comma 130, della 
legge n. 145/2018. Anche in tal caso la violazione dell’obbligo determina la nullità del contratto e costituisce 
illecito disciplinare e causa di responsabilità amministrativa, ai sensi dell’articolo 1, comma 1, della legge di 
conversione n. 135/2012; 

A Fondi Lavoras 29953,00

TOTALE € 29953,00

B ATTUAZIONE MEDIANTE COOPERATIVA DI TIPO B

B1 Spese riconosciute al Comune € max 4 % 0,00% 0,00

B2 Quota riconosciuta alla Cooperativa di tipo B  di cui: € min 96% 100,00% 29953,00

B2.1 Costo del lavoro min 79% 90,05% 26972,68

B2.2 Spese generali di cui: € max 17% 9,95% 2980,32

        B2.2.1 Spese coordinamento € max 5% 4,95% 1482,67

        B2.2.2 Acquisto di materiali e utilizzo di attrezzature e mezzi € max 12% 5,00% 1497,65

IMPORTO TOTALE DELL'INTERVENTO € 29953,00

PIANO FINANZIARIO

Programma Integrato Plurifondo per il lavoro LavoRAS -Annualità 2024-

Provincia di Oristano
COMUNE DI NURECI
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Verificato, ai fini e per gli effetti dell’articolo 26 della legge n. 488/1999 e dell’articolo 1, comma 449, della legge 27 
dicembre 2006, n. 296 che : 
non risultano convenzioni attive stipulate da CONSIP o da centrali regionali di committenza per i beni o servizi in 
oggetto ovvero le convenzioni stipulate sono esaurite; 
 
Dato atto che il servizio da acquisire è di importo pari o superiore a 5.000,00 euro e pertanto è obbligatorio il ricorso 
al MEPA o al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici 

 

Visto: 

- che dal progetto sopra richiamato risulta che l’importo contrattuale complessivo del servizio è di euro 29.953,00 
comprensivo di Iva al 22%  di cui € 2980,32  soggetto  a ribasso  a cui si aggiunge la somma di 26.972,68 
comprensivo di Iva per costo della manodopera non soggetto a ribasso  

- che l’importo complessivo contrattuale del servizio sopra specificato è inferiore ad 140.000,00 euro e che, 
pertanto, è possibile procedere in via autonoma all’affidamento dell’appalto del servizio in parola, ai sensi e per 
gli effetti dell’art.50 comma 1 lett b) del D.Lgs.n. 36/2023, mediante affidamento diretto senza procedimento di 
gara; 

Considerato che: 

- il prezzo di affidamento diretto dell’appalto in oggetto può ritenersi congruo sulla base di specifica 
valutazione estimativa operata a cura del RUP desunta da indagini di mercato informali. 

- ai sensi dell’art. 11 comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023 s.m.i. il contratto collettivo applicabile al personale 
dipendente impiegato nell’attività oggetto dell’appalto, svolta all’impresa anche in maniera prevalente, in conformità 
al comma 1 e all’allegato 1.01  è CCNL cooperative sociali 

Visto che al finanziamento dell’appalto in parola si provvede mediante: fondi regionali 

Rilevato che: 

 è stata condotta una preliminare indagine di mercato con richiesta di preventivi a n° 3 operatori, tutti gli operatori 
hanno risposto alla richiesta, è stata scelto il preventivo più conveniente per l’amministrazione 

 la procedura di affidamento si è svolta mediante l'utilizzazione del sistema telematico di negoziazione di Sardegna 
Cat nel rispetto delle disposizioni di cui al D.Lgs. n. 82/2005 (Codice dell'Amministrazione Digitale) e attraverso un 
affidamento diretto senza negoziazione  di cui al  fascicolo di sistema n.FE033273 e registro di sistema n. 
PI105469-26 con codifica CPV 90610000-6- Servizi di pulizia e di spazzamento delle strade 

 in relazione alla procedura di affidamento è stato richiesto all'Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC) il codice 
di identificazione del procedimento di selezione del contraente, denominato anche Codice Identificativo Gare 
(CIG), in base a quanto previsto dall’art. 3, comma 2 della deliberazione del 15.02.2010 della stessa Autorità, 
ottenendo l'attribuzione del C.I.G. BB2E605A4C 

 i seguenti operatori economico invitati hanno presentato offerta: 

1.  La San Giovanni Società Cooperativa Sociale Onlus con sede in CAGLIARI (CA) VIA MALFIDANO 12 
CAP 09121 C.F./P.I. 03714750928 che ha offerto un importo di € 1511,32 (ribasso del 49,29 % sulle spese 
generali oggetto di ribasso che ammontavano a € 2980,32)  a cui va ad aggiungersi il costo della manodopera 
non soggetta a ribasso per un importo di € 26.972,38, complessivamente il prezzo offerto risulta  di € 
28.484,00  di IVA al 22% 

Considerato che l’offerta presentata dall’operatore La San Giovanni Società Cooperativa Sociale Onlus con sede in 
CAGLIARI (CA) VIA MALFIDANO 12 CAP 09121 C.F./P.I. 03714750928    è la più conveniente per l’amministrazione e 
rispetta tutte le modalità, le indicazioni, le prescrizioni ei termini stabiliti nella lettera d’invito e negli allegati; 
richiamato l’art. 17, comma 2, del Dlgs n. 36/2023 il quale prevede che, in caso di affidamento diretto, la decisione a 
contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere 
generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale ; 

dato atto che ai sensi dell’art. 58 del Dlgs n.36/2023, l’appalto, dato l’importo non rilevante e quindi già accessibile 
alle microimprese, piccole e medie imprese, non è ulteriormente suddivisibile in lotti aggiudicabili separatamente in 
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quanto ciò comporterebbe una notevole dilatazione dei tempi e duplicazione di attività amministrativa con evidente 
violazione del principio del risultato previsto dall’art. 1 del Dlgs n. 36/2023; 

considerato che, vista l'entità dell'importo del servizio, per la procedura in questione non sono previsti requisiti 
speciali di partecipazione in capo agli operatori economici  

dato atto dell'avvenuta applicazione al presente procedimento dei principi di risultato, fiducia, accesso al mercato, 
buona fede e tutela dell'affidamento e  principio di rotazione; 

ritenuto pertanto opportuno affidare il servizio in oggetto alla dall’operatore La San Giovanni Società Cooperativa 
Sociale Onlus con sede in CAGLIARI (CA) VIA MALFIDANO 12 CAP 09121 C.F./P.I. 03714750928   per un importo 
complessivo di € 28.484,00  iva compresa 

dato atto che l’esecuzione del servizio non deve svolgersi nel rispetto dei criteri ambientali minimi edilizia di cui al dm 
23 giugno 2022 n. 256, guri n. 183 del 8 agosto 2022 adottato nell’ambito di quanto stabilito dal piano per la 
sostenibilità ambientale dei consumi del settore della pubblica amministrazione; 

dato atto che ai sensi dell’art. 50 comma 1, lett. b) d.lgs 36/2023  il soggetto scelto è in possesso di documentate 
esperienze pregresse idonee alla esecuzione della prestazione contrattuale richiesta e individuato mediante informale 
richiesta di preventivi; 

dato atto che con il presente provvedimento di affidamento diretto, in deroga all’art. 192, d.lgs 267/2000, ai sensi e 
per gli effetti dell’art. 17, comma 1 del d lgs 36/2023, sono individuati i seguenti elementi essenziali per l'appalto della 
fornitura in oggetto: 

 oggetto dell’affidamento: assunzione di manovale edile nell’ambito del cantiere lavoras 2024 

 importo: di € 28.484,00  iva compresa 

 Operatore economico: La San Giovanni Società Cooperativa Sociale Onlus con sede in CAGLIARI (CA) VIA 
MALFIDANO 12 CAP 09121 C.F./P.I. 03714750928    

 ragione della scelta del contraente: soggetto individuato mediante  informale richiesta di preventivi 
attraverso la piattaforma telematica SardegnaCAT 

 codice CIG rilasciato da Anac ai fini della tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla Legge n. 136 del 13/08/10 è 
il n. BB2E605A4C 

vista la disponibilità sul capitolo di bilancio 1028/1  conto competenza per la copertura della spesa di cui trattasi  

rilevato che dalle verifiche effettuate attraverso il fvoe è risultato che le dichiarazioni rilasciate dell’operatore 
cooperativa sociale onlus il dromedario. in sede di offerta  sono veritiere 

dato atto che il sottoscritto, in qualità di soggetto competente ad adottare il presente provvedimento, secondo 
quanto previsto dall’art. 16, d.lgs. 36/2023, non si trova in alcuna situazione di conflitto di interessi anche potenziale 
con riferimento al procedimento di cui trattasi, ai sensi dell’art. 6-bis, della legge n. 241/1990, dell’art. 6 del d.p.r. n. 
62/2013 (regolamento recante il codice di comportamento dei dipendenti pubblici) e del  codice di comportamento 
del comune di nureci 

DETERMINA 

1) Per le motivazioni in narrativa specificate, in deroga all’art. 192, D.Lgs 267/2000, ai sensi e per gli effetti dell’attuale 
combinato disposto degli artt. 17, comma 2 e 50, comma 1, lett. a) D Lgs 36/2023, di affidare servizio per l’assunzione 
di un manovale edile nell’ambito del cantiere lavoras 2024 alla La San Giovanni Società Cooperativa Sociale Onlus con 
sede in CAGLIARI (CA) VIA MALFIDANO 12 CAP 09121 C.F./P.I. 03714750928   alle condizioni previste dal preventivo 
presentato e dalla procedura nel portale Sardegna cat affidamento diretto senza negoziazione  di cui al  fascicolo di 
sistema n.FE033273 e registro di sistema n. PI105469-26 con codifica CPV 90610000-6- Servizi di pulizia e di 
spazzamento delle strade , per totali   € 28.484,00  iva compresa 

2) Di dare atto che il sottoscritto, in qualità di soggetto competente ad adottare il presente provvedimento, secondo 
quanto previsto dall’art. 16, D.Lgs. 36/2023, non si trova in alcuna situazione di conflitto di interessi anche potenziale 
con riferimento al procedimento di cui trattasi, ai sensi dell’art. 6-bis, della legge n. 241/1990, dell’art. 6 del D.P.R. n. 
62/2013 (Regolamento recante il codice di comportamento dei dipendenti pubblici) e  del Codice di comportamento 
del Comune di Nureci 

3) Di dare atto che la spesa per il servizio  in oggetto, quantificata in complessivi  € 28.484,00  farà carico al Bilancio 
come segue: 
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 ESERCIZIO: 2026 – Scadenza obbligazione giuridica 31/12/2026; 

 CIG:  BB2E605A4C 

 CAPITOLO :1028/1  conto competenza 

 IMPEGNO:  ___/2025   € 28.484,00   

5) Di dare atto che il presente provvedimento è efficace in quanto dalle verifiche effettuate attraverso il FVOE è 
risultato che le dichiarazioni rilasciate dell’operatore La San Giovanni Società Cooperativa Sociale Onlus con sede in 
CAGLIARI (CA) VIA MALFIDANO 12 CAP 09121 C.F./P.I. 03714750928   . in sede di offerta  sono veritiere  

6) Di dare atto che il rapporto contrattuale si intende concluso mediante scambio di lettere commerciali ex art. 18 , 
comma 1 D.lgs 36/2023 e che tale contratto non risulta soggetto al pagamento del  bollo  

8) Di provvedere con ulteriori appositi separati atti alla liquidazione della presente spesa, nel rispetto delle norme 
vigenti in merito alla tracciabilità dei flussi finanziari; 

9) Di dare atto che i dati del presente provvedimento sono oggetto di pubblicazione ai sensi del D.L.gs  33/2013, art. 
37  

10) Di stabilire che il presente provvedimento sarà esecutivo alla data di apposizione del visto di regolarità contabile 
attestante la copertura finanziaria; 

11) Di pubblicare il presente atto  all’Albo Pretorio on-line per la durata di giorni 15. 

 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

Ing.Murgia Fabio 

 


