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Unione Comuni Montani Media Ossola 

PROVINCIA DEL V.C.O. 
_____________ 

 

DETERMINAZIONE  
SEGRETERIA GENERALE 

N. 18 DEL 08/09/2026 REG.GEN 
OGGETTO: 

PROCEDURA DI VALORE SUPERIORE A € 5.000,00 PER AFFIDAMENTO INCARICHI 
VOLTI ALLA REDAZIONE DEL PIANO DI PROTEZIONE CIVILE DEI COMUNI 
DELL'UNIONE. ASSUNZIONE IMPEGNO DI SPESA 

 
L’anno duemilaventisei del mese di settembre del giorno otto nel proprio ufficio, 

 

IL RESPONSABILE DEL SEGRETERIA GENERALE 

 

Nominato con provvedimento del Presidente dell’Unione ai sensi dell’art. 109 comma 2 del D.Lgs. 
18.08.2000 n. 267; 
 
Vista la deliberazione di Consiglio n. 10 del 15 dicembre 2025 con cui è stato approvato il Bilancio 
di Previsione 2026/2028 con i relativi allegati; 
 
Accertata la disponibilità effettiva esistente nella propria dotazione sull’intervento di spesa riportato 
nella parte dispositiva della presente determinazione; 
 
Premesso che: 
 

- il Piano Comunale di Protezione Civile è un piano finalizzato ad affrontare situazioni di 
emergenza mediante la realizzazione di un sistema coordinato di azioni ed organismi in 
grado di cooperare, a livello comunale e con gli enti sovraordinati ed il coinvolgimento delle 
Associazioni operanti nel settore sul territorio;  

 
- a seguito della Legge 16 marzo 2017, n. 30, recante «Delega al Governo per il riordino 

delle disposizioni legislative in materia di sistema nazionale della protezione civile» è stato 
emanato il Decreto Legislativo 2 gennaio 2018 n. 1, “Codice della Protezione Civile”; 

 
Richiamato l’art. 6, comma 1,  del D. Lgs. 1/2018, il quale cita “Nel rispetto delle direttive adottate 
ai sensi dell'articolo 15 e di quanto previsto dalla legislazione regionale, i Sindaci, in conformità di 
quanto previsto dal decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, [...], in qualità di autorità territoriali 
di protezione civile, esercitano le funzioni di vigilanza sullo svolgimento integrato e coordinato delle 
medesime attività da parte delle strutture afferenti alle rispettive amministrazioni. […]”;  
 
Dato atto che ai sensi dell’art. 12, comma 1, D.Lgs 1/2018, “Lo svolgimento, in ambito comunale, 
delle attività di pianificazione di protezione civile e di direzione dei soccorsi con riferimento alle 
strutture di appartenenza, è funzione fondamentale dei Comuni”; 
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Precisato, ai sensi dell’art. 192 del d.lgs. n. 267/2000, che l’oggetto dei contratti di cui al presente 
atto consiste nell’affidamento di n. 2 incarichi per la redazione del Piano di Protezione Civile dei 
Comuni dell’Unione (Beura Cardezza, Pallanzeno e Trontano), nello specifico un incarico a uno 
studio geologico e un incarico a uno studio di ingegneristica; 
 
Vista la deliberazione di Giunta dell’Unione n. 14 del 5 agosto 2025 “Piano Intercomunale di 
Protezione Civile - atto di indirizzo per aggiornamento” con cui l’Unione ha fornito indirizzo agli 
Uffici affinché procedano all’affidamento di incarico professionale per la redazione 
dell’aggiornamento del Piano di Protezione Civile dell’Unione e dei Singoli Comuni; 
 
Da attività istruttoria preventiva, è stata accertata l'assenza di un interesse transfrontaliero certo di 
cui all'art. 48, co. 2 del D.Lgs. 36/2023; 
 
La citata tipologia di bene non risulta essere presente nelle convenzioni di Consip s.p.a.;  
 
Visti:  

• l’art. 50, co. 1, lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023, che disciplina le procedure sotto soglia;  
• l’art. 1, comma 450 della legge n. 296/2006, come modificato dall’art. 1, comma 130 

della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di bilancio per il 2019), il quale dispone 
che i comuni sono tenuti a servirsi del Mercato elettronico o dei sistemi telematici di 
negoziazione resi disponibili dalle centrali regionali di riferimento, per gli acquisti di 
valore pari o superiore a 5.000 euro, sino al sotto soglia;  

• l’art. 3 della legge n. 136/2010, in materia di tracciabilità dei flussi finanziari;  
• il D.Lgs. n. 81/2008 e la determinazione ANAC n. 3 del 5 marzo 2008, in materia di 

rischi interferenziali;  
• il D.Lgs. n. 33/2013 e l’art. 28, co. 3 del D.Lgs. n. 36/2023, in materia di 

amministrazione trasparente;  
 
Richiamato l’art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL) relativamente a competenze, funzioni e 
responsabilità dei dirigenti;  
 
Vista la disponibilità finanziaria presente alla voce 8780/2/1 Missione 11, Programma 01, Titolio2 
del corrente bilancio;  
 
Dato atto che ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) citato, per affidamenti di importo inferiore a 
140.000,00 euro, è possibile procedere mediante affidamento diretto, anche senza previa 
consultazione di due o più operatori economici;  
 
Dato atto che ai sensi dell’art. 1, comma 450 della legge n. 296/2006, come modificato dall’art. 1, 
comma 130 della legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di bilancio per il 2019), per gli acquisti di 
beni e servizi di valore superiore ai 5.000 euro si rende necessario l’utilizzo del Mercato elettronico 
o di sistemi telematici di acquisto;  
 
Il valore del presente appalto risulta essere superiore a e 5.000,00, Iva esclusa;  
 
Ritenuto, pertanto, di procedere mediante acquisizione sotto soglia, ai sensi dell’art. 50, comma 1, 
lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023;  
 
Contattati, a tal fine: 
 

- lo “Studio GeA Geologi Associati” (dott.ri Anna Cristina, Stefano Fardelli e Roberto Michetti) 
con sede in C.so Cairoli, 46 - 28921 Verbania Intra (VB), P.IVA 01927120038 richiedendo, 
in sintesi, la seguente prestazione: “Aggiornamento del Piano di Protezione Civile dei 
Comuni di Beura Cardezza, Pallanzeno, Trontano ai sensi del DPCM30/04/2021. Analisi 
del rischio idraulico e geologico. L’analisi richiesta prevede l’individuazione di scenari di 
rischio per innesco di dissesti franosi, attivazione dei corsi d’acqua torrentizi e piene fluviali, 
la determinazione dei punti di criticità e la delimitazione delle aree, delle infrastrutture e 
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degli edifici a rischio, attraverso l’esecuzione di rilievo geologico e geomorfologico lungo le 
aste torrentizie e fluviali nonché nelle zone di potenziale instabilità gravitativa. Si richiede a 
una cartografia di dettaglio del rischio in funzione delle esigenze di Protezione Civile e 
redatta la parte di competenza del Cap.3 L’individuazione dei rischi e definizione dei relativi 
scenari in conformità con quanto previsto dal DPCM 30/04/2021”; 

 
- lo Studio del dott. Ing. Mario Stevanin con sede Via Del Pioppo, 12 - 20851 Lissone (MB) 

P.IVA 12327240151 richiedendo, in sintesi, la seguente prestazione: “Articolazione del 
lavoro che preveda le seguenti fasi: 1. Organizzazione e gestione di n°1 incontro della 
durata di circa 2 ore con gli staff di lavoro individuati dai tre Comuni (si consiglia di 
coinvolgere gli apicali della struttura tecnico-amministrativa del Comune, gli Amministratori 
ed eventualmente i Volontari) nel quale si riprenderanno da una parte i dettami normativi e 
dall’altra i contenuti del Piano di Protezione Civile attualmente a disposizione, verificandone 
le eventuali necessità di modifica; 2. Raccolta dei dati necessari all’aggiornamento dei PPC 
ed elaborazione della bozza dei tre piani stessi secondo l’articolazione proposta di seguito; 
tale attività dovrà portare alla definizione, per ognuno dei tre Comuni, degli scenari di 
evento su cui svolgere l’attività di pianificazione delle azioni dei singoli attori; 
Organizzazione e gestione di un incontro della durata di circa 2 ore con gli staff individuati 
dai Vostri Comuni nel quale verranno condivisi i contenuti di quanto elaborato; 4. 
Validazione, emendamento e correzione, da parte dei responsabili delle funzioni di 
supporto alla gestione delle emergenze, delle procedure operative proposte nella bozza di 
piano consegnata; 5. Acquisizione delle indicazioni ed inserimento delle stesse all’interno 
delle bozze definitive dei PPC; 6. Presentazione del piano di emergenza ai Consigli 
comunali per l’approvazione. Opportunità di elaborare il PPC formulando un unico modello 
generale di intervento declinando poi su ogni territorio le procedure operative specifiche per 
gli scenari di evento specifici individuati. Cartografia integrata per tutti e tre i Comuni ed i 
progetti Q-Gis, elaborati per ogni singola tipologia di rischio, unico set di dati condiviso con 
l’individuazione dei frame relativi ai singoli scenari di evento individuati. Ai sensi del D.Lgs. 
7 marzo 2005 n°82 “Codice dell’Amministrazione digitale”, consegna dei Piani di 
Protezione Civile solo su supporto digitale. Verranno predisposte, per ogni Comune, due 
versioni digitali: una contenente i dati “originali” dei testi e delle tabelle dati utilizzate per 
l’elaborazione del documento (in modo da consentire l’aggiornamento dello stesso anche 
da parte degli uffici competenti) e con i dati cartografici in originale; una seconda in formato 
PDF per le attività istruttorie e di approvazione, l’eventuale pubblicazione e/o condivisione 
con gli altri Enti del documento. Files standard MS Office (MS Word, MS Excell, ecc.) e/o 
Acrobat PDF; per le parti cartograficheformato Q-Gis (GIS freeware scaricabile dalla rete 
web), con la produzione di basi dati in formato standard Shapefile; i layout verranno anche 
riprodotto in formato PDF Tutti i dati e le cartografie resteranno di esclusiva proprietà delle 
singole Amministrazioni Comunali, al professionista verrà riconosciuta la paternità 
intellettuale delle elaborazioni svolte e dei layout cartografici creati. Originalità dei prodotti 
utilizzati. Il professionista si impegna a tenere gli opportuni contatti con l’Ente Committente 
per sottoporre all’assenso di massima dello stesso gli elaborati e le soluzioni individuate”; 

 
Ritenuto di affidare la fornitura a suddetti operatori economici per gli importi sopra citati 
perfezionando il rapporto contrattuale mediante Ordine Diretto sul portale Me.PA senza la 
necessità di ulteriori atti; 
 
Dato quindi atto che l’importo richiesto dai professionisti è così determinato:  
 
- € 6.000,00 oltre cassa al 4% e IVA al 22% (importo lordo € 7.612,80) per le prestazione dello 

Studio GEA – trattativa diretta mediante la piattaforma telematica Me.PA n. NG6554635 – 
codice CIG: BCE80B039F; 

 
- € 8.639,30 oltre Inarcassa al 4%, INPS al 4% e IVA al 22% (importo lordo € 11.383,14) per le 

prestazioni dell’Ing. Stevanin – trattativa diretta mediante la piattaforma telematica Me.PA n. 
NG6554637 – codice CIG: BCE36697F1; 
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Considerato che gli Studi individuati sono in grado di fornire un supporto rispondente alle esigenze 
dell’Amministrazione e che, in conformità agli accertamenti svolti, i suddetti operatori sono in 
possesso dei requisiti di carattere generale di cui al D.Lgs. n. 36/2023;  
 
 
Dato atto che l’art. 17, comma 2 del D.Lgs. n. 36/2023 stabilisce che:  
 

• per gli appalti di valore inferiore a 140.000 euro, la stazione appaltante può 
procedere ad affidamento diretto tramite decisione a contrarre, che contenga, in 
modo semplificato, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della 
scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale;  

• prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni 
appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, devono individuare gli elementi 
essenziali del contratto ed i criteri di selezione degli operatori economici e delle 
offerte;  

• il contratto verrà stipulato mediante corrispondenza commerciale a mezzo portale 
Me.PA.;  

 
Verificato il rispetto delle regole di finanza pubblica ai sensi dell’art. 183, comma 8 del D.Lgs. n. 
267/2000;  
 
Appurato che, sotto il profilo del rischio interferenziale, nell’esecuzione del presente appalto non si 
appalesa esistente la citata categoria di rischio e conseguentemente, a norma dell’art. 26, comma 
3 del D.Lgs. n. 81/2008, non si rende necessaria la redazione del DUVRI e che, quindi, in 
conseguenza di quanto esposto risulta superflua la quantificazione degli oneri pertinenti la 
sicurezza da rischio interferenziale, da corrispondere all’operatore economico;  
 

D E T E R M I N A 
 

1. di affidare, per le motivazioni espresse in premessa, i seguenti incarichi: 
 

A) a mezzo trattativa diretta mediante la piattaforma telematica Me.PA n. NG6554635 
allo Studio GeA Geologi Associati” (dott.ri Anna Cristina, Stefano Fardelli e Roberto 
Michetti) con sede in C.so Cairoli, 46 - 28921 Verbania Intra (VB), P. IVA 
01927120038 per l’importo di €  6.000,00 oltre cassa al 4% e IVA al 22% (importo 
lordo € 7.612,80) impegnando la spesa di € 7.612,80 con imputazione alla voce 
8780/2/1 Missione 11, Programma 01, Titolio2 del corrente bilancio previsionale 
2026/2028 – CIG: BCE80B039F; 
  

B) a mezzo trattativa diretta mediante la piattaforma telematica Me.PA n. NG6554637 
allo Studio dott. Ing. Mario Stevanin con sede Via Del Pioppo, 12 - 20851 Lissone 
(MB) P.IVA 12327240151 per l’importo di €  8.639,30 oltre Inarcassa al 4%, INPS al 
4% e IVA al 22% (importo lordo € 11.383,14)  impegnando la spesa di € 11.383,14 
con imputazione alla voce 8780/2/1 Missione 11, Programma 01, Titolio2 del 
corrente bilancio previsionale 2026/2028 – CIG: BCE36697F1; 

 
2. di confermare l’assenza di rischi da interferenza e pertanto di stabilire che nessuna somma 

riguardante la gestione dei suddetti rischi verrà riconosciuta all’operatore economico 
affidatario dell’appalto, e che non si rende, altresì, necessaria la predisposizione del 
Documento unico di valutazione dei rischi interferenziali (DUVRI);  
 

3. di disporre la nomina del RUP nella persona del sottoscritto Responsabile del Servizio; 
 

4. di dare atto che dalla documentazione in atti non risultano sussistere cause di 
incompatibilità e di conflitto di interessi in conformità alla disciplina vigente in materia;  
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5. di provvedere all’affidamento perfezionando il rapporto contrattuale mediante Ordine Diretto 
sul portale Me.PA senza la necessità di ulteriori atti; 
 

6. di disporre che il presente provvedimento venga pubblicato all’albo pretorio online ai fini 
della generale conoscenza, e, inoltre, di adempiere, con l’esecutività del presente 
provvedimento, agli obblighi di pubblicazione previsti dal D.Lgs. n. 36/2023;  
 

7. di dare atto che il pagamento avverrà previa presentazione di fatturazione elettronica 
annuale da parte del soggetto affidatario;  
 

8. di attestare la regolarità tecnica e la correttezza amministrativa della presente 
determinazione ai sensi e per gli effetti dell’art. 147 bis del D.Lgs n. 267/2000 come 
introdotto dall’art. 3 comma 1 della Legge n. 213/2012;  
 

9. di trasmettere la presente determinazione al Responsabile del Servizio Finanziario per i 
conseguenti provvedimenti.  

 
 

Il Responsabile del Servizio 
F.to:Dott. Luigi Spadone 
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 VISTO PER LA COPERTURA FINANZIARIA 

 
Si attesta che ai sensi dell’art. 153, 5° comma del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267, la regolarità contabile 
in ordine alla copertura finanziaria del presente atto. 
 
Pallanzeno, lì 15/09/2026 Il Responsabile del Servizio Finanziario 

F.to:Ciullo Silvia 
 

 
 
 

 

E' copia conforme all'originale in carta semplice per uso amministrativo 
  
lì, _________________________ Il Segretario  

SCAPELLATO MARTINA 
  

 
 

  
 CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 
 
Copia conforme all’originale, è in corso di pubblicazione all’Albo Pretorio del Comune per 15 
giorni consecutivi dal 15/09/2026 al 30/09/2026. 
 
 
Pallanzeno, lì 15/09/2026 
 

 
Il Responsabile  

F.to: SCAPELLATO MARTINA 
 

 


