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DETERMINAZIONE N.  2571 del 17/06/2026     
 
OGGETTO: AFFIDAMENTO DEI SERVIZI ASSICURATIVI A TUTELA DEL COMUNE DI 
VERCELLI – PERIODO DAL 01.07.2026 AL 30.06.2031 – POLIZZA RCA- DETERMINAZIONE A 
CONTRARRE E AFFIDAMENTO. 

 
IL SEGRETARIO GENERALE 

 
Premesso che: 
 
- in data 30.06.2026 avrà scadenza l’attuale polizza assicurativa per responsabilità derivante dalla 

circolazione dei veicoli di proprietà dell’Ente RCA; 

- si rende pertanto necessario procedere all’avvio di nuove procedure di affidamento al fine di 

garantire la continuità delle coperture assicurative dell’Ente;  

- il Servizio Supporto Interno, competente per l’affidamento e la gestione dei servizi assicurativi, ha 

nel tempo raccolto e aggiornato un patrimonio informativo strutturato e attendibile, relativo sia alle 

procedure di affidamento sia alla gestione dei sinistri;  

Dato atto che 

- la Giunta Comunale, con Deliberazione n. 177 del 23.04.2026, ha approvato il progetto per il nuovo 

affidamento della polizza RCA composto dai seguenti elaborati: 

- n. 1 relazione tecnico descrittiva; 

- n. 1 Capitolato Speciale di polizza; 

- n. 1 Schema di contratto; 

 il suddetto progetto è stato predisposto dal Responsabile del Servizio Supporto Interno in qualità di 

Responsabile Unico del Progetto, ai sensi dell’ art. 41 del D.lgs 36/2023 e ss.mm.ii.; 

- ai sensi del contratto Racc. n. 582 del 30.12.2021, il Comune di Vercelli ha affidato la gestione dei 
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servizi assicurativi alla società di brokeraggio assicurativo MARSH s.p.a. che, tra le altre cose, è 

incaricata di fornire attività di consulenza e assistenza per la procedura di affidamento oggetto del 

presente atto;  

- la Giunta Comunale, con la stessa Deliberazione n. 177 del 23.04.2026, ha ritenuto opportuno 

incaricare il broker comunale dello svolgimento di un’indagine di mercato finalizzata 

all’individuazione degli operatori economici maggiormente idonei per l’affidamento dei servizi 

assicurativi di importo inferiore alla soglia di cui all’art 50 del Dlg.s. 36/23 e ss.mm.ii.; 

- pertanto, al fine di garantire il rispetto dei principi di trasparenza, concorrenza, economicità e buon 

andamento dell’azione amministrativa, in relazione agli affidamenti sotto soglia l’Ente si è avvalso 

del broker assicurativo comunale, già incaricato quale supporto tecnico-specialistico, per lo 

svolgimento di un’indagine di mercato finalizzata all’individuazione degli operatori economici 

maggiormente idonei per l’affidamento dei servizi assicurativi di importo inferiore alla soglia di cui 

all’art 50 del Dlg.s. 36/23 e ss.mm.ii.; 

- il broker assicurativo comunale Marsh S.p.A., incaricato ai sensi del D.Lgs. n. 209/2005, aveva 

precedentemente svolto nel corso dei mesi di settembre e ottobre 2025 specifiche indagini di mercato, 

dalle quali è emersa la disponibilità di alcuni operatori economici a partecipare alle procedure di 

affidamento;  

- una durata contrattuale quinquennale (5 anni) per le coperture assicurative, rispetto alla precedente 

durata triennale (3 anni), contribuirebbe a garantire il contenimento dei premi di polizza e a garantire 

una migliore programmazione della spesa per l’Ente;  

 

- l’estensione da tre a cinque anni della durata delle polizze assicurative si configura non come un 

mero prolungamento, ma come uno strumento di contenimento della spesa e di razionalizzazione 

complessiva dei servizi assicurativi dell’Ente, coerente con i criteri di economicità e buon andamento 

dell’azione amministrativa; 

 

- si è ritenuto opportuno confermare per il prossimo quinquennio l’attuale assetto del pacchetto 

assicurativo, fermo restando il carattere obbligatorio della polizza RCA; 

 

- la scelta della procedura di affidamento è effettuata in applicazione dei seguenti riferimenti 

normativi:   

 Articolo 48 del D.lgs. 36/2023, che disciplina i contratti sotto soglia, improntando l’azione 

amministrativa a criteri di semplificazione e risultato;  
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 Articolo 50 del D.lgs. 36/2023, che individua le modalità di affidamento per servizi e forniture 

sotto soglia comunitaria;   

 Articolo 49 del D.lgs. 36/2023, in materia di principio di rotazione;   

 Articolo 1 del D.lgs. 36/2023, che introduce il principio del risultato quale criterio guida per 

l’azione della stazione appaltante;   

 Articolo 3 del D.lgs. 36/2023, relativo ai principi di accesso al mercato, concorrenza e 

proporzionalità; 

 

- ai sensi dell’art. 14 del Codice dei contratti pubblici, il valore stimato dei servizi assicurativi è 

determinato tenendo conto dell’importo complessivo dei premi dovuti per l’intera durata contrattuale, 

comprensiva di eventuali opzioni di rinnovo o proroga tecnica; 

 

- per i servizi assicurativi il cui valore stimato risulti inferiore alla soglia di cui all’art. 14 del D.lgs. 

36/2023, si propone il ricorso all’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lettera b), del 

Codice;  

 

- tale scelta è motivata dai seguenti elementi:  

 il principio di semplificazione procedurale, che consente di ridurre tempi e oneri 

amministrativi per contratti di importo contenuto;   

 il principio del risultato, che impone di perseguire l’affidamento del servizio in modo 

tempestivo ed efficace, garantendo continuità delle coperture assicurative;   

 la natura standardizzata della copertura assicurativa RCA, per le quali il mercato offre 

condizioni omogenee e facilmente comparabili;   

 la possibilità di assicurare comunque il rispetto dei principi di trasparenza, e concorrenza 

mediante adeguata istruttoria, confronto di preventivi e motivazione della scelta del 

contraente; 

 

- l’affidamento diretto non costituisce deroga ai principi del Codice, ma rappresenta una modalità 

ordinaria di affidamento per i contratti sotto soglia, espressamente prevista dal legislatore. 

 

- alla luce di quanto sopra esposto, l’Ente ha ritenuto legittimo e conforme al Codice dei contratti 

pubblici procedere all’affidamento diretto dei servizi assicurativi di importo inferiore alla soglia aidi 

cui all’art. 50, comma 1, lettera b), del Codice; 
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- tale impostazione consente di assicurare un corretto bilanciamento tra semplificazione 

amministrativa, concorrenza, trasparenza e tutela dell’interesse pubblico;  

 

- il broker ha operato esclusivamente in qualità di ausilio tecnico alla stazione appaltante, senza poteri 

decisionali o di rappresentanza, e con funzioni di:  

 analisi del mercato assicurativo di riferimento; 

 richiesta di preventivi a più operatori economici qualificati; 

 confronto competitivo delle offerte sotto il profilo economico e tecnico; 

 supporto nella verifica della congruità delle condizioni proposte rispetto ai rischi da 

assicurare. 

 

- l’attività di indagine di mercato e confronto competitivo è stata svolta nel rispetto dei principi di cui 

agli articoli 1, 3, 48 e 50 del D.lgs. 36/2023, assicurando un adeguato livello di concorrenza anche in 

caso di affidamento diretto, sulla base di criteri oggettivi e predeterminati, quali: 

 adeguatezza e ampiezza delle garanzie assicurative; 

 massimali, franchigie e scoperti; 

 premio complessivo; 

 solidità e affidabilità dell’operatore economico. 

 

- tale modalità operativa consente di rafforzare il carattere concorrenziale dell’affidamento diretto, 

pur nel rispetto delle forme semplificate previste dal Codice dei contratti pubblici, e di individuare 

gli operatori economici che presentano le migliori condizioni per l’Ente, in termini di rapporto 

qualità/prezzo; 

 

- nell’ambito degli affidamenti diretti, l’Ente tiene conto del principio di rotazione di cui all’art. 49 

del D.lgs. 36/2023, valutando caso per caso l’eventuale affidamento al contraente uscente, sulla base 

di adeguata motivazione e in presenza di effettiva convenienza e miglioramento delle condizioni 

contrattuali; 

 

- la durata del nuovo affidamento è prevista per la durata di 60 mesi, dal 01.07.2026 al 30.06.2031, 

con facoltà di proroga per un periodo fino a 6 mesi, nelle more del perfezionamento delle ordinarie 
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procedure di scelta del contraente e, comunque, per il tempo strettamente necessario 

all’individuazione dell’operatore economico subentrante; 

 

- il Servizio Supporto Interno non ha predisposto il DUVRI, in quanto, in relazione alla presente 

procedura, non sussistono rischi da interferenze nell’esecuzione del servizio oggetto della medesima; 

- ai sensi dell’art. 26, comma 3, della legge 488/1999, cosi come riformulato dal D.L 168/2004e dalla 

legge di conversione n. 191/2004, non risultano attive convenzioni in CONSIP/MEPA riguardanti 

l’affidamento dei servizi di cui all’oggetto; 

- il presente affidamento di servizi non rientra nei casi indicati dall’art. 17 bis del D. Lgs.9 luglio 

1997, n. 241, come istituito dall’art. 4 del D.L. 26.10.2019, n. 124 convertito nella Legge 

19.12.2019,nr. 157; 

- ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, con atto del Segretario Generale, in data 

02.02.2026, si è proceduto a nominare Responsabile Unico del Progetto (RUP) il Responsabile del 

Servizio Supporto Interno; 

- la spesa è finanziata con fondi propri di bilancio del Comune di Vercelli; 

- il quadro economico posto a base dell’indagine di mercato è stato così definito:  

Descrizione Premio 
annuo (€) 

Totale 5 
anni (€) 

Proroga 6 
mesi (€) 

Somme a 
disposizione (€) 

Totale complessivo 
(€) 

Polizza RCA 13.000,00 65.000,00 6.500,00 5.000,00 76.500,00 
 

Considerato che:  

 

- il broker comunale in data 19.05.2026 con protocollo n. 37683 ha presentato gli esiti dell’indagine 

di mercato; 

 

- in esito a tale indagine, in relazione alla polizza RCA, risulta che è stata richiesta offerta a  cinque 

operatori economici; 

 

- è pervenuta una sola offerta che, tuttavia, risulta irricevibile in quanto non sono ammesse offerte 

in aumento  dell’importo annuo di €13.000,00 posto a base dell’indagine di mercato; 

 

- si è, pertanto, proceduto a richiedere preventivo all’operatore economico Compagnia Vittoria 

Assicurazioni, assicuratore in scadenza, che ha confermato la disponibilità a rilasciare quotazione 
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accettando il capitolato approvato ad un premio annuo lordo pari a € 12.500,00 (premio annuo lordo 

in corso € 12.440,78); 

 

- non essendo state ricevute offerte da altri operatori invitati/interpellati, l’aggiudicazione in favore 

del medesimo operatore non configura una violazione del principio di rotazione; 

 

- l’offerta presentata, per l’importo di euro 12.500,00 per il premo annuo, è stata ritenuta congrua, 

conveniente e rispondente alle esigenze dell’Amministrazione, sia sotto il profilo tecnico sia 

economico; 

 

- si dà altresì atto del buon andamento dell’attuale affidamento, svolto dall’operatore economico 

uscente con puntualità, regolarità e piena soddisfazione dell’Amministrazione, nel rispetto delle 

condizioni contrattuali e degli standard qualitativi richiesti e tenendo conto che non vi sono state 

ulteriori offerte, come sopra evidenziato; 

 

- sono stati effettuati i controlli sul possesso dei requisiti di ordine generale di cui all’art. 94 del D.Lgs. 

36/2023, con esito positivo in capo all’operatore economico Compagnia Vittoria Assicurazioni; 

 

Preso atto, inoltre, che, nell’ambito della fase di aggiudicazione, le verifiche sul possesso dei requisiti, 

si sono concluse con esito positivo; 

 

Dato atto che il documento unico di regolarità contributiva relativo alla Compagnia Vittoria 

Assicurazioni attesta la regolarità contributiva sino al 17.09.2026. Tale documento è stato verificato 

tramite banca dati telematica ai sensi del D.L. 34/2014 convertito con legge 78/2014 e ai sensi del 

D.M. del 30.01.2015; 

 

Dato atto che: 

 

-  in applicazione della Legge n. 136/2010 e ss.mm.ii., in materia di tracciabilità dei flussi finanziari 

relativi a contratti pubblici, è stato attribuito il numero CIG BC05AC08C4; 

- la procedura di affidamento è stata gestita mediante piattaforma di approvvigionamento digitale 

certificata Net4market, nel rispetto deiprincipi e delle disposizioni in materia di digitalizzazione del 

ciclo di vita dei contratti pubblici di cui agli artt. 19–36 del D.Lgs. n. 36/2023; 
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- i dati dell’affidamento sono stati trasmessi alla Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici ai fini 

della pubblicazione a livello nazionale ed europeo secondo le modalità previste dalla normativa 

vigente; 

 

 

Ritenuto:  

- di procedere all’affidamento dei servizi assicurativi per il periodo 01.07.2026 – 30.06.2031, polizza 

RCA alla Compagnia Vittoria Assicurazioni per €12.500,00 annui e, pertanto, per complessivi 

€62.500,00 euro per 5 anni, oltre all’eventuale proroga fino a 6 mesi per €6.250,00 

 

Descrizione Premio 
annuo (€) 

Totale 5 
anni (€) 

Proroga 6 
mesi (€) 

Somme a 
disposizione (€) 

Totale complessivo 
(€) 

Polizza RCA 12.500,00 62.500,00 6.250,00 7.750 76.500,00 
 

- di procedere alla stipula del contratto mediante scrittura privata nel rispetto di quanto previsto 

dall’art. 18, comma 1, del D.Lgs. 31.03.2023, n. 36 e ss.mm.ii.; 

- che la ditta affidataria dovrà costituire garanzia definitiva ai sensi dell’art. 53 comma 4 del Codice 

dei Contratti Pubblici, di importo pari al 5% (cinque per cento) dell’importo contrattuale.  

- di pubblicare sul profilo del committente http://www.comune.vercelli.it, “Sezione Amministrazione 

Trasparente - bandi di gara e contratti”, il presente provvedimento; 

- di comunicare la presente all’aggiudicatario; 

 

Dato atto che: 

 

- si è provveduto alla pubblicazione delle informazioni rilevanti sulla Banca Dati Nazionale dei 

Contratti Pubblici (BDNCP) e sul profilo del committente, assicurando l’accessibilità digitale e la 

completezza delle informazioni. 

- le comunicazioni e gli scambi di informazioni nell’ambito della procedura sono effettuati mediante 

strumenti telematici certificati, nel rispetto delle disposizioni vigenti in materia di digitalizzazione 

del ciclo di vita dei contratti pubblici, garantendo tracciabilità, sicurezza e integrità dei dati. 
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Dato atto che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 114 del 18.12.2025 è stato approvato il 

programma triennale per l’acquisizione di forniture e servizi 2026/2028 che prevede, fra gli altri, i 

servizi assicurativi a tutela dell’Ente;  

 

Visto il vigente Codice dei Contratti Pubblici; 

 

Vista la deliberazione Giunta Comunale n. 217 del 29.12.2009, con la quale sono state adottate le 

misure organizzative per garantire il tempestivo pagamento delle somme relative a forniture, servizi 

ed appalti; 

 

Ritenuto che sul presente provvedimento deve essere rilasciato il parere di regolarità tecnica attestante 

la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa e il parere di regolarità contabile ai sensi 

del’art. 147 bis del D.lgs. n. 267/2000; 

 

Visto l'art. 69, comma 6 del vigente Statuto Comunale; 

 
DETERMINA 

 
1. di approvare le premesse del presente provvedimento, che qui si intendono integralmente 
richiamate;  
 

2. di aver provveduto ad avviare, per le motivazioni in premessa citate e che si intendono 

integralmente richiamate ed approvate, la procedura per l’affidamento dei servizi assicurativi per il 

periodo 01.07.2026 – 30.06.2031, polizza RCA, mediante affidamento diretto da esperirsi sulla 

piattaforma di approvvigionamento Net4market; 

 

3. di aggiudicare, per le motivazioni in premessa citate e che si intendono integralmente richiamate 

ed approvate, l’affidamento dei servizi assicurativi a tutela del Comune di Vercelli, polizza RCA, per 

il periodo dal 01.07.2026 al 30.06.2031, per l’importo complessivo di € 68.750,00 (comprensivo di 

eventuale proroga di 6 mesi) a favore di:  

 

 Lotto 1 -CIG BC05AC08C4 POLIZZA RCA, Compagnia Vittoria Assicurazioni –C.F.  

e P.IVA  01329510158, con sede in Milano Via Ignazio Gardella n. 2, per l’importo 

contrattuale di € 68.750,00 (importo annuo pari a € 12.500,00) comprensivo di eventuale 

proroga di 6 mesi; 
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4. di dare atto che il valore complessivo dell’affidamento ammonta ad € 76.500,00 ed è così suddiviso: 

 

Descrizione Premio 
annuo (€) 

Totale 5 
anni (€) 

Proroga 6 
mesi (€) 

Somme a 
disposizione (€) 

Totale complessivo 
(€) 

Polizza RCA 12.500,00 62.500,00 6.250,00 7.750,00 76.500,00 
 

5. di impegnare complessivi € 70.250,00 (importo comprensivo delle somme a disposizione 

dell’Amministrazione pari a € 7.750,00 per eventuali regolazioni premio), nei seguenti termini: 

- per la polizza RCA:  

- Cap. n. 901/100 per € 6.250,00 per pagamento premio polizza del PEG 2026/2028 – esercizio 2026, 

esigibilità 2026;  

- Cap. n. 901/100 per € 2.000,00 per somme a disposizione del PEG 2026/2028 – esercizio 2026, 

esigibilità 2026;  

- Cap. n. 901/100 per € 12.500,00 per pagamento premio polizza del PEG 2026/2028 – esercizio 

2027, esigibilità 2027;  

- Cap. n. 901/100 per € 2.000,00 per somme a disposizione del PEG 2026/2028 – esercizio 2027, 

esigibilità 2027;  

- Cap. n. 901/100 per € 12.500,00 per pagamento premio polizza del PEG 2026/2028 – esercizio 

2028, esigibilità 2028;  

- Cap. n. 901/100 per € 1.750,00 per somme a disposizione del PEG 2026/2028 – esercizio 2028, 

esigibilità 2028;  

dando atto che, relativamente alle annualità 2029, 2030 e 2031, si istituirà apposito stanziamento di 

spesa così definito:  

- Cap. n. 901/100 per € 12.500,00 per pagamento premio polizza – esercizio 2029;  

- Cap. n. 901/100 per € 1.000,00 per somme a disposizione – esercizio 2029;  

- Cap. n. 901/100 per € 12.500,00 per pagamento premio polizza– esercizio 2030;  

- Cap. n. 901/100 per € 1.000,00 per somme a disposizione – esercizio 2030;  

- Cap. n. 901/100 per € 6.250,00 per pagamento polizza  – esercizio 2031; 

- è prevista la facoltà di eventuale proroga tecnica al termine della prima semestralità dell’anno 2031 

e fino a sei mesi, per un importo complessivo stimato di € 6.250,00. 
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6. di dare atto che il RUP ha svolto, con esito positivo, il controllo in merito al possesso dei requisiti 

prescritti tramite ricorso al Fascicolo Virtuale dell’Operatore Economico in attuazione dell’art. 99 del 

d.lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii; 

 

 

7. di dare atto che il Responsabile Unico del Progetto è il Responsabile del Servizio Supporto Interno, 

dr. Andrea Antoniazzi; 

 

 

8. di dare, inoltre, atto che i premi di polizza saranno liquidati al Broker Comunale Marsh spa (in 

quanto a ciò titolato a sensi dell’art 1 del contratto per il servizio di brokeraggio assicurativo, 

sottoscritto con il Comune di Vercelli in data 30.12.2021, raccolta n. 582 per il periodo 01.01.2022 – 

31.12.2026 ) e, a partire dal 01.01.2027, alla società di brokeraggio che risulterà aggiudicataria del 

futuro servizio di brokeraggio, per l’immediata erogazione dei premi assicurativi e per la trattenuta 

degli oneri di brokeraggio previsti dai Capitolati di polizza; 

 

9. di esprimere sul presente atto il parere favorevole di regolarità tecnica e di attestare la regolarità e 

la correttezza dell’azione amministrativa ai sensi dell’art. 147-bis, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000 

e s.m.i.; 

 

10. di pubblicare sul profilo del committente http://www.comune.vercelli.it, sezione 

Amministrazione Trasparente - bandi di gara e contratti, il presente provvedimento; 

 

11. di procedere alla stipula del contratto mediante scrittura privata nel rispetto di quanto previsto 

dall’art. 18, comma 1, del D.Lgs. 31.03.2023, n. 36 e ss.mm.ii., nel rispetto altresì del termine 

dilatorio (stand still) previsto dal comma 3 del medesimo articolo; 

 

12. di dare atto, ai sensi dell’art. 183, comma 8, del D.lgs. n. 267/2000 e della deliberazione della 

Giunta Comunale n. 217 del 29.12.2009, di aver preventivamente verificato, per quanto di propria 

competenza e conoscenza, la compatibilità dei pagamenti derivanti dall’assunzione dell’impegno di 

spesa con lo stanziamento di bilancio e che il Responsabile del Servizio Finanziario, con 

l’apposizione del visto di regolarità contabile e dell’attestazione della copertura finanziaria, certifica 

la compatibilità dei pagamenti con le regole di finanza pubblica e con il programma dei pagamenti 

conseguenti agli impegni di spesa;  
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13. di dare atto che la presente determinazione è esecutiva dal momento dell'apposizione del visto di 

regolarità contabile, attestante la copertura finanziaria a cura del Responsabile del Servizio 

Ragioneria;  

 

14. di dare atto che, ai sensi dell'art. 3, comma 4, della L. 241/1990 e ss.mm.ii., è ammesso ricorso 

dinanzi al Tribunale Amministrativo Regionale del Piemonte nel termine di decadenza di trenta giorni 

dalla sua pubblicazione, ai sensi dell’art. 120 del D.lgs. 104/2010 e ss.mm.ii.;  

 

15. di dare atto, al fine di garantire l’informazione, che copia del presente provvedimento va 

pubblicata all’Albo Pretorio di questo Ente per 15 giorni consecutivi. 

 
 
 
 
 IL SEGRETARIO GENERALE 

(Pavia Fausto) 
 

 
 
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e 
rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa; il 
documento informatico e’ memorizzato digitalmente ed e’ rintracciabile sul sito internet per 
il periodo della pubblicazione. L’accesso agli atti viene garantito tramite gli uffici comunali 
ed i singoli responsabili del procedimento al quale l’atto si riferisce, ai sensi e con le modalità 
di cui alla L. 241/90, come modificata dalla L. 15/2005, nonché al regolamento per l’accesso 
agli atti del Comune di Vercelli.


