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DETERMINAZIONE SERVIZIO AMMINISTRATIVO-FINANZIARIO 

N.    310   DEL 17/10/2025 
 

UFFICIO AMMINISTRATIVO 
 

OGGETTO: MISSIONE 1 - COMPONENTE 1 Investimento 1.4 "SERVIZI E 
CITTADINANZA DIGITALE" del PNRR, finanziato dall'Unione europea nel contesto 
dell'iniziativa Next Generation EU - MISURA 1.4.3 “Adozione app IO" Comuni - maggio 
2025" - Determina a contrarre e affidamento ai sensi dell'art. 36 comma 2, lett.a) del d.lgs. 
50/2016 mediante ordine diretto di acquisto sul MEPA in favore dell'operatore economico 
Siscom spa. CUP G51F25000830006. CIG: B8A8F93354. 

 
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

Richiamati i seguenti atti: 
 lo Statuto Comunale, approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 14 del 13.04.2023; 
 il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi, approvato con Deliberazione della 

Giunta Comunale n. 84 del 16.12.2022; 
 il Regolamento Comunale di contabilità, approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 35 

del 29.12.2016 e aggiornato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 24 del 21.04.2022; 
 il Regolamento Comunale per la disciplina dei Controlli Interni, approvato con Deliberazione del 

Consiglio Comunale n. 7 del 07.02.2013; 
 il nuovo Codice di Comportamento dei Dipendenti del Comune di Ruinas, approvato con 

Deliberazione della Giunta Comunale n. 1 del 08.01.2024; 
 la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 26 del 06.09.2024, relativa all'approvazione del 

Documento Unico di Programmazione semplificato 2025-2027; 
 la Deliberazione della Giunta Comunale n. 71 del 18.11.2024, relativa all'approvazione della nota di 

aggiornamento al DUPS; 
 la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 44 del 20.12.2024, relativa all'approvazione della nota di 

aggiornamento al DUPS e del Bilancio di Previsione 2025-2027; 
 la Deliberazione della Giunta Comunale n. 18 del 27.03.2025 relativa all'approvazione del Piano 

Integrato di Attività ed Organizzazione (PIAO) 2025-2027; 
 la Deliberazione della Giunta Comunale n. 3 del 16.01.2025, relativa alla approvazione del Piano 

Esecutivo di Gestione 2025-2027. 
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Dato atto: 
 Che l’istruttoria ai fini dell’adozione del presente atto è stata espletata dalla dott.ssa Savina 

Zaccheddu, in qualità di Responsabile del procedimento, come da Determinazione n. 290 del 
03.10.2025 del Responsabile del servizio amministrativo finanziario; 

 ai sensi dell’art. 6 bis della legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss.mm.ii. non è stata rilevata la presenza di 
situazioni di conflitto di interesse; 

 che il presente provvedimento verrà sottoposto al controllo secondo le modalità disciplinate nel 
Regolamento Comunale per la disciplina dei controlli interni, approvato con Deliberazione del 
Consiglio Comunale n. 5 del 31.01.2013; 

 della verifica condotta in merito all’accertamento della conformità del presente atto ai criteri ed alle 
regole tecniche specifiche, al rispetto delle procedure, della normativa di settore e dei principi di 
carattere generale dell’ordinamento, nonché dei principi di buona amministrazione ed opportunità e 
con gli obiettivi dell’Ente. 

Premessa la propria competenza all’adozione del presente atto, in esecuzione del Decreto Sindacale n. 1 del 
07.01.2025 di conferimento delle funzioni e potestà dirigenziali di cui all’art. 107 del T.U. n. 267/2000. 

Preso atto che: 
 il Ministero per l’innovazione tecnologica e la transizione digitale (MITD) ha invitato i Comuni italiani 

a presentare domanda di partecipazione all’avviso pubblico del Piano nazionale di ripresa e resilienza – 
Missione 1 – Componente 1 – Investimento 1.4 “Servizi e cittadinanza digitale” – MISURA 1.4.3 
“Adozione AppIO”-  finanziato dall’Unione Europea – NextGenerationEU; 

 La Misura è collegata all’articolo 64-bis del CAD che prevede che le pubbliche amministrazioni e gli 
altri soggetti di cui all’art. 2, comma 2 del CAD, tramite il punto di accesso telematico attivato presso la 
Presidenza del Consiglio dei ministri, rendano fruibili digitalmente i propri servizi. Inoltre, l’articolo 3-
bis, comma 1, del CAD, al fine di semplificare e favorire l’accesso ai servizi in rete della pubblica 
amministrazione da parte di cittadini e imprese e l’effettivo esercizio del diritto all’uso delle tecnologie 
digitali, ha introdotto il diritto di accedere ai servizi on-line della pubblica amministrazione “tramite la 
propria identità digitale e anche attraverso il punto di accesso telematico di cui all’articolo 64-bis”. In 
particolare, l’App IO mette a disposizione di tutte le pubbliche amministrazioni e gli altri soggetti di cui 
all’art. 2 del CAD una piattaforma comune e semplice da usare, con la quale relazionarsi in modo 
personalizzato, rapido e sicuro, consentendo l’accesso ai servizi e alle comunicazioni delle 
amministrazioni direttamente dal proprio smartphone. Inoltre, la sua implementazione determina una 
maggiore fruibilità dei servizi online, permettendo di accedere, attraverso l’App, che si basa sull’utilizzo 
di altre piattaforme abilitanti previste dalla legge, ad una pluralità di servizi e informazioni. 

Dato atto che l'avviso prevede: 
 il riconoscimento ai Comuni di un importo forfettario, determinato in funzione della popolazione 

residente nel Comune, erogato in unica soluzione a seguito del perfezionamento delle attività di 
integrazione dei sistemi alla piattaforma notifiche digitali e all'attivazione dei due servizi indicati nella 
richiesta di finanziamento; 

 l'avviso non prevede la rendicontazione dei costi sostenuti ma il conseguimento degli obiettivi dichiarati 
nella domanda di finanziamento. 

Visto il Regolamento Comunale operativo per l'attuazione del Recovery Plan (PNRR), approvato con 
deliberazione del C.C. n. 40 del 28.10.2022. 

Vista la deliberazione n. 42 del 31.07.2025 con cui la Giunta comunale ha deliberato di aderire ai seguenti 
Avvisi:  

 Missione 1 Componente 1 Investimento 1.4 - Misura 1.4.3 "Adozione app IO" Comuni - maggio 
2025; 
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 Missione 1 Componente 1 Investimento 1.3 Misura 1.3.1 “Piattaforma Digitale Nazionale Dati” - 
Archivio Nazionale dei Numeri Civici delle Strade Urbane (ANNCSU) Comuni (Maggio 2025).  

Visto l'avviso pubblico per la presentazione delle domande di partecipazione a valere sul PNRR Missione 1 - 
Componente 1 - Investimento 1.4 -Misura 1.4.3 “Investimento 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA 
DIGITALE” - MISURA 1.4.3 "Adozione app IO" Comuni - maggio 2025" 

Dato atto che il Comune di Ruinas in data 01.08.2025 ha presentato domanda per la misura in oggetto 
(codice identificativo candidatura 120181), CUP G51F25000830006, e che la stessa risulta ammessa a 
finanziamento per € 12.150,00, come da Decreto di finanziamento n. 89 - 2 / 2025 - PNRR del 08.09.2025 
della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per la trasformazione digitale - finestra temporale 
n. 2 dal 05/07/2025 al 29/08/2025.  

Richiamata la Determinazione del Servizio amministrativo-finanziario n. 290 del 03.10.2025 con la quale è 
stato nominato RUP per l'espletamento degli adempimenti relativi all’Avviso Pubblico “Investimento 1.4 
“SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE” - MISURA 1.4.3 "Adozione app IO" Comuni - maggio 2025" - 
CUP G51F25000830006, la dott.ssa Savina Zaccheddu.  

Richiamata la Determinazione del Servizio amministrativo-finanziario n. 308 del 15.10.2025 avente ad 
oggetto: “PNRR M1C1 - PA digitale 2026 - “Investimento 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE” 
- MISURA 1.4.3 "Adozione app IO" Comuni - maggio 2025" - CUP G51F25000830006. Accertamento 
dell’entrata.” 

Ritenuto di dover attivare le procedure per la contrattualizzazione del fornitore, al fine di rispettare il 
cronoprogramma del progetto e dar corso alla realizzazione delle attività indicate nella domanda. 

Tenuto conto che la contrattualizzazione del fornitore deve avvenire entro 60 giorni dalla data di notifica del 
decreto di finanziamento, ovvero entro il 22.11.2025. 

Visto l'art. 48, comma 2, del D.L. n. 77/2021, relativo alle semplificazioni in materia di affidamento dei 
contratti pubblici PNRR e PNC. 

Visto l'art. 225 comma 8 del D.lgs. 36/2023 che stabilisce che: "In relazione alle procedure di affidamento e 
ai contratti riguardanti investimenti pubblici, anche suddivisi in lotti, finanziati in tutto o in parte con le 
risorse previste dal PNRR e dal PNC, nonché dai programmi cofinanziati dai fondi strutturali dell’Unione 
europea, ivi comprese le infrastrutture di supporto ad essi connesse, anche se non finanziate con dette 
risorse, si applicano, anche dopo il 1° luglio 2023, le disposizioni di cui al decreto-legge n. 77 del 2021, 
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 108 del 2021, al decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, nonché 
le specifiche disposizioni legislative finalizzate a semplificare e agevolare la realizzazione degli obiettivi 
stabiliti dal PNRR, dal PNC nonché dal Piano nazionale integrato per l'energia e il clima 2030 di cui al 
regolamento (UE) 2018/1999 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell'11 dicembre 2018." 

Richiamata la Sentenza n. 7496/2024 con la quale il Consiglio di Stato ha confermato che agli appalti 
finanziati con fondi PNRR si continuano ad applicare le norme del precedente Codice dei contratti pubblici 
(d.lgs. n. 50/2016). La sentenza ribadisce che il d.l. 77/2021, che regola tali appalti, rinvia espressamente al 
vecchio Codice.  

Dato atto che: 
-  ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. a) del d.lgs. 50/2016 per affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, 

è possibile procedere mediante affidamento diretto, anche senza previa consultazione di due o più 
operatori economici; 

-  l’art. 32  comma 2 del d.lgs. 50/2016 stabilisce che prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei 
contratti pubblici, le stazioni appaltanti debbano provvedere all’assunzione di apposita determina a 
contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto ed i criteri di selezione degli operatori 
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economici e delle offerte; per le procedure di cui all'art. 36, comma 2, lettere a) e b) la stazione appaltante 
può procedere ad affidamento diretto tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga, in 
modo semplificato, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, 
il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-
professionali, ove richiesti.  

Precisato, ai sensi dell’art. 192 del D.lgs. n. 267/2000, che: 
 il fine che il contratto intende perseguire è quello di implementare n.50 servizi su App IO; 
 l’oggetto del contratto è il servizio di implementazione dei servizi su Piattaforma App IO;  
 il contratto verrà stipulato mediante corrispondenza commerciale; 
 il criterio di affidamento è quello dell'affidamento diretto ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. a) del d.lgs. 

50/2016. 

Visto il Regolamento comunale per l'affidamento, mediante procedura sotto soglia, di lavori beni e servizi, 
approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 4 del 04.04.2024.  

Considerato che in sede di istruttoria del presente atto si è accertato che la fornitura in argomento non è 
offerta dalle Convenzioni Consip (art. 26 legge 488/1999 e ss.mm.), ma si intende attivare una autonoma 
procedura con il proposito di poter conseguire un maggiore economia di spesa. 

Dato atto che la fornitura da acquisire è presente sul Mercato elettronico della pubblica amministrazione e 
pertanto è possibile procedere all’attivazione di un ordine diretto d’acquisto (ODA). 

Rilevato che: 
•  da una ricerca svolta sul Mercato elettronico della pubblica amministrazione è risultato che l’operatore 

economico Siscom SpA, con sede in Via Adua n. 4 a Cervere, P.IVA/ C.F: 01778000040 rende 
disponibile il servizio oggetto del presente approvvigionamento corrispondente alle caratteristiche 
necessitate; 

•  il prezzo del servizio offerta dal suddetto operatore economico, pari ad € 2.600,00 più iva per un totale di 
€ 3.172,00 risulta essere pienamente rispondente alle esigenze dell’amministrazione da soddisfare. 

Valutata la congruità e la convenienza economica della proposta, tenuto conto dei prezzi di mercato e di altre 
soluzioni presenti sul mercato elettronico della PA. 

Visto l'art. 48, comma 2, del D.L. n. 77/2021, relativo alle semplificazioni in materia di affidamento dei 
contratti pubblici PNRR e PNC. 

Richiamate le seguenti disposizioni in materia di acquisto di beni e servizi da parte delle amministrazioni 
pubbliche: 
 l’art. 26, comma 3, della Legge 488/1999 e l’art. 1, comma 449, della Legge 296/2006 in materia di 

acquisti centralizzati; 
 l’art. 1, comma 512 della Legge n. 208/2015, che obbliga tutte le amministrazioni pubbliche individuate 

dall'Istat ad acquisire beni e servizi informatici esclusivamente da Consip o da altri soggetti aggregatori, 
nei limiti dei "beni e servizi disponibili". 

Visto l’art. 1, comma 512 della Legge 28 dicembre 2015, n. 208 “512. Al fine di garantire l'ottimizzazione e 
la razionalizzazione degli acquisti di beni e servizi informatici e di connettività, fermi restando gli obblighi di 
acquisizione centralizzata previsti per i beni e servizi dalla normativa vigente, le amministrazioni pubbliche e 
le società inserite nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate 
dall'Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell'articolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, 
provvedono ai propri approvvigionamenti esclusivamente tramite gli strumenti di acquisto e di negoziazione 
di Consip Spa o dei soggetti aggregatori, ivi comprese le centrali di committenza regionali, per i beni e i 
servizi disponibili presso gli stessi soggetti. Le regioni sono autorizzate ad assumere personale strettamente 
necessario ad assicurare la piena funzionalità dei soggetti aggregatori di cui all'articolo 9 del decreto-legge 
24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, in deroga ai vincoli 
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assunzionali previsti dalla normativa vigente, nei limiti del finanziamento derivante dal Fondo di cui al 
comma 9 del medesimo articolo 9 del decreto-legge n. 66 del 2014.” 

Ritenuto, con riferimento all’art. 47 del D.L. n. 77/2021, convertito in legge n.108/2021 recante “Pari 
opportunità e inclusione lavorativa nei contratti pubblici PNRR e PNC”: 

 di dare integrale applicazione ai commi 2 (obbligo di presentazione del Rapporto sulla situazione del 
Personale per ditte con più di 50 dipendenti), 3 (per gli operatori economici con più di 15 dipendenti 
consegna alla stazione appaltante, entro sei mesi dalla conclusione del contratto, di una relazione di 
genere sulla situazione del personale maschile e femminile etc.) e 3 bis (entro 6 mesi dalla 
conclusione del contratto certificazione ex art.17 Legge n.68/2022); 

 di escludere l'applicazione delle misure stabilite al comma 4 (inserimento criteri di premialità per la 
promozione dell'occupazione giovanile, l'inclusione lavorativa di disabili etc.), fatti salvi i requisiti 
necessari dell'offerta previsti al medesimo comma,  tenuto conto del modico importo 
dell'affidamento, del tipo di procedura (affidamento diretto) e del mercato di riferimento, nel rispetto 
degli obiettivi di efficienza, economicità e qualità del servizio, nonché di ottimale impiego delle 
risorse pubbliche. 

Dato atto che: 
 il fornitore Siscom Spa fornisce attualmente i software gestionali al Comune di Ruinas; 
 al fine di raggiungere gli obiettivi fissati dalla MISURA 1.4.3 "Adozione app IO" Comuni - maggio 

2025" si rende necessario procedere all’attivazione dei servizi offerti dalla Piattaforma App IO e 
all’integrazione con gli attuali software gestionali.  

 la scelta di un diverso fornitore implicherebbe anche la sostituzione del software attualmente in uso, 
con maggiori oneri per il Comune in termini economici e di formazione del personale.  

Ritenuto pertanto di procedere all'affidamento diretto all'operatore economico Siscom Spa mediante 
ordinativo direttivo sul MEPA del servizio di implementazione di n. 50 servizi sulla piattaforma App IO.  

Visto l'ordinativo ad esecuzione immediata nr. 8754147, procedura di acquisto nr. 1284421, stipulato con il 
fornitore Siscom Spa, con sede in Via Adua n. 4 a Cervere, P.IVA/ C.F: 01778000040, per l'importo di € 
2.600,00 oltre l'iva di legge, per un importo complessivo di € 3.172,00.  

Acquisita la dichiarazione relativa alla tracciabilità dei flussi finanziari, di cui all'art. 3 della L. n. 136/2010, 
e ss.mm.ii. 

Accertata la regolarità contributiva della ditta mediante acquisizione del D.U.R.C. Numero Protocollo 
INAIL_50850715 Data richiesta 26/09/2025 Scadenza validità 24/01/2026. 

Dato atto della acquisizione del CIG relativo all’affidamento: B8A8F93354. 

Accertato che la spesa di cui al presente provvedimento è compatibile con gli stanziamenti di bilancio, ai 
sensi dell’art. 9, co.1 del d.l. 78/2009, convertito in legge 102/2009; 

Verificato il rispetto delle regole di finanza pubblica ai sensi dell’art. 183, comma 8 del D.lgs. n. 267/2000.  

Accertato che nel presente appalto sono assenti rischi interferenziali e pertanto nessuna somma riguardante la 
gestione dei suddetti rischi viene riconosciuta all’operatore economico, né è stato predisposto il Documento 
unico di valutazione dei rischi interferenziali (DUVRI). 

Considerato che: 
 il Responsabile del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del D.lgs. 36/2023 è la dott.ssa Savina 

Zaccheddu; 
 il suddetto RUP è anche responsabile del procedimento per le fasi di affidamento ed esecuzione (non 

essendo previste progettazione e programmazione, tali fasi non vanno citate) ai sensi dell’art. 4 della 
legge 241/90. 
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Dato atto ai sensi dell’art. 147 bis comma 1 del Decreto Legislativo n. 267/2000, della regolarità tecnica del 
presente provvedimento in ordine alla regolarità, legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, il cui 
parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento. 

Tutto ciò premesso 

D E T E R M I N A 

Di affidare il servizio di implementazione di n. 50 servizi sulla Piattaforma App IO, all'operatore economico 
Siscom Spa, con sede in Cervere (CN), P.IVA 01778000040, ai sensi dell'art. 36, comma 2, lett. a) del D. 
Lgs. n. 50/2016, per l'importo comprensivo di iva di € 3.172,00, per la partecipazione all'Avviso Pubblico 
MISURA 1.4.3 "Adozione app IO" Comuni - maggio 2025". 

Di assumere a tal fine impegno di spesa di € 3.172,00 a carico del capitolo 4086/99 del bilancio 2025/2027, 
esigibilità 2025, in favore dell'operatore economico Siscom Spa come sopra generalizzato.  

Di dare atto che all'intervento sono stati assegnati il CUP: G51F25000830006 e il CIG: B8A8F93354. 

Di dichiarare l’assenza del cd. doppio finanziamento di cui all’art. 9 del regolamento UE n. 241/2021. 

Di dare atto che: 
 saranno rispettate le tempistiche di progetto previste dagli avvisi PNRR per quanto di competenza di 

questo ufficio; 
 saranno rispettati tutti gli obblighi previsti dagli Avvisi a carico dei soggetti attuatori; 
 saranno richieste ai fornitori le certificazioni inerenti il rispetto (anche in documentazione tecnica) degli 

obblighi di cui alla progettazione PNRR sulla transizione al digitale; 
 verrà alimentata la piattaforma PA digitale 2026 al fine di raccogliere, registrare e archiviare in formato 

elettronico i dati necessari per la sorveglianza, la valutazione, la gestione finanziaria, la verifica e 
l’audit, secondo quanto previsto dall’art. 22.2 lettera d) del Regolamento (UE) 2021/241 e tenendo 
conto delle indicazioni e delle tempistiche che verranno fornite dal Servizio centrale per il PNRR; 

 tutti gli atti e la relativa documentazione giustificativa saranno conservati su supporti informatici 
adeguati e resi disponibili per le attività di controllo e di audit (art. 9 D.L. 71/2021). 

Di assicurare il rispetto degli obblighi in materia di informazione e pubblicità del finanziamento 
dell’intervento, secondo quanto previsto dall’art. 34 del Regolamento (UE) 2021/241, riportando, su 
qualsiasi documento, sito web, comunicazione (a valenza esterna) riguardante il progetto finanziato, 
un'indicazione da cui risulti "finanziato dall'Unione europea - NextGenerationEU" e valorizzando l’emblema 
dell’Unione Europea. 

Di dare atto che la copertura finanziaria del presente atto viene garantita con il finanziamento assegnato 
nell'ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza a valere sulla MISSIONE 1 - COMPONENTE 1 - 
INVESTIMENTO 1.4 - Misura 1.4.3 “Adozione app IO" Comuni - maggio 2025" - accertamento n. 
379/2025 di € 12.150,00 al cap. 4086/99 e stanziamento di spesa al cap. 4086/99 del bilancio d'esercizio 
2025. 

Di confermare l’assenza di rischi da interferenza e pertanto di stabilire che nessuna somma riguardante la 
gestione dei suddetti rischi verrà riconosciuta all’operatore economico affidatario dell’appalto, e che non si 
rende, altresì, necessaria la predisposizione del Documento unico di valutazione dei rischi interferenziali 
(DUVRI).  

Di dare atto che la Responsabile del progetto è la dott.ssa Savina Zaccheddu e la suddetta svolgerà anche la 
funzione di responsabile del procedimento e che dalla documentazione agli atti acquisita, non sussistono, a 
carico della suddetta, le cause di incompatibilità e di astensione previste dalla normativa. 



Documento prodotto con sistema automatizzato del Comune di Ruinas.  Responsabile Procedimento: COLLU STEFANO  (D.Lgs. n. 39/93 art.3). La 

presente copia è destinata unicamente alla pubblicazione sull'albo pretorio on-line

Di disporre che il presente provvedimento venga pubblicato all’albo pretorio online del sito istituzionale 
dell'ente, ai fini della generale conoscenza, e, inoltre, di adempiere, con l’esecutività del presente 
provvedimento, agli obblighi di pubblicazione ai sensi dell’art. 27 del D.lgs. n. 36/2023. 

Di disporre, ai fini della trasparenza, che il presente provvedimento venga pubblicato ai sensi dell’art. 37 del 
D.lgs. n. 33/2013 e 28, comma 3 del D.lgs. n. 36/2023 (trasparenza dei contratti pubblici). 

 
Letto e sottoscritto a norma di legge. 
 
 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

firmato digitalmente 
COLLU STEFANO 

 
 

 
 


