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COMUNE DI SENIS 
Provincia di Oristano 

Via Vittorio Emanuele, 2 - 09080 - Senis (OR) 
Tel. 0783 969031- 969236 P.I.00082880956 

Sito internet https://www.comune.senis.or.it - Pec protocollo@pec.comune.senis.or.it 

 
DETERMINAZIONE SERVIZIO FINANZIARIO 

N. 48 DEL 18/05/2026  
 
OGGETTO: 
Corsi webinar “Tributi Locali 2026". Decisione a contrarre e affidamento diretto ai 
sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs n. 36/2023 alla Ditta  Maria Consuelo 
Pillolla s.a.s. 
Codice CIG: BBB4360487 

L’anno duemilaventisei del mese di maggio del giorno diciotto nel proprio ufficio, 

 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO 
 
visti:  
- il D. Lgs. 267/00 recante il “Testo Unico degli Enti Locali”; 
- il Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n.118 che detta disposizioni in merito al nuovo ordinamento 

contabile di Regioni, Enti locali e dei loro organismi; 
- lo Statuto Comunale approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 18 del 14/3/2000 e 

s.m.i.; 
- il vigente Regolamento comunale di contabilità approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale 

n. 06 del 30/03/2016 e s.m.i.; 
- il Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, approvato con delibera della giunta 

comunale n. 108 del 17/12/2010 e s.m.i.; 
- il Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di Senis, approvato con Deliberazione G.C. 

n. 63 del 02.11.2021 e s.m.i.; 
 
richiamate: 
- la Deliberazione del Consiglio comunale n.29 del 30/12/2025 ad oggetto: “Documento unico di 
programmazione semplificato (DUPS) - Periodo 2026/2028. Discussione e conseguente deliberazione (ART. 
170, Comma 1, del D.Lgs. N. 267/2000).”; 
- la Deliberazione di C.C. n. 30 del 30/12/2025 ad oggetto: “Approvazione Bilancio di previsione 
2026/2028 - Art.151 D.Lgs.n.267/2000 - Artt. 10 e 11 del D.Lgs.n.118/2011 e successive modifiche e 
integrazioni.”; 
- la Deliberazione della G.C. n. 01 del 13/01/2026 – con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo 
di Gestione 2026/2028. (Art.169 del D.Lgs.N.267/2000), completo di tutti gli allegati previsti dalla normativa 
vigente;  
- la Deliberazione G.C. n. 15 del 24.03.2026, con la quale è stato approvato il PIAO 2026-2028;  
- la Deliberazione di C.C. n. 17 del 21/05/2025 ad oggetto: Approvazione Rendiconto di Gestione 
dell’esercizio 2025 ai sensi dell'art. 227 del Decreto Lgs. n°267/2000.”; 
 
richiamato il Decreto Sindacale n° 01 del 07/01/2025, con quale si è proceduto alla nomina del 
Responsabile del Settore Finanziario, Dott. Paolo Musu; 
dato atto che: 
- l’istruttoria ai fini dell’adozione del presente atto è stata espletata dal Responsabile del Servizio 
Finanziario, Dott. Paolo Musu; 
- ai sensi dell’art. 6 bis della legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss.mm.ii. non è stata rilevata la presenza di 
situazioni di conflitto di interesse; 
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dato atto della regolarità e correttezza del presente provvedimento ai sensi dell’art. 147 bis, comma 1, del 
Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267; 
visto in particolare l’art. 107 del D.Lgs 267/2000 relativo alle funzioni e responsabilità della dirigenza; 
dato atto che questo Comune, in virtù delle proprie dimensioni demografiche e organizzative, gestisce in 
forma diretta e unificata il Servizio Finanziario e l'Ufficio Tributi, richiedendo in capo allo scrivente una 
competenza multidisciplinare ed elevati standard di aggiornamento professionale; 

considerata la costante e complessa evoluzione della normativa statale e della giurisprudenza in materia di 
tributi locali (IMU, TARI, canone unico patrimoniale, ecc.), nonché la recente introduzione di riforme relative 
al contenzioso tributario e allo statuto dei diritti del contribuente, che impongono un costante adeguamento 
delle procedure operative dell'Ente al fine di evitare potenziali contenziosi e garantire la corretta e tempestiva 
riscossione delle entrate; 

visto il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) e il Sistema di Misurazione e Valutazione della 
Performance vigente, il quale stabilisce tra gli obiettivi strategici e trasversali il potenziamento delle 
competenze del personale dipendente, prevedendo nello specifico l'assolvimento di un debito formativo 
obbligatorio pari a 40 ore annue pro capite, strettamente correlate alle funzioni concretamente svolte e 
inserite nella scheda di valutazione della performance del sottoscritto e del personale assegnato; 

rilevata la necessità e l'urgenza di attivare un percorso formativo specialistico e mirato sulla gestione dei 
tributi locali, volto non solo ad assolvere il succitato obbligo formativo, ma soprattutto a ottimizzare i processi 
interni di accertamento, riscossione ordinaria e coattiva, e gestione del precontenzioso, garantendo così 
l'efficacia, l'efficienza e il buon andamento dell'azione amministrativa; 
visti: 

- l’art. 17 del D.lgs. 36/2023 (Fasi delle procedure di affidamento) il quale stabilisce: 
o al comma 1, “Prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni 
appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli 
elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”; 
o al comma 2, “In caso di affidamento diretto, l’atto di cui al comma 1 individua l’oggetto, l’importo e il 
contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli 
inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico- professionale”. 
- l’art. 192 del D.Lgs. n. 267 del 18.08.2000, il quale prescrive la necessità di adottare apposita 
determinazione a contrarre, indicando il fine che si intende perseguire tramite il contratto, l’oggetto, la forma, 
le clausole ritenute essenziali, le modalità di scelta del contraente e le ragioni che ne motivano la scelta in 
base alle vigenti disposizioni normative; 

dato atto che: 

- l’art. 50 del D.Lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni di importo inferiore alle 
soglie di cui all’art.14 dello stesso decreto, il quale dispone, alla lettera B), che le stazioni appaltanti 
procedono, tra le altre, con affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e 
architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più 
operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse 
idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla 
stazione appaltante; 
- l’Allegato I.1 al D.Lgs. 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), l’affidamento diretto 
come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, anche nel caso di previo interpello 
di più operatori economici, la scelta è operata discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente 
concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del 
codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice”; 
- ai sensi dell’art. 58 del D.lgs. 36/2023, l’appalto, non è ulteriormente suddivisibile in lotti funzionali 
o prestazionali, in quanto ciò comporterebbe una notevole dilatazione dei tempi e duplicazione di attività 
amministrativa con evidente violazione del principio del risultato di cui all’art. 1 del Dlgs n. 36/2023; 
- ai sensi dell’art. 54, comma 1, secondo periodo, del d.lgs. 36/2023, che agli affidamenti diretti non 
è applicabile quanto disposto in ordine all’esclusione automatica delle offerte anomale; 
- che, in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende applicabile quanto disposto 
all’allegato I.4 del d.lgs. 36/2023; 
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tenuto conto che gli affidamenti diretti, ancorché preceduti da una consultazione tra più operatori, sono 
contraddistinti da informalità e dalla possibilità per la stazione appaltante di negoziare le condizioni 
contrattuali con vari operatori, nel rispetto dei principi di cui al Nuovo Codice dei Contratti; 

dato atto che in conformità a quanto previsto dall’art. 49, co. 6 del D.Lgs. 36/2023, non si rende necessario 
applicare il principio di rotazione poiché trattasi di appalto di valore inferiore ad € 5.000,00; 

precisato che: 

- ai sensi dall’art. 53, comma 1, del d.lgs. 36/2023, non vengono richieste le garanzie provvisorie di 
cui all’articolo 106 dello stesso D.Lgs n. 36/2023; 
- ai sensi dall’art. 53, comma 4, del d.lgs. 36/2023, si ritiene di non richiedere la garanzia definitiva 
per l’esecuzione delle prestazioni di cui in oggetto, in considerazione del ridotto valore economico delle 
stesse e della remota possibilità che un inadempimento verificatosi in sede di esecuzione contrattuale possa 
arrecare significative ripercussioni alla stazione appaltante; 
- nel presente appalto sono assenti rischi interferenziali e pertanto nessuna somma riguardante la 
gestione dei suddetti rischi viene riconosciuta all’operatore economico, né è stato predisposto il Documento 
unico di valutazione dei rischi interferenziali (DUVRI); 

atteso che in relazione al principio di risultato di cui all’art. 1 del d.lgs. n. 36/2023, ai fini della presente 
procedura, è stato individuato l’operatore economico Ditta Maria Consuelo Pillolla s.a.s. con sede in via 
Trincea delle frasche, n. 70, 09122 Cagliari (CA), C.F./P.IVA: 02324080924, quale soggetto operante nel 
settore in possesso di documentate esperienze pregresse necessarie per l’espletamento del servizio in 
oggetto; 

acquisito il preventivo presentato del suddetto operatore economico, pervenuto al ns. prot. n. 0001957 del 
18-05-2026 e agli atti del presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale, il quale prevede 
la partecipazione ai seguenti corsi singoli in materia tributaria: 

- Venerdì 22 Maggio 2026, “La notificazione degli atti impositivi”, 

- Venerdì 29 Maggio 2026, “La gestione del Bonus Sociale Rifiuti: i chiarimenti (???) di Arera e i casi 
concreti”, 

ad un prezzo di Euro 90,00 (IVA esente) oltre €2,00 di bollo virtuale; 

ritenuto pertanto possibile procedere all’affidamento diretto del servizio di che trattasi al suddetto operatore 
economico, in quanto l’offerta presentata risulta soddisfare pienamente le esigenze dell’ente consentendo 
quindi il pieno perseguimento gli obiettivi di efficacia, efficienza ed economicità dell’azione amministrativa, 
nonché l’attuazione del principio di risultato di cui all’art. 1 del d.lgs. n. 36/2023 

atteso che la normativa in materia di acquisizione di beni e servizi nel favorire sempre di più il ricorso a 
centrali di committenza e agli strumenti telematici di negoziazione (e-procurement), prevede:  
- che la normativa vigente in materia di contratti pubblici favorisce il ricorso a strumenti di e-
procurement e centrali di committenza, ma prevede specifiche deroghe e semplificazioni per gli acquisti di 
modico valore, 
- che l'art. 1, comma 450, della Legge n. 296/2006, come da ultimo modificato, esonera le stazioni 
appaltanti dall'obbligo di ricorso al Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA) e ad altri 
mercati elettronici per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore a € 5.000,00, 
- che per il servizio di formazione specialistica in oggetto non risultano attive Convenzioni Consip di 
cui all'art. 26 della Legge n. 488/1999 idonee a soddisfare lo specifico fabbisogno dell'Ente; 
- che in virtù dell'importo dell'affidamento pari a €90,00 (esente IVA) oltre €2,00 di bollo virtuale, di 
poter procedere all'affidamento diretto in via autonoma, senza il ricorso a piattaforme telematiche di 
negoziazione, nel pieno rispetto dei principi di efficacia, proporzionalità ed economicità dell'azione 
amministrativa sanciti dall'art. 1 del D.Lgs. 36/2023, dacché l'utilizzo di strumenti informatici aggregati 
risulterebbe manifestamente sproporzionato rispetto all'entità della spesa; 
 
visti gli artt. 19 e ss.gg. del d.lgs. 36/2023, recanti norme sulla digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti; 

ritenuto quindi necessario formalizzare l'affidamento del servizio in oggetto mediante adozione del presente 
atto, procedendo all'affidamento diretto fuori piattaforma ai sensi dell'art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 
36/2023, in deroga all'utilizzo del sistema telematico regionale SardegnaCat per le motivazioni di modico 
valore precedentemente espresse, e di autorizzare lo scambio di note (o l'accettazione del preventivo) con 
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l’operatore economico individuato, Ditta Maria Consuelo Pillolla s.a.s. con sede in via Trincea delle frasche, 
n. 70, 09122 Cagliari (CA), C.F./P.IVA: 02324080924, per l'importo totale di € 92,00; 

acquisito il C.I.G. n° BBB4360487, ai sensi dell’articolo 1 comma 67 della L. n° 266 del 23.12.2005 
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato” e della Delibera dell’A.V.C.P. 
del 10.01.2007, ora A.N.A.C. (Autorità Nazionale Anticorruzione); 

accertata la regolarità del DURC con numero di protocollo INAIL_53201869e con validità sino al 
07/07/2026; 

considerato che in relazione al presente provvedimento non si ravvisano allo stato situazioni di conflitto di 
interesse, anche potenziali, come disposto dall’art. 6-bis della legge 241/1990, dall’art. 6 del D.P.R. 62/2013 
e dal codice di comportamento dell’Ente; 
accertato che la spesa di cui al presente provvedimento è compatibile con gli stanziamenti di bilancio, ai 
sensi dell’art. 9, co.1 del d.l. 78/2009, convertito in legge 102/2009; 

dato atto che la suddetta spesa complessiva viene imputata alla voce 800, capitolo 9, articolo1 del Bilancio 
2026/2028, esercizio 2026; 
 
acquisti i pareri di regolarità amministrativa e regolarità contabile, ai fini del disposto di cui all'art. 147 del 
D.Lgs n. 267/2000, così come modificato dal D.L. 174/2012 convertito nella legge 7 dicembre 2012, n. 213;  
 
ritenuto di dover provvedere in merito; 
 
 
 

DETERMINA 
 
di dare atto che la premessa costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto e che si intende 
integralmente richiamata, costituendone la motivazione ai sensi dell’art. 3 della L. 241/1990 ss.mm.ii.; 
di affidare direttamente, ai sensi e per gli effetti dell’attuale combinato disposto degli artt. 17, comma 2 e 
50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 36/2023, mediante procedura di affidamento diretto, al di fuori piattaforme 
telematiche di negoziazione (MePA, SardegnaCat o altri mercati elettronici) in virtù dell'importo inferiore a € 
5.000,00, all’operatore economico Ditta Maria Consuelo Pillolla s.a.s. con sede in via Trincea delle frasche, 
n. 70, 09122 Cagliari (CA), C.F./P.IVA: 02324080924, seguenti corsi singoli in materia tributaria: 

- Venerdì 22 Maggio 2026, “La notificazione degli atti impositivi”, 

- Venerdì 29 Maggio 2026, “La gestione del Bonus Sociale Rifiuti: i chiarimenti (???) di Arera e i casi 
concreti”, 

ad un prezzo di Euro 90,00 (IVA esente) oltre €2,00 di bollo virtuale; 

di stabilire che, in ragione di quanto disposto dall’articolo 192, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, 
gli elementi indicativi del contratto e della procedura contrattuale sono i seguenti: 

- oggetto del contratto: Affidamento del servizio di formazione specialistica in materia tributaria 
mediante la partecipazione ai seguenti due corsi singoli: 

 “La notificazione degli atti impositivi” (Venerdì 22 Maggio 2026); 

 “La gestione del Bonus Sociale Rifiuti: i chiarimenti (???) di Arera e i casi concreti” (Venerdì 29 
Maggio 2026); al fine di garantire l'assolvimento del debito formativo obbligatorio inserito nelle performance 
e l'efficace gestione delle entrate comunali; 

- fornitore: Ditta Maria Consuelo Pillolla s.a.s. con sede in Via Trincea delle Frasche n. 70, 09122 
Cagliari (CA), C.F./P.IVA: 02324080924; 

- importo e stipula del contratto: € 90,00 (esente IVA ai sensi dell'art. 10, comma 1, n. 20 del 
D.P.R. 633/1972) oltre a € 2,00 per imposta di bollo virtuale, per un totale complessivo di € 92,00. In virtù del 
modico valore del servizio, inferiore a € 5,000,00, non si fa ricorso alle piattaforme telematiche di 
negoziazione e il contratto verrà stipulato mediante scambio di corrispondenza tramite posta elettronica o 
canali analoghi, ai sensi dell’art. 18, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023; 

- clausole ritenute essenziali: L’affidamento all’operatore economico si perfezionerà previa verifica 
del possesso dei requisiti di ordine generale di cui agli artt. 94, 95, 96 e 98 del D.Lgs. 36/2023, mediante 
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apposite dichiarazioni sostitutive rese ai sensi del D.P.R. 445/2000, nonché previa verifica della regolarità 
contributiva (DURC), la ditta si impegna a garantire l'erogazione del servizio formativo nelle date 
programmate e a rilasciare i relativi attestati di partecipazione utili ai fini della valutazione della performance; 

 

 
di dare atto che la suddetta spesa complessiva viene imputata alla voce 250, capitolo 3, articolo1 del 
Bilancio 2026/2028, esercizio 2026; 

di dare atto che l’obbligazione è esigibile al 31/12/2026 
di attestare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di cui all’articolo 147-bis, 
comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente provvedimento in ordine alla legittimità e 
correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del 
presente provvedimento da parte del responsabile del servizio; 
 
di pubblicare il presente provvedimento all’Albo Pretorio on line per 15 giorni consecutivi e, nel rispetto 
degli obblighi imposti dal D.Lgs. n. 33/2013, i dati nello stesso contenuti nel sito istituzionale dell’Ente, nella 
Sezione Amministrazione trasparente; 
 
 

 
 

 
 

 
Il Responsabile del Servizio 

Firmato digitalmente 
MUSU PAOLO 
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