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COMUNE DI SOLBIATE CON CAGNO 
PROVINCIA DI COMO 

 
DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE 

SERVIZIO LAVORI PUBBLICI, PATRIMONIO, MANUTENZIONI, 
CIMITERO, ECOLOGIA 

N. 230 DEL 02/07/2026  
 
OGGETTO: 
DETERMINAZIONE A CONTRARRE CON CONTESTUALE AFFIDAMENTO DIRETTO AI SENSI 
DELL’ART. 50, COMMA 1, LETTERA B) DEL D.LGS. N. 36/2023 DEL SERVIZIO DI ASSISTENZA 
LEGALE STRAGIUDIZIALE A SUPPORTO DELL'AREA TECNICA IN MATERIA EDILIZIA E URBANISTICA 
– AVV. PROF. EMANUELE BOSCOLO – CIG BC3F6B51FB 
 

L’anno duemilaventisei del mese di luglio del giorno due nel proprio ufficio, 

 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

 

Richiamato il decreto n. 72 del 23/12/2025 di nomina del Responsabile del Servizio con il quale 
veniva conferito l’incarico di Elevata Qualificazione dell’Area Tecnica all’Architetto Elisabetta Fasana, dal 
01/01/2026 al 31/12/2027; 

 
Richiamate:  
- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 32 del 16.12.2025 di approvazione del Bilancio di 

previsione 2026/2028; 
- la deliberazione di Giunta Comunale n. 3 del 20.01.2026 di approvazione del Piano Esecutivo di 

Gestione – PEG 2026/2028; 
 
Dato atto che l'Ente necessita di un supporto specialistico di natura legale nell'ambito 

dell'istruttoria e della gestione di procedimenti amministrativi concernenti questioni di particolare 
complessità in materia edilizia e urbanistica, mediante attività di esame e studio delle pratiche, 
predisposizione di pareri, assistenza nella redazione di atti amministrativi e partecipazione ad incontri con 
l'Amministrazione; 

 
Ritenuto opportuno avvalersi di un professionista esterno in possesso di elevata e comprovata 

esperienza specialistica nella materia urbanistico-edilizia, non essendo tali competenze disponibili 
all'interno dell'Ente; 

 
Dato atto che alla luce dell’istruttoria svolta l’importo del servizio da affidare è inferiore ad € 

140.000,00 e che per lo stesso non vi è l’obbligo del preventivo inserimento nel programma triennale degli 
acquisti di beni e servizi di cui all’art. 37 del D.Lgs. n. 36/2023; 
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Dato atto che per il presente affidamento, trattandosi di appalto di servizi di importo inferiore ad € 
140.000,00, questa Amministrazione può procedere direttamente ed autonomamente all’affidamento ai 
sensi dell’art. 62 comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023; 
 

Richiamati: 
 l’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023;  
 l’art. 17, comma 2 del D.Lgs. n. 36/2023;  

 
Dato atto che ai sensi dell’art. 58 del D.Lgs. n. 36/2023 il servizio non è suddivisibile in lotti aggiudicabili 

separatamente, in considerazione dell’unitarietà ed omogeneità delle prestazioni professionali richieste; 
 

Dato atto che è stato preliminarmente accertato, ai sensi dell’art. 48 comma 2 del D.Lgs. n. 36/2023, 
che il presente affidamento è privo di interesse transfrontaliero certo; 
 
Rilevato che il RUP, in attuazione dell’art. 50 del D.Lgs. n. 36/2023, ha svolto la propedeutica attività 
istruttoria finalizzata all’individuazione dell’operatore economico in possesso di documentate esperienze 
pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali e visto l’esito dell’istruttoria, ritenuta 
adeguata e sufficiente in relazione al principio del risultato di cui all’art.1 del D. Lgs n. 36/2023, che ha 
consentito di individuare quale soggetto affidatario l’Avv. Prof. Emanuele Boscolo, 21021 Angera (VA), 
Piazza Volta n. 2, CF BSCMNL65D22E367E, P.IVA  02237550120; 
 

Dato atto che l'Avv. Prof. Emanuele Boscolo, Professore Ordinario di Diritto Amministrativo presso 
l'Università degli Studi dell'Insubria, possiede specifica e comprovata esperienza professionale nella materia 
oggetto dell'incarico; 

 
Vista l'offerta economica del 23 giugno 2026, acquisita agli atti, che prevede un importo massimo di € 

1.500,00 oltre CPA ed IVA, da utilizzare a scalare in relazione alle prestazioni professionali effettivamente 
rese, comprendenti attività di consulenza, assistenza e redazione di pareri in materia edilizia e urbanistica; 
 

Ritenuto di affidare il servizio all'Avv. Prof. Emanuele Boscolo, in considerazione della particolare 
qualificazione professionale nel settore del diritto amministrativo, urbanistico ed edilizio, nonché 
dell'esperienza maturata nell'assistenza agli enti locali in analoghi procedimenti; 

 
Dato atto che al presente affidamento si applica il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei 

contratti pubblici” e richiamate tutte le norme in esso contenute relative all’affidamento di contratti di 
servizi inferiori ad € 40.000,00 che si considerano applicati alla procedura, anche se non materialmente 
richiamati nel presente atto, in conformità al principio del risultato di cui all’art. 1 del Dlgs n. 36/2023, ed in 
particolare: 
- articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 verifica della non sussistenza di convenzioni 

stipulate da CONSIP o da soggetti aggregatori regionali; 
- art. 1, comma 7, del d.l. 95/2012; art. 9, comma 3, del d.l. 66/2014; d.P.C.M. 24 dicembre 2015 e 11 

luglio 2018, l’oggetto del presente affidamento non ricade tra le categorie merceologiche/soglie di 
importo per le quali ricorre l’obbligo di acquisto tramite convenzioni attive presso i Soggetti 
Aggregatori (CONSIP e centrale regionale di committenza); 

- art. 53, comma 1 non necessità di richiedere la garanzia provvisoria; 
- art. 53 comma 4: non è richiesta la cauzione definitiva di cui all’art. 53 c. 4 del D.Lgs. 36/2023, in 

quanto trattasi di servizio di natura intellettuale e di modesto importo. La scelta è motivata dalla 
tipologia della prestazione, che non comporta rilevanti rischi di inadempimento di natura 
economica, nonché dall’esigenza di semplificazione e proporzionalità dell’azione amministrativa. 
Inoltre, l’importo contenuto dell’affidamento e la qualificazione professionale dell’operatore 
economico individuato rendono non necessaria l’imposizione di ulteriori oneri a garanzia 
dell’esecuzione. La stazione appaltante si riserva in ogni caso la possibilità di applicare penali e di 
attivare gli strumenti di tutela previsti dalla normativa vigente in caso di inadempimento; 

- art. 50 comma 6 del d. Lgs n. 36/2023 per l’esecuzione anticipata del contratto; 
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- art. 52 del D.Lgs n. 36/202 per l’attestazione e le verifiche dei requisiti di partecipazione e di 
qualificazione; 

- art. 18 comma 1 del D.Lgs n. 36/202 per la stipulazione del contratto in modalità elettronica 
mediante sottoscrizione della presente determinazione per accettazione ovvero mediante scambio 
di corrispondenza secondo l'uso commerciale ai sensi dell'art. 18, comma 1, del D.Lgs. 36/2023; 

- rispetto degli adempimenti in materia di comunicazioni e trasparenza ai sensi dell’art. 50, comma 9 
del D.lgs n. 36/2023; 

  
Richiamato l’art. 49 comma 2 del D. Lgs. n. 36/2023 in relazione alla rotazione degli affidamenti che 

recita “In applicazione del principio di rotazione è vietato l’affidamento o l’aggiudicazione di un appalto al 
contraente uscente nei casi in cui due consecutivi affidamenti abbiano a oggetto una commessa rientrante 
nello stesso settore merceologico, oppure nella stessa categoria di opere, oppure nello stesso settore di 
servizi”; 
 

Dato atto del rispetto del principio di rotazione in quanto l’operatore economico non risulta 
affidatario del precedente affidamento per conto dell’Amministrazione comunale di servizi rientranti nello 
stesso settore; 
 

Dato atto che l’operatore economico attesta, ai sensi dell’art. 52 comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023, il 
possesso dei requisiti di partecipazione e di qualificazione richiesti di cui agli articoli  94, 95 e 100 del D.Lgs 
36/2023 e la stazione appaltante verificherà le dichiarazioni, in caso che queste vengano sorteggiate sulla 
base del sorteggio a campione individuato con modalità predeterminate ogni anno dall’amministrazione ai 
sensi  dell’art. 52 del D. Lgs. n. 36/2023; 
 

Riscontrato ai sensi dell’art. 192 comma 1 del D. Lgs 267/2000 tutti gli elementi del contratto; 
 

Dato atto che l’affidatario è soggetto all’obbligo di tracciabilità dei flussi finanziari, ai sensi e per gli 
effetti della legge n° 136/2010 e dovrà fornire a questo Ente dichiarazione contenete tutti gli elementi 
identificativi richiesti dalla legge, con la specificazione che il mancato adempimento degli obblighi di 
tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla citata legge è causa di risoluzione immediata del contratto; 
  

Richiamati: 
- l’art. 1, comma 450 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 come modificato dall'art. 1, comma 130, legge 

n. 145 del 2018, che stabilisce che gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore a 5.000 euro possono 
essere effettuati direttamente dalla Stazione Appaltante senza fare ricorso al mercato elettronico della 
pubblica amministrazione né a soggetti aggregatori centrali di committenza, strumenti telematici di 
negoziazione, ecc., mentre per i lavori è sempre consentito; 

- l’art. 25 e 26, DLgs 36/2023 – Digitalizzazione dei contratti pubblici e utilizzo piattaforme di 
approvvigionamento digitale; 

- il Vademecum ANAC del 30 luglio 2024 sugli affidamenti diretti; 
- il Comunicato del Presidente ANAC del del 18 giugno 2025 con il quale viene prorogata la possibilità di 

utilizzare l’interfaccia web messa a disposizione dalla Piattaforma PCP dell’Autorità per gli affidamenti 
diretti di importo inferiore a 5.000 euro; 

- i Regolamenti e linee guida di Regione Lombardia per l’utilizzo della piattaforma SINTEL (PAD). 
 

Stabilito di: 
- di richiedere il CIG tramite SINTEL (PAD regionale) compilando la scheda AD5 e inviandola alla 

Piattaforma Contratti Pubblici (PCP/BDNCP), ai fini della tracciabilità e della trasmissione dati; 
- di gestire la fase di richiesta dell’offerta ai fornitori tramite Mail/PEC, senza utilizzo della piattaforma 

SINTEL per la negoziazione o raccolta offerte, in conformità con la deroga prevista per 
microaffidamenti; 

- di gestire la fase esecutiva dell’affidamento tramite la PAD regionale/Osservatorio dei Contratti Pubblici 
della Regione Lombardia, come previsto dalle procedure digitali in vigore; 

 



Documento prodotto con sistema automatizzato del Comune di Solbiate con Cagno.  (D.Lgs. n. 39/93 art.3). La presente copia è 
destinata unicamente alla pubblicazione sull'albo pretorio on-line

Acquisito il CIG BC3F6B51FB tramite Piattaforma digitale certificata MIAP di Sintel riferito 
all’affidamento sia ai fini della tracciabilità di cui alla legge 136/2010 che ai fini del monitoraggio dei 
contratti pubblici e la dichiarazione in ordine all'art. 3 comma 7 della Legge n. 136/2010 “Tracciabilità dei 
flussi finanziari”; 
  

Ritenuto che l’istruttoria preordinata all’emanazione del presente atto consenta di attestare la 
regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147-bis del 
D. Lgs. 267/2000; 
  

Rilevato il pieno rispetto, in fase istruttoria e di predisposizione degli atti, delle disposizioni 
contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e l’insussistenza, ai sensi dell’art. 16 del D. 
Lgs. n. 36/2023 di conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto nonché RUP, agli altri 
partecipanti al procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso; 
   

Preso atto che è stata accertata, ai sensi dell’art. 183 comma 8 del D.Lgs. n. 267/2000, la 
compatibilità del programma dei pagamenti derivante dall’adozione del presente atto con i relativi 
stanziamenti di Bilancio e con le regole di finanza pubblica; 
 

Visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 “Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli 
Enti Locali”; 
 

Vista la Legge n. 136/2010 in tema di tracciabilità dei pagamenti delle Pubbliche Amministrazioni; 
  

Visto il Decreto Legislativo 36/2023;  
 

Acquisito il visto di regolarità contabile da parte del Responsabile del servizio finanziario; 
 
 
 

DETERMINA 
 

Di dare atto che quanto descritto nella premessa forma parte integrante del dispositivo del 
presente provvedimento; 
  

Di avviare con la presente determinazione a contrarre la procedura di scelta del soggetto 
affidatario e di attuare la stessa mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D. 
Lgs. n. 36/2023; 

 
Di procedere all’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del Dlgs n. 36/2023, del 

servizio di assistenza legale stragiudiziale a supporto dell'Area Tecnica nell'ambito di procedimenti 
amministrativi concernenti questioni di particolare complessità in materia edilizia e urbanistica, alle 
condizioni contenute nell'offerta economica del 23 giugno 2026, acquisita agli atti, che costituisce parte 
integrante e sostanziale del presente provvedimento, all’Avv. Prof. Emanuele Boscolo, 21021 Angera (VA), 
Piazza Volta n. 2, CF BSCMNL65D22E367E, P.IVA  02237550120, fino all'importo massimo di € 1.903,20, 
comprensivo di CPA e IVA, da corrispondere in relazione alle prestazioni effettivamente rese, secondo le 
condizioni economiche contenute nell'offerta del 23 giugno 2026; 
 

Di impegnare l’importo di € 1.903,20 comprensivo di contributo previdenziale (4%) e di IVA 22% a 
favore dell’Avv. Prof. Emanuele Boscolo, nel capitolo n. 390/99 codice di bilancio U. 01.06 - 1.03.02.11 del 
Bilancio di previsione 2026-2028, esercizio 2026; 

 
Di trasmettere copia della presente Determinazione al Responsabile del Servizio Finanziario per gli 

adempimenti di sua competenza; 
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Di dare atto che la presente determinazione diverrà esecutiva con l’apposizione del visto di 
regolarità contabile di cui all’art. 183, comma 7 del D.Lgs. n° 267/2000; 
 

Di dare atto che in relazione al disposto dell’art. 8 della legge 7 agosto 1990, n. 241, Responsabile 
del presente procedimento è l’arch. Elisabetta Fasana, Responsabile del Servizio  Tecnico, che riveste anche 
la qualifica di Responsabile del Progetto (RUP) ai sensi del D.Lgs 36/2023. 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 

 

 

Solbiate con Cagno, 02 luglio 2026 

                                                                                                      Il Responsabile del Servizio 
                Firmato digitalmente 
                                                                                                                     Dott.ssa Fasana Elisabetta


