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                 C o p i a  

 
 

COMUNE DI STERNATIA 
PROVINCIA DI LECCE 

- - - - - - - * * * * - - - - - - -  

3° SETTORE - TECNICO 
Servizio Tecnico 

DETERMINAZIONE 
 

N. Registro Generale N. Registro del Servizio 

208 del 21/05/2026 94 del 21/05/2026 

 

OGGETTO: 

Supporto alla revisione del canone del contratto in essere e per l’attività di 
predisposizione del Piano Economico Finanziario (PEF) per gli anni 2026-2029. 
Deliberazione ARERA n. 397/2025/R/RIF – affidamento incarico a professionista 
ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023. BBC1C07E08 

Il responsabile del procedimento attesta che il procedimento istruttorio affidatogli è stato espletato nel 
rispetto delle vigenti disposizioni di legge e della normativa regolamentare interna e che la proposta di 
provvedimento dallo stesso predisposta ai fini dell’adozione dell’atto finale è conforme alle risultanze 
istruttorie. Attesta, inoltre, che non sussistono situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse per cui è 
fatto obbligo espresso di astenersi e che risultano rispettate le disposizioni del Piano Triennale di Prevenzione 
della corruzione e per la Trasparenza, approvato dall’Ente. 
Data 21/05/2026 Il Responsabile del procedimento 
 F.to Arch. Carmelo Russo 
 

L’anno duemilaventisei, 21 del mese maggio, nel proprio ufficio, il Arch. Carmelo Russo, nella sua qualità di 
Responsabile del 3° SETTORE - TECNICO, in esecuzione al vigente Regolamento Comunale di Contabilità 
approvato con deliberazione C.C. n. 53 del 31 ottobre 1997, esecutiva, al Testo Unico delle leggi 
sull’ordinamento degli Enti Locali di cui al D.Lgs. 18/08/2000 n. 267 e al Decreto Sindacale n. 4 del 17/03/2026 
adotta la presente determinazione relativa all’oggetto suindicato. 

 
REGOLARITA’ TECNICA  

Si esprime parere favorevole di regolarità tecnica, attestante la regolarità e la correttezza dell'azione 
amministrativa, ai sensi dell’articolo 147 - bis, comma 1, del vigente Decreto Legislativo n ° 267/2000, sul 
presente atto. 
Data 21/05/2026 Il Responsabile del 3° SETTORE - TECNICO 
 F.to Arch. Carmelo Russo 
 

REGOLARITA’ CONTABILE  
Si esprime parere favorevole di regolarità contabile, attestante la copertura finanziaria, ai sensi degli articoli 
153, commi 4 e 5, e  147 – bis, comma 1,  del vigente Decreto Legislativo n ° 267/2000. 
Ai sensi dell'art. 9 D.L. n. 78/2009, si attesta altresì che il programma dei pagamenti conseguenti al presente 
atto è compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica. 
Il presente atto diviene esecutivo dalla seguente data. 
Data 21/05/2026 Il Responsabile del 2° SETTORE - ECONOMICO FINANZIARIO 
 F.to Rag. Donata Maria Lucia Grasso 
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IL RESPONSABILE DEL 3° SETTORE – TECNICO 

 
RILEVATA l’esigenza di procedere all’affidamento delle prestazioni di cui all’oggetto; 

 
CONSIDERATO che la deliberazione ARERA n. 397/2025/R/RIF approva il Metodo Tariffario Rifiuti 
(MTR-3), relativo al terzo periodo regolatorio 2026-2029, per la definizione delle entrate tariffarie, 
nonché delle tariffe di accesso agli impianti di trattamento; 

 
APPURATO che: 

- la procedura prevista ha carattere graduale e asimmetrico, in quanto dipende anche dalle 
diverse condizioni territoriali di partenza. 

- le attività da mettere in campo sono lunghe e complesse e terminano con l’invio ad ARERA dei 
PEF approvati, da parte dell’Ente Territorialmente Competente (se previsto): 

- le attività che teoricamente sono suddivise tra diversi referenti in realtà nella maggior parte 
dei casi ricadono sul Comune, in qualità di gestore, di ente territorialmente competente, di 
ente deputato alla validazione e infine di ente deputato all’approvazione delle tariffe ecc.; 

 
RITENUTO, pertanto: 

- di avvalersi di supporto esterno che possa coadiuvare l'ufficio nelle attività finalizzate alla 
redazione del PEF limitatamente alle attività proprie del Comune, così come previste dal 
metodo; 

- di rivolgersi all’uopo a professionisti che abbiano maturato specifica esperienza nella redazione 
dei piani per conto degli enti locali, validati con successo dall’ente territorialmente competente; 

 
RILEVATO opportuno avvalersi dello stesso professionista che ha coadiuvato l’ente per l’elaborazione 
del PEF 2022-2025, in quanto conoscitore di tutti gli elementi e valutazioni che hanno condotto alla 
redazione del PEF da parte del Comune; 
 
RITENUTO che sarebbe poco efficiente e altresì poco tempestivo per il Comune ricercare altre 
competenze in grado di riprendere la elaborazione già iniziata con il professionista Dr. Gianluca 
Abatelillo, da Lecce, che di fatto ha già effettuato le analisi necessarie; 
 
CONSIDERATO che: 

- si intende derogare al principio di rotazione di cui all’art. 49 del D.Lgs. n. 36/2023 in quanto 
l’operatore economico uscente ha accuratamente eseguito il precedente contratto fornendo un 
servizio di ottimo livello con notevole soddisfazione dell’utenza, utilizzando personale 
qualificato, rispettando i tempi stabiliti, rispettando puntualmente la disciplina del singolo 
rapporto contrattuale, offrendo un prezzo adeguato di mercato e ribassando rispetto alla 
richiesta media; 

- la particolare qualificazione dell’operatore emerge altresì dalle attività svolte di tipologia 
similare e dalla regolare esecuzione del precedente affidamento, avendo eseguito a regola 
d’arte le prestazioni del contratto, in termini qualitativi rispondenti allo stesso, nonché nel 
rispetto dei tempi e dei costi pattuiti; 

- da ultimo, l’operatore uscente presenta per le sue prestazioni prezzi competitivi rispetto alla 
media dei prezzi praticati nel settore di mercato di riferimento; 

- per tale motivo talché il contraente uscente può essere reinvitato o essere individuato quale 
affidatario diretto; 

- in tal modo, il legislatore ha inteso recepire quanto già affermato dalla consolidata 
giurisprudenza in materia, la quale ha in più occasioni segnalato che il principio di rotazione non 
è regola preclusiva (all’invito del gestore uscente e al suo rinnovato affidamento del servizio) 
senza eccezione, potendo l’amministrazione derogarvi fornendo adeguata, puntuale e rigorosa 
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motivazione delle ragioni che l’hanno a ciò indotta; 
 

VISTA l’offerta per il supporto alla revisione del canone del contratto in essere e per l’attività di 
predisposizione del Piano Economico Finanziario (PEF) per gli anni 2026-2029, presentata dal Dr. 
Gianluca Abatelillo e  allibrata al protocollo comunale n. 0002737 del 18/05/2026, agli atti di ufficio, 
che prevede le seguenti attività: 

- Sussidio e assistenza nel recupero dei dati necessari alla redazione del Piano (componenti di 
costo effettive e previsionali); 

- Compilazione definitiva di tool excel o ulteriori format obbligatoriamente richiesti da ARERA; 
- Redazione definitiva della relazione di accompagnamento al PEF completa ed esauriente ai fini 

della verifica svolta dall’Ente Territorialmente competente e da ARERA; 
- Supporto nella valutazione del fabbisogno complessivo rispetto al Piano elaborato secondo il 

metodo MTR-3; 
- Supporto nella determinazione della revisione del canone di contratto ai fini della 

predisposizione della documentazione richiesta da AGER nell'ambito della verifica dei PEF per gli 
anni 2024 e 2025. 

per un corrispettivo richiesto pari ad € 5.000,00 oltre oneri previdenziali al 4% (esente IVA) per un 
totale complessivo di €. 5.200,00; 

 
RICHIAMATI l’art. 192 del D.lgs. 18/08/2000, n. 267 e l’art. 17, commi 1 e 2, del D.lgs. n. 36/2023, che 
prescrivono l’adozione di apposito preventivo atto (determinazione) prima dell’avvio delle procedure 
di affidamento di contratti pubblici e per la stipulazione del contratto, in cui le stazioni appaltanti 
individuano: 

- gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle 
offerte (art. 17 del codice dei contratti); 

- il fine che con il contratto si intende perseguire, l'oggetto del contratto, la sua forma e le 
clausole ritenute essenziali (art. 192 TUEL); 

 
CONSIDERATO che, ai sensi del combinato disposto degli art. 62 e 63 e dell’allegato II.4 del D.Lgs. 
36/2023 si può procedere direttamente e autonomamente, senza ricorrere ad una stazione 
appaltante o centrale di committenza qualificata, in quanto il presente affidamento riguarda 
l’acquisizione di forniture e servizi di importo non superiore alle soglie previste per gli affidamenti 
diretti (euro 139.000) ai sensi dell’art. 50, comma 1 b) del D.Lgs. 36/2023; 

 
CONSIDERATO, ai sensi dell’art. 37, commi 1, lettera a, e 3, del D.lgs. 36/2023, che l’importo del 
presente affidamento è inferiore ad € 140.000,00 e, pertanto, non vige l’obbligo di inserimento nella 
programmazione triennale degli acquisti di beni e servizi; 
 
RILEVATO, preliminarmente, come le prestazioni di cui in oggetto non possano rivestire un interesse 
transfrontaliero certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del Decreto Legislativo 
36/2023, in primo luogo per il suo modesto valore, assai distante dalla soglia comunitaria; 

 
VISTO l’art. 26, comma 3, della legge n. 488/1999, il quale espressamente dispone: “Le 
amministrazioni pubbliche possono ricorrere alle convenzioni stipulate ai sensi del comma 1, ovvero ne 
utilizzano i parametri di prezzo-qualità, come limiti massimi, per l’acquisto di beni e servizi comparabili 
oggetto delle stesse, anche utilizzando procedure telematiche per l’acquisizione di beni e servizi...”; 

 
RILEVATO che non sono disponibili convenzioni Consip raffrontabili con quanto è oggetto di acquisto 
tramite la presente procedura; 

 
DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 225, comma 3 del D.Lgs. 36/2023, l’obbligo di disponibilità di 
piattaforme di approvvigionamento digitale di cui agli art. 25 e 26 è richiesto a decorrere dal 1° 
gennaio 2024; 

 
APPURATO: 

- che l’art. 50 del d.lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni di importo 
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inferiore alle soglie di cui all’art. 14 dello stesso decreto, dispone che le stazioni appaltanti 
procedono, tra le altre, con le seguenti modalità: affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi 
compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 
140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano 
scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle 
prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione 
appaltante; 

- l’Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera d), 
l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, 
anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata 
discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri 
qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti 
generali o speciali previsti dal medesimo codice”; 

 
CONSIDERATI i principi di concorrenza, imparzialità, non discriminazione, pubblicità, trasparenza e 
proporzionalità a cui l’Amministrazione è tenuta nell’espletamento della presente procedura, come 
individuati dall’art. 3 “Principio dell’accesso al mercato” del D.lgs. n. 36/2023; 

 
CONSIDERATO CHE: 

- con l’affidamento dell’appalto e il conseguente contratto si intende affidare il servizio di 
revisione per gli anni 2026-2029; 

- il contratto sarà stipulato mediante corrispondenza, secondo l’uso del commercio, consistente 
in un apposito scambio di lettere, tramite PEC, ai sensi dell’art. 18, comma 1, del Nuovo 
Codice; 

- l’operatore economico è scelto avvalendosi del sistema dell’affidamento diretto, ai sensi 
dell’art. 50, comma 1, lettera b) servizi e forniture, e dell’allegato I.1, del Nuovo Codice; 

- nell’Ente non vi sono figure con le competenze professionali idonee all’incarico da affidare 
dovendo far riferimento a professionalità con abilitazioni specifiche di settore; 

 
ACQUISITO preventivamente il Documento Unico di Regolarità Contributiva (DURC) del professionista 
tramite l'E.N.P.A.B. e depositato agli atti dell'Ente; 

 
RITENUTO, quindi, di procedere all’affidamento diretto del servizio di revisione del canone del 
contratto in essere e per l’attività di predisposizione del Piano Economico Finanziario (PEF) per gli anni 
2026-2029, in favore del professionista Dr. Gianluca Abatelillo -  C.F. BTLGLC86C12B936H, biologo, 
iscritto all’Ordine dei Biologi n. AB_0869257, con studio in Via F.Gala, n°17 a Lecce; 

 
INDIVIDUATO nel sottoscritto arch. Carmelo RUSSO il Responsabile Unico del Procedimento di 
affidamento, ai sensi dell’art. 15 del D.lgs. n. 36/2023; 

 
CONSIDERATO che l’obbligazione è perfezionata contestualmente all’adozione del presente atto; 

 
ACQUISITO, ai sensi dell’art. 3 delle Legge 13 agosto 2010, n. 136 il Codice Identificativo 
di Gara: BBC1C07E08; 

 
ATTESTATO che il sottoscritto non versa in situazione di conflitto d’interesse alcuno in relazione alla 
procedura in oggetto, ai sensi dell’art. 6 bis della legge n. 241/90 e s.m.i., dell’art. 7 del D.P.R. n. 
62/2013, nonché dell’art. 16 del D.lgs. n. 36/2023; 

 
DATO ATTO che il presente provvedimento diviene esecutivo con l'apposizione del visto di regolarità 
contabile, attestante la copertura finanziaria da parte del Responsabile del Servizio Finanziario, ai 
sensi dell'art. 151, comma 4 del D.Lgs. 267/2000; 

 
RICHIAMATI i seguenti atti: 
- la deliberazione di Consiglio Comunale del 20.06.2022 n. 8, con la quale è stato approvato il Piano di 
riequilibrio finanziario ai sensi dell'art. 243 bis DLgs. n. 267/2000; 
 - la deliberazione n. 153/2022/PRSP del 16.11.2022, con cui la Corte dei Conti – Sezione regionale di 
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controllo per la Puglia, ha approvato il piano di riequilibrio finanziario pluriennale, adottato con 
deliberazione di C.C. del 20.06.2022 n. 8, ai sensi dell'articolo 243-bis D.Lgs. 18.8.2000 n. 267; 
- la deliberazione G.C. n. 89 del 22.10.2025, recante “Atto di indirizzo per la predisposizione del 
bilancio di previsione finanziario 2026-2028;  
- la deliberazione di G.C. n. 32 del 25/03/2026 ad oggetto: “Approvazione dello Schema di Bilancio di 
Previsione Finanziario 2026 – 2028 (Art. 11, D. Lgs. N. 118/2011)” 
 
VISTO: 

- il D. Lgs. 267/2000; 
- il D. Lgs. 36/2023; 
- il Decreto Sindacale n.4/2026 di nomina a Responsabile del 3°  Settore Tecnico dello 

scrivente Arch. Carmelo Russo; 
 

Per tutto quanto innanzi esposto, precisato e motivato 
 

DETERMINA 
 

1) DI AFFIDARE, per le motivazioni esposte e s.m.i. l’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 
comma 1 lett. b) del D.Lgs.n. 50/2016 del servizio di revisione del canone del contratto in 
essere e per l’attività di predisposizione del Piano Economico Finanziario (PEF) per gli anni 
2026-2029, in favore del professionista Dr. Gianluca Abatelillo -  C.F. BTLGLC86C12B936H, 
biologo, iscritto all’Ordine dei Biologi n. AB_0869257, con studio in Via F. Gala, n°17 a Lecce, 
per un corrispettivo richiesto pari ad € 5.000,00 oltre oneri previdenziali al 4% (esente IVA) per 
un totale complessivo di €. 5.200,00, giusta offerta allibrata al protocollo comunale n. 
0002737 del 18/05/2026; 

 
2) DI DARE ATTO che il contratto di appalto sarà stipulato mediante corrispondenza, secondo 

l’uso del commercio, consistente in un apposito scambio di lettere, tramite PEC, ai sensi 
dell’art. 18, comma 1, del Nuovo Codice; 

 
3) DI IMPEGNARE E IMPUTARE la spesa di €. 5.200,00 al Capitolo 1750 Missione - Programma 

09.03 Titolo I del Bilancio – annualità 2026, che presenta la necessaria disponibilità e 
copertura finanziaria conformemente all’attestazione rilasciata dal responsabile del Servizio 
Finanziario ai sensi dell’art. 49 del Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli Enti Locali 
approvato con Decreto Legislativo 18.08.2000, n. 267; 

 
4) DI PRECISARE che, in conformità agli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla 

Legge 136/2010, all’impegno è stato attribuito il Codice CIG: BBC1C07E08; 
 

5) DI DARE ATTO che è stato acquisito preventivamente il Documento Unico di Regolarità 
Contributiva (DURC) del professionista tramite l'E.N.P.A.B. e depositato agli atti dell'Ente; 

 
6) DI DARE ATTO che, ai sensi del comma 8 dell’art. 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. – TUEL, il 

programma dei conseguenti pagamenti dell’impegno di spesa di cui al presente 
provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con le regole di 
finanza pubblica; 

 
7) DI DISPORRE, ai sensi del combinato disposto dell’art. 37 del D.lgs. 33/2013 e degli artt. 20 e 

28, del D.lgs. 36/2023, la pubblicazione nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito 
istituzionale del Comune delle informazioni ivi previste. I pagamenti determinati dalla 
presente determina sono esclusi dagli adempimenti prescritti dalla Legge n. 136 del 
13.08.2010 relativamente alla tracciabilità dei flussi finanziari. 

 

Documento firmato digitalmente il 21/05/2026 da Arch. Carmelo Russo 
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Documento informatico se firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs n. 82/2005 modificato ed integrato dal D.Lgs. n. 
235/2010, del D.P.R. n.445/2000 e norme collegate, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa; il documento 
informatico e’ rinvenibile per il periodo di pubblicazione sul sito web del Comune di Sternatia.


