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COMUNE DI SOLBIATE CON CAGNO 
PROVINCIA DI COMO 

 
DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE 

SERVIZIO LAVORI PUBBLICI, PATRIMONIO, MANUTENZIONI, 
CIMITERO, ECOLOGIA 

N. 308 DEL 23/09/2026  
 
OGGETTO: 
DETERMINAZIONE  A  CONTRARRE  E  CONTESTUALE AFFIDAMENTO DIRETTO AI SENSI DELL’ART. 
50, COMMA 1, LETT. A) DEL D. LGS. N. 36/2023 DEI LAVORI DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA 
PER IL RIPRISTINO DELLE PAVIMENTAZIONI BITUMINOSE DI ALCUNE STRADE COMUNALI - 
SCUFFI F.LLI S.R.L. - CUP C17H26000740004 – CIG BCF3F7B623 
 

L’anno duemilaventisei del mese di settembre del giorno ventitre nel proprio ufficio, 

 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

 

Richiamato il decreto N. 72 del 23.12.2025 di nomina del Responsabile del Servizio; 
 
Richiamata: 
- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 32 del 16.12.2025 di approvazione del Bilancio di 

previsione 2026/2028; 
- la deliberazione di Giunta Comunale n. 3 del 20.01.2026 di approvazione del Piano Esecutivo di 

Gestione – PEG –2026/2028 e successive variazioni; 
  
Premesso che l'Amministrazione comunale intende procedere, nell'ambito della programmazione 

degli interventi di manutenzione del patrimonio comunale prevista per l'anno 2026, alla realizzazione di 
lavori di manutenzione straordinaria della viabilità comunale finalizzati al ripristino delle pavimentazioni 
bituminose maggiormente ammalorate. 

 
Dato atto che l'intervento è inserito nella programmazione dell'Amministrazione comunale ed è 

finanziato con risorse proprie di bilancio già stanziate sul Capitolo n. 2030/99-10/05-U.2.02.01.09. del 
Bilancio di previsione 2026-2028, esercizio 2026; 

 
Richiamata la Deliberazione di Giunta Comunale n. 68 del 16/07/2026 con la quale si è proceduto 

all’approvazione del Documento di indirizzo alla progettazione dei lavori di Manutenzione straordinaria per 
il ripristino delle pavimentazioni bituminose di alcune strade comunali; 

 
Visto che il Documento di Indirizzo alla Progettazione (DIP) prevede la realizzazione di interventi di 

manutenzione straordinaria finalizzati al ripristino delle pavimentazioni bituminose di alcuni tratti della 
viabilità comunale, mediante, in via principale, la fresatura delle pavimentazioni esistenti ammalorate, 
l'esecuzione di eventuali ricariche e ripristini localizzati, la messa in quota e, ove necessario, la sostituzione 
di chiusini e caditoie, la realizzazione del nuovo tappeto di usura in conglomerato bituminoso e il successivo 
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ripristino della segnaletica stradale orizzontale, nonché l'esecuzione di eventuali limitati interventi 
necessari a garantire il corretto deflusso delle acque meteoriche. 

 
Considerato che i tratti stradali individuati nel DIP ed approvati dall’amministrazione comunale 

sono i seguenti: 
• Via Pierino da Cagno – Frazione di Cagno; 
• Via Cadorna, nel tratto compreso dall'attraversamento pedonale fronte ambulatorio al civico 10a 

fino al Centro Civico al civico 14 – Frazione di Concagno; 
• tratto iniziale di Via Cavour, dalla S.S. 342 fino al civico 1; 
• tratto iniziale di Via Alessandro Manzoni, dall'innesto con Via Filiberto. 

 
Dato atto che nella Deliberazione di Giunta Comunale n. 68 del 16/07/2026 veniva: 
• demandato al Responsabile dell'Area Tecnica tutti i successivi adempimenti conseguenti, ivi 

compresi l'affidamento dei servizi di ingegneria ed architettura, la verifica, la validazione e 
l'approvazione del Progetto di Fattibilità Tecnico-Economica semplificato, nonché l'adozione della 
decisione di contrarre e l'affidamento dei lavori, nel rispetto delle disposizioni del D.Lgs. 36/2023, 
purché il Progetto di Fattibilità Tecnico-Economica semplificato sia sviluppato nel rispetto degli 
indirizzi contenuti nel Documento di Indirizzo alla Progettazione, mantenga invariato l'importo dei 
lavori pari ad € 149.500,00 e non comporti un incremento dell'importo complessivo dell'intervento 
approvato con il presente provvedimento, pari ad € 228.274,00. Eventuali incrementi dell'importo 
complessivo dell'intervento dovranno essere preventivamente sottoposti all'approvazione della 
Giunta Comunale; 

• preso atto che il Progetto di Fattibilità Tecnico-Economica semplificato avrebbe potuto  apportare 
modifiche alla localizzazione degli interventi, alle lavorazioni previste e alla distribuzione delle 
singole voci del quadro economico, purché siano rispettate le finalità dell'intervento, l'importo dei 
lavori pari ad € 149.500,00, comprensivo degli oneri della sicurezza, quale limite progettuale per il 
ricorso alla procedura di affidamento diretto prevista dall'art. 50, comma 1, lettera a), del D.Lgs. 
36/2023, nonché l'importo complessivo del quadro economico approvato con la presente 
deliberazione pari ad € 228.274,00; 

 
Richiamata la Determinazione del Responsabile Servizio Lavori Pubblici, Patrimonio, Manutenzioni, 

Cimitero, Ecologia n. 259 del 24/07/2026 con la quale si è proceduto all’affidamento dell’incarico per i 
servizi attinenti all’architettura e all’ingegneria relativi al progetto di fattibilità tecnico-economica 
semplificato, alla Direzione Lavori, al Coordinamento della Sicurezza in fase di progettazione e in fase di 
esecuzione, nonché alla Contabilità dei lavori e Certificato di Regolare Esecuzione dei lavori di 
Manutenzione straordinaria per il ripristino delle pavimentazioni bituminose di alcune strade comunali, allo 
Studio Tecnico FMC Associati di  COLVERDE (CO), per un importo di € 10.499,51 oltre contributo 
previdenziale 5% ed  IVA 22%, per complessivi € 13.449,87 imputando la somma prevista all’interno del 
quadro economico dell’intervento al codice 2030/99-10/05-U.2.02.01.09. del Bilancio di previsione 2026-
2028, esercizio 2026; 

 
Richiamata la Deliberazione di Giunta Comunale n. 83  del 03/09/2026 con la quale è stato 

approvato il PROGETTO DI FATTIBILITÀ TECNICO-ECONOMICA dei LAVORI DI MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA PER IL RIPRISTINO DELLE PAVIMENTAZIONI BITUMINOSE DI ALCUNE STRADE COMUNALI 
redatto dallo Studio Tecnico FMC Associati di  COLVERDE (CO), per un importo complessivo dei lavori pari 
ad € 149.423,14 (IVA esclusa), di cui € 146.499,99 quale importo soggetto a ribasso, comprensivo dei costi 
della manodopera determinati in € 15.866,09, ed € 2.923,15 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso 
ed avente il seguente quadro economico: 
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Ritenuto di procedere con la presente determinazione a contrarre all’affidamento dei lavori sulla 

base delle risultanze della procedura di scelta del soggetto affidatario e della propedeutica attività 
istruttoria svolta dal RUP, nell’ambito della quale è stato appurato che l’importo del contratto è superiore 
ad € 40.000,00 ed inferiore ad € 150.000,00; 

 
Dato atto che al presente affidamento si applica il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei 
contratti pubblici” e richiamate tutte le norme in esso contenute relative all’affidamento di contratti di 
lavori inferiori alla soglia prevista dall'art. 50, comma 1, lett. a), del D.Lgs. 36/2023, che si considerano 
applicati alla procedura, anche se non materialmente richiamati nel presente atto, in conformità al 
principio del risultato di cui all’art. 1 del Dlgs n. 36/2023, e che sinteticamente si riassumono: 
- in quanto affidamento di lavori di importo inferiore a € 500.000,00 ai sensi dell’art. 62, comma 1 del 

D. Lgs. n. 36/2023 il Comune può procedere direttamente e autonomamente all’affidamento dei 
lavori; 

- art. 58 del D. Lgs. n. 36/2023, affidamento già accessibile, dato l’importo non rilevante, per le 
microimprese, piccole e medie imprese, e che per ragioni tecniche non è ulteriormente suddivisibile 
in lotti aggiudicabili separatamente; 

- articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 verifica della non sussistenza di convenzioni 
stipulate da CONSIP o da soggetti aggregatori regionali; 

- art. 1, comma 7, del d.l. 95/2012; art. 9, comma 3, del d.l. 66/2014; d.P.C.M. 24 dicembre 2015 e 11 
luglio 2018, in quanto lavori l’oggetto del presente affidamento non ricade tra le categorie 
merceologiche/soglie di importo per le quali ricorre l’obbligo di acquisto tramite convenzioni attive 
presso i Soggetti Aggregatori (CONSIP e centrale regionale di committenza); 

- art. 48 comma 2 del D. Lgs n. 36/2023 mancanza di interesse transfrontaliero del presente 
affidamento di lavori, per l’importo molto contenuto e molto distante dalla soglia comunitaria; 

- art. 49 del D. Lgs. n. 36/2023 applicazione del principio di rotazione; 
- art. 53, comma 1 non necessità di richiedere la garanzia provvisoria; 
- art. 50 comma 6 del d. Lgs n. 36/2023 per l’esecuzione anticipata del contratto; 
- art. 18, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023, per la stipulazione del contratto in forma pubblica 

amministrativa, entro 30 giorni dall'aggiudicazione ai sensi dell'art. 55, comma 1, del D.Lgs. n. 
36/2023; 
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- rispetto degli adempimenti in materia di comunicazioni e trasparenza ai sensi dell’art. 50, comma 9 
del D.lgs n. 36/2023; 
   
Richiamati: 

- l'art. 50, comma 1, lett. a) del D. Lgs. n. 36/2023 che stabilisce che le stazioni appaltanti procedono 
all'affidamento diretto dei contratti di lavori di importo inferiore a € 150.000,00, anche senza 
consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di 
documentate esperienze pregresse idonee all'esecuzione delle prestazioni contrattuali anche 
individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; 

- l'art. 17, comma 2, del D. lgs n. 36/2023 che prevede che, in caso di affidamento diretto, la 
decisione a contrarre individua l'oggetto, l'importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua 
scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-
finanziaria e tecnico-professionale e pertanto si può procedere con un unico atto a contrarre e 
contestuale affidamento; 
 
Vista l’istruttoria informale a cura del RUP in attuazione dell’art. 50 del D.lgs n. 36/2023, finalizzata 

all’individuazione dell’operatore economico in possesso di documentate esperienze pregresse idonee 
all’esecuzione delle prestazioni contrattuali; 

 
Visto l’esito dell’istruttoria, ritenuta adeguata e sufficiente in relazione al principio del risultato di 

cui all’art.1 del D. Lgs n. 36/2023, che ha consentito di individuare quale soggetto affidatario diretto il 
seguente operatore economico: SCUFFI F.LLI S.R.L., C.F./P.IVA 00276110137, con sede legale in Via 
Leonardo da Vinci n. 26, 22041 Colverde (CO); 

 
Richiamato l’art. 49 comma 2 del D. Lgs. n. 36/2023 in relazione alla rotazione degli affidamenti che 

recita “In applicazione del principio di rotazione è vietato l’affidamento o l’aggiudicazione di un appalto al 
contraente uscente nei casi in cui due consecutivi affidamenti abbiano a oggetto una commessa rientrante 
nello stesso settore merceologico, oppure nella stessa categoria di opere, oppure nello stesso settore di 
servizi”; 

 
Dato atto del rispetto del principio di rotazione in quanto l’operatore economico non risulta 

affidatario del precedente affidamento per conto dell’Amministrazione comunale di lavori rientranti nella 
stessa categoria di opere; 

 
Dato atto che il presente affidamento diretto è condotto mediante l’ausilio di sistemi informatici e 

l’utilizzazione di modalità di comunicazione in forma elettronica, 
 
Dato atto che ai sensi del comma 2 dell’art. 25 del D.Lgs n. 36/2023 le stazioni appaltanti e gli enti 

concedenti devono utilizzare le piattaforme di approvvigionamento digitale per svolgere le procedure di 
affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici, secondo le regole tecniche di cui all’articolo 26; 

 
Stabilito di avvalersi per l’affidamento dei lavori della piattaforma di intermediazione telematica 

“Sintel” di ARIA Azienda Regionale per l’Innovazione e gli Acquisti S.p.A. di Regione Lombardia; 
 
Vista la procedura di affidamento diretto avviata sulla piattaforma telematica SINTEL, ID 

223874079, in data 03/09/2026, con termine per la presentazione dell'offerta fissato al 12/09/2026, e 
l'offerta presentata dall'operatore economico sotto forma di ribasso percentuale offerto sull’importo posto 
a base di trattativa soggetto a ribasso di  €  146.499,99 oltre €  2.923,15 di oneri per la sicurezza non 
soggetti a ribasso pari al 2% da cui risulta un importo offerto di € 143.569,99 oltre €  2.923,15 di oneri per la 
sicurezza non soggetti a ribasso per complessivi € 146.493,14 oltre IVA 22% per un totale di € 178.721,63 
che si ritiene congruo e conveniente per l’amministrazione in relazione alle attuali condizioni del mercato; 

 
Dato atto che l’operatore economico ha indicato, ai sensi dell’art. 108, comma 9, del D.Lgs. n. 

36/2023, il costo della manodopera pari ad € 15.991,23 e gli oneri aziendali per l’adempimento delle 
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disposizioni in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro pari ad € 1.274,17, nonché il Contratto 
Collettivo Nazionale di Lavoro applicato “F012 – Edilizia ed affini”, ai sensi degli artt. 11, comma 2, e 41, 
comma 13, del D.Lgs. n. 36/2023, e che quanto indicato risulta congruo rispetto all’entità e alle 
caratteristiche delle prestazioni oggetto dell’affidamento, come attestato dal Responsabile Unico del 
Progetto (RUP); 

 
Dato atto che la ditta in sede di gara ha dichiarato il subappalto dei lavori come indicato  nei 

documenti di offerta;   
 
Visto che ai sensi dell’art. 53 c. 4 del D.Lgs. 36/2023 e dell’art. 2.13 del CSA è richiesta per la 

sottoscrizione del contratto una garanzia definitiva pari al 5% dell’importo contrattuale. Alla garanzia 
definitiva non si applicano le riduzioni previste dall'articolo 106, comma 8, e gli aumenti previsti 
dall'articolo 117, comma 2; 

 
Dato atto che l’operatore economico ha attestato in procedura Sintel tramite DGUE il possesso dei 

requisiti di partecipazione e di qualificazione richiesti di cui  agli articoli  94, 95 e 100 del D.Lgs 36/2023; 
 
Visto che ai sensi del comma  5-bis dell’Art. 35 del D.Lgs. 36/2023 in sede di presentazione delle 

offerte, l’operatore economico ha dichiarato il consenso al trattamento dei dati tramite il fascicolo virtuale 
di cui all'articolo 24 del D.Lgs. 36/2023; 

 
Preso atto dell'esito positivo delle verifiche effettuate in ordine al possesso dei requisiti di 

partecipazione e di qualificazione dichiarati dall'operatore economico, ai sensi degli artt. 94, 95 e 100 del 
D.Lgs. n. 36/2023, mediante il Fascicolo Virtuale dell'Operatore Economico (FVOE) e le altre banche dati 
competenti, i cui esiti sono depositati agli atti; 

 
Dato atto che la stipula del contratto avverrà in forma pubblica amministrativa e avrà luogo entro 

30 giorni dall’aggiudicazione ai sensi dell’art. 55, comma 1 del D.Lgs. 36/2023; 
 
Dato altresì atto che il contratto è soggetto al versamento da parte dell’operatore economico 

dell’imposta di bollo ai sensi della Tabella A di cui all’art. 3 dell’allegato I.4 del D.Lgs. 36/2023, per un 
importo pari a € 40,00 con le modalità indicate nei provvedimenti n. 240013/2023 e Risoluzione n. 37/E del 
28/06/2023 dell’Agenzia delle Entrate; 

 
Dato atto che, ai sensi dell'art. 13 della lettera di richiesta di offerta e dell'art. 50, comma 6, del 

D.Lgs. n. 36/2023, dopo la verifica dei requisiti dell'aggiudicatario la Stazione appaltante può procedere 
all'esecuzione anticipata del contratto nelle more della stipulazione dello stesso; 

 
Dato atto che, ai sensi dell'art. 192, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, risultano individuati tutti gli 

elementi essenziali del contratto; 
 
Dato atto che l’affidatario è soggetto all’obbligo di tracciabilità dei flussi finanziari, ai sensi e per gli 

effetti della legge n° 136/2010 ed è pertanto tenuto a fornire a questo Ente tutti gli elementi identificativi 
richiesti dalla legge, con la specificazione che il mancato adempimento degli obblighi di tracciabilità dei 
flussi finanziari di cui alla citata legge è causa di risoluzione immediata del contratto; 

  
Acquisito il CUP C17H26000740004, il  CIG BCF3F7B623 riferito all’affidamento sia ai fini della tracciabilità 
di cui alla legge 136/2010 che ai fini del monitoraggio dei contratti pubblici e la dichiarazione in ordine 
all'art. 3 comma 7 della Legge n. 136/2010 “Tracciabilità dei flussi finanziari”; 

  
Ritenuto che l’istruttoria preordinata all’emanazione del presente atto consenta di attestare la 

regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147-bis del 
D. Lgs. 267/2000; 
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Rilevato il pieno rispetto, in fase istruttoria e di predisposizione degli atti, delle disposizioni 
contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e l’insussistenza, ai sensi dell’art. 16 del D. 
Lgs. n. 36/2023 di conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto nonché RUP, agli altri 
partecipanti al procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso; 

   
Preso atto che è stata accertata, ai sensi dell’art. 183 comma 8 del D.Lgs. n. 267/2000, la 

compatibilità del programma dei pagamenti derivante dall’adozione del presente atto con i relativi 
stanziamenti di Bilancio e con le regole di finanza pubblica; 

 
Visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 “Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli 

Enti Locali”; 
 
Vista la Legge n. 136/2010 in tema di tracciabilità dei pagamenti delle Pubbliche Amministrazioni; 
  
Visto il Decreto Legislativo 36/2023;  
 
Acquisito il visto di regolarità contabile da parte del Responsabile del servizio finanziario; 
 

DETERMINA 
 
Di dare atto che quanto descritto nella premessa forma parte integrante del dispositivo del 

presente provvedimento; 
  
Di procedere all’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. a) del Dlgs n. 36/2023, dei 

lavori di manutenzione straordinaria per il ripristino delle pavimentazioni bituminose di alcune strade 
comunali all’impresa SCUFFI F.LLI S.R.L., C.F./P.IVA 00276110137, con sede legale in Via Leonardo da Vinci 
n. 26, 22041 Colverde (CO), per l’importo di € 146.493,14 oltre IVA 22% per un totale di € 178.721,63 come 
da Report della procedura di Affidamento Diretto, ritenendo l’offerta congrua e conveniente in relazione 
alla natura e alle caratteristiche delle prestazioni richieste e ai prezzi unitari offerti; 

 
Di dare atto che l’importo complessivo dell’intervento “LAVORI DI MANUTENZIONE 

STRAORDINARIA PER IL RIPRISTINO DELLE PAVIMENTAZIONI BITUMINOSE DI ALCUNE STRADE COMUNALI” 
pari ad € 228.274,00 è stato impegnato con Determinazione n. 259 del 24/07/2026 al codice di bilancio 
2030/99-10/05-U.2.02.01.09. del Bilancio di previsione 2026-2028, esercizio 2026; 

 
Di sub-impegnare l’importo di € 178.721,63 comprensivo di IVA 22% a favore dell’impresa SCUFFI 

F.LLI S.R.L., al codice di bilancio 2030/99-10/05-U.2.02.01.09. del Bilancio di previsione 2026-2028, esercizio 
2026 dando atto che tale somma è ricompresa nel quadro economico dei “LAVORI DI MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA PER IL RIPRISTINO DELLE PAVIMENTAZIONI BITUMINOSE DI ALCUNE STRADE COMUNALI”; 

 
Di dare atto che il quadro economico dell’intervento risulta rimodulato come di seguito: 

DESCRIZIONE   IMPORTO  
A Importo per l'esecuzione delle Lavorazioni   

 LAVORI  A SEGUITO DELL'OFFERTA            143.569,99 €  
B Oneri della sicurezza               2.923,15 €  

    
 IMPORTO LAVORI AGGIUDICATI Sommano A+B          146.493,14 €  
    

C Somme a disposizione della stazione appaltante   
C1 Imprevisti e lavori in economia, previsti in progetto ed esclusi 

dall'appalto, ivi inclusi i 
rimborsi previa fattura; 

           14.942,31 €  
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C2 Accantonamenti in relazione alle modifiche di cui agli articoli 60 e 120, 
comma 1, 
lettera a), del codice (Accantonamento per revisione prezzi) 

             7.471,16 €  

C3 Spese tecniche di progettazione, coordinamento sicurezza, direzione 
lavori, 
contabilità, C.R.E. (compreso C.I. 5% ed I.V.A. 22%) - STUDIO TECNICO 
FMC ASSOCIATI  

           13.449,87 €  

C4 Spese di cui all’articolo 45 del codice, nella misura corrispondente alle 
prestazioni 
che dovranno essere svolte dal personale dipendente 

             2.988,46 €  

C5 Spese per contributo ANAC;                    35,00 €  
C6 IVA ed eventuali altre imposte    

 IVA 22% suI lavori A+B             32.228,49 €  
 IVA 22% su C1               3.287,31 €  
 IVA 22% su C2               1.643,66 €  

C7 arrotondamenti                  109,89 €  
D Economie   
D1 Economia derivante dall'affidamento dei servizi tecnici              2.050,13 €  
D2 Ribasso affidamento lavori 2%               2.929,99 €  

 IVA 22% su ribasso affidamento lavori                  644,60 €  
 Sommano             81.780,86 €  
    
 TOTALE           228.274,00 €  
 
Di trasmettere copia della presente Determinazione al Responsabile del Servizio Finanziario per gli 

adempimenti di sua competenza; 
 
Di dare atto che la presente determinazione diverrà esecutiva con l’apposizione del visto di 

regolarità contabile di cui all’art. 183, comma 7 del D.Lgs. n° 267/2000; 
 
Di dare atto che in relazione al disposto dell’art. 8 della legge 7 agosto 1990, n. 241, Responsabile 

del presente procedimento è l’arch. Elisabetta Fasana, Responsabile del Servizio tecnico, che riveste anche 
la qualifica di Responsabile del Progetto (RUP) ai sensi del D.Lgs 36/2023. 

 
 
 

 
 

 
 
 

 

 

 

Solbiate con Cagno, 23 settembre 2026 

                                                                                                      Il Responsabile del Servizio 
                Firmato digitalmente 
                                                                                                                     Dott.ssa Fasana Elisabetta


