
Documento prodotto con sistema automatizzato del Unione Terre dei Malaspina.  Responsabile Procedimento: LANFRANCHI PIERO  
(D.Lgs. n. 39/93 art.3). La presente copia è destinata unicamente alla pubblicazione sull'albo pretorio on-line
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UNIONE TERRE DEI MALASPINA 

 

PROVINCIA DI  PAVIA 
_____________ 

 
DETERMINAZIONE 

SERVIZIO TRIBUTI E ATTIVITÀ SOCIALI 
N. 13DEL 16/06/2026 

 
OGGETTO: AFFIDAMENTO DELL'INCARICO DI VALIDAZIONE DEL PIANO 
ECONOMICO FINANZIARIO (PEF) 2026 – 2029 ALLA GEOM. GIROLDINI DANILA 
– CIG: BC0B399A88 
 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO TRIBUTI E ATTIVITÀ SOCIALI 
 

PREMESSO CHE: 

 i Comuni di Cecima e Ponte Nizza con atti approvati dai rispettivi Consigli Comunali 
hanno costituito l’Unione di comuni lombarda denominata “TERRE DEI MALASPINA” ai 
sensi e per gli effetti dell’articolo 32 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “Testo 
unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali” e dell’articolo 18 della legge regionale 
27 giugno 2008 , n. 19 “Riordino delle Comunità montane della Lombardia, disciplina delle 
unioni di comuni lombarde e sostegno all'esercizio associato di funzioni e servizi comunali; 

 con deliberazioni del Consiglio dell’Unione è avvenuto il recepimento in capo l’Unione di 
comuni lombarda denominata “Terre dei Malaspina” da parte dei comuni di Cecima e 
Ponte Nizza delle funzioni” di cui all’art. 14 comma 27 lettere da A ad L bis del decreto 
legge 31 maggio 2010, n.78, e ss.mm.ii.   

 con la deliberazione n. 7 assunta in data 23.9.2016 dalla Giunta dell’Unione è stata 
approvata la struttura organizzativa relativa alle suddette funzioni/servizi conferiti dai 
comuni di Cecima e Ponte Nizza all’Unione dei comuni “_TERRE DEI MALASPINA”:  

 con la deliberazione n. 10 assunta in data 30.9.2016 dalla Giunta dell’Unione è stata 
approvata la presa d’atto trasferimento all’Unione del personale assegnato ai servizi 
conferiti dai comuni di Cecima e Ponte Nizza ed è stata definita la dotazione organica 
dell’Unione dei comuni; 

 con decreto del presidente dell’unione n. 6 del 28.05.2022 sono stati nominati i responsabili 
di servizio dell’unione ai quali spetta, in particolare, la gestione amministrativa, finanziaria 
e tecnica; 

VISTE: 

 la deliberazione del Consiglio dell’Unione n. 23 del 12.12.2025 con la quale è stato 
approvato il Bilancio di Previsione 2026/2028; 
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 la deliberazione della Giunta dell’Unione n. 40 del 12/12/2025 relativa all’assegnazione dei 
PEG ai responsabili dei servizi; 

 l'art.  107 del D.Lgs. 267/2000 che disciplina gli adempimenti di competenza dei 
responsabili di settore/servizio; 

VISTI gli articoli: 

 50, co. 1, lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023, che disciplina le procedure sotto soglia; 

 1, comma 450 della legge n. 96/2006, come modificato dall’art. 1, comma 130 della legge 30 
dicembre 2018, n. 145 (legge di bilancio per il 2019), il quale dispone che i comuni sono 
tenuti a servirsi del Mercato elettronico o dei sistemi telematici di negoziazione resi 
disponibili dalle centrali regionali di riferimento, per gli acquisti di valore pari o superiore 
a 5.000 euro, sino al sotto soglia; 

 3 della legge n. 136/2010, in materia di tracciabilità dei flussi finanziari; 

VISTI altresì: 

  il D.Lgs. n. 81/2008 e la determinazione ANAC n. 3 del 5 marzo 2008, in materia di rischi 
interferenziali; 

  il D.Lgs. n. 33/2013 e l’art. 28, co. 3 del D.Lgs. n. 36/2023, in materia di amministrazione 
trasparente; 

PREMESSO che: 

• La legge 27 dicembre 2017, n. 205 ha attribuito all’Autorità per l’Energia, le Reti e 
l’Ambiente (ARERA) funzioni di regolazione e controllo del ciclo dei rifiuti, anche 
differenziati, urbani e assimilati, da esercitarsi “con i medesimi poteri e nel quadro dei 
principi, delle finalità e delle attribuzioni, anche di natura sanzionatoria, stabiliti dalla 
Legge 14 novembre 1995, n. 481” e già esercitati negli altri settori di competenza (energia 
elettrica, gas naturale, servizio idrico integrato); 

• Tra le diverse funzioni in ambito ambientale, ARERA detiene quella di predisporre e 
aggiornare il metodo tariffario per la determinazione dei corrispettivi del servizio integrato 
dei rifiuti e dei singoli servizi che costituiscono attività di gestione, a copertura dei costi di 
esercizio e di investimento, compresa la remunerazione dei capitali, sulla base della 
valutazione dei costi efficienti e del principio di “chi inquina paga”; 

• Spetta ad ARERA anche il compito di approvare le tariffe definite dall’Ente territorialmente 
competente a ciò preposto per il servizio integrato. 

DATO ATTO che sulla base di queste prerogative, con delibera 363/2021/R/rif, ARERA ha 
emanato il Metodo Tariffario Rifiuti (MTR-2); 

VISTO che il MTR stabilisce i limiti delle tariffe e predispone quattro diversi schemi che gestori 
ed Enti competenti potranno scegliere in base ai propri obiettivi di miglioramento del servizio al 
cittadino; 

VISTE le più recenti delibere ARERA; 

CONSIDERATO che: 

• la procedura di approvazione delle tariffe prevede che il gestore predisponga il Piano 
Economico Finanziario (PEF) “grezzo”, per i servizi di sua competenza, e lo trasmetta 
all’Ente territorialmente competente (Ente di governo dell’ambito, Regione, Provincia 
autonoma, Comune o altri), il quale, dopo le verifiche di correttezza, completezza e 
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congruità dei dati e l’eventuale aggregazione con il PEF “grezzo” predisposto da ciascun 
Comune per quanto di propria competenza (segmenti del servizio gestiti in economia), 
trasmette ad ogni Comune il PEF finale validato, per consentire i successivi adempimenti 
inerenti all’approvazione dell’articolazione tariffaria; 

• l’Ente competente deve trasmettere il PEF ad ARERA, per l’approvazione finale, dopo la 
verifica della coerenza regolatoria degli atti, dei dati e della documentazione trasmessa; 

• ARERA provvede infine all’approvazione, una volta verificata la coerenza regolatoria degli 
atti ricevuti; 

CONSIDERATO inoltre che, ai sensi degli articoli 7 e 8 della delibera 363/2021/R/rif: ai fini 
della determinazione delle entrate tariffarie di riferimento, il gestore predispone il piano 
economico finanziario, e lo trasmette all’Ente territorialmente competente. Il piano economico 
finanziario è soggetto ad aggiornamento biennale, secondo la procedura di cui all’articolo 8 ed è 
corredato dalle informazioni e dagli atti necessari alla validazione dei dati impiegati. Gli 
organismi competenti, fermi restando i necessari profili di terzietà rispetto al gestore, validano 
le informazioni fornite dal gestore medesimo e le integrano o le modificano secondo criteri 
funzionali al riconoscimento dei costi efficienti di investimento e di esercizio. La procedura di 
validazione consiste nella verifica della completezza, della coerenza e della congruità dei dati e 
delle informazioni necessari alla elaborazione del piano economico finanziario; 

TENUTO CONTO che i Comuni possono approvare i PEF e le tariffe entro il termine del 31 
luglio di ciascun anno; 

CONSIDERATO che, in Lombardia, il Comune è Ente territorialmente competente, ragion per 
cui i Comuni di Cecima (PV) e Ponte Nizza (PV), con riguardo al servizio di igiene urbana nei 
rispettivi territori, sono chiamati da ARERA all’assolvimento delle delicate competenze sotto 
riassumibili: 

1. Ricezione del PEF predisposto dal gestore; 

2. Consolidamento del PEF attraverso l’integrazione e/o modifica secondo criteri funzionali al 
riconoscimento dei costi efficienti di investimento e di esercizio previsti dal MTR-2; 

3. Validazione del PEF (completezza, coerenza e congruità dei dati); 

4. Redazione della relazione di accompagnamento al PEF, compresa l’eventuale istanza per il 
superamento del limite di crescita annuale; 

5. Assunzione delle deliberazioni di approvazione del PEF e della “proposta tariffaria”; 

6. Trasmissione all’ARERA della “proposta tariffaria” e delle tariffe all’utenza corredate dalle 
relative deliberazioni; 

DATO ATTO che il presente affidamento del servizio di validazione del Piano Economico 
Finanziario (PEF) è disposto dall’Unione Terre dei Malaspina, alla quale i Comuni di Cecima e 
Ponte Nizza hanno demandato lo svolgimento della relativa procedura amministrativa per 
conto degli enti competenti; 

CONSTATATE la complessità della validazione in questione e la circostanza che i Comuni di 
Cecima (PV) e Ponte Nizza (PV), quali Enti territorialmente competenti, non dispongono di 
specifiche strutture o unità organizzative dotate di adeguato profilo di terzietà, si rende 
necessario procedere, tramite l’Unione Terre dei Malaspina, all’affidamento del servizio di 
validazione a un soggetto esterno qualificato, in possesso della professionalità ed esperienza 
richieste dal compito di validazione; 



Documento prodotto con sistema automatizzato del Unione Terre dei Malaspina.  Responsabile Procedimento: LANFRANCHI PIERO  
(D.Lgs. n. 39/93 art.3). La presente copia è destinata unicamente alla pubblicazione sull'albo pretorio on-line

INDIVIDUATA la professionista Geom. Giroldini Danila, avente studio legale in 29122 
Piacenza – Piazzale Medaglie d’Oro, 9 C.F. GRLDNL66P58A909E, quale soggetto rispondente 
alle esigenze dei Comuni di Cecima (PV) e Ponte Nizza (PV), Enti territorialmente competenti, 
per lo svolgimento del servizio di validazione nell’ambito dell’aggiornamento biennale del 
Piano Economico Finanziario (PEF) per il periodo regolatorio 2026-2029; 

VISTO il preventivo di spesa trasmesso dal Geom. Giroldini Danila, con protocollo n. 1788 del 
15.06.2026, per il servizio sopra indicato, per un importo totale di € 500,00 oltre contributo 
professionale (5%) e IVA (22%) e ritenuto tale preventivo come congruo e vantaggioso per il 
dettaglio dei servizi offerti; 

DATO ATTO che, l’art. 50, comma 1, lett b) del D.Lgs. 36/2023 dispone che per appalti di valore 
inferiore ai 140.000 euro si possa procedere mediante affidamento diretto, anche senza previa 
richiesta consultazione di due o più operatori economici; 

PRESO ATTO che, conformemente a quanto previsto dalla Legge n. 136 del 13/08/2010 ed il 
D.L. n. 187 del 12/11/2010 art.7, comma 4, è stato richiesto e rilasciato il CIG: BC0B399A88 
dall’Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC); 

RILEVATO che al fine di rispettare le regole sulla tracciabilità dei flussi finanziari di cui all’art. 
3 della legge n. 136/2010 e ss.mm.ii., si provvederà ad effettuare i pagamenti attraverso la 
propria Tesoreria, esclusivamente mediante bonifico bancario; 

ATTESO che l’art. 192 del D. Lgs. 267/2000 e l’art. 32, comma 2, del D.lgs. 50/2016, stabiliscono 
che prima dell’avvio delle procedure di affidamento le amministrazioni aggiudicatrici debbano 
adottare specifico provvedimento a contrarre, individuando: 

• il fine che con il contratto si intende perseguire; 

• l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; 

• le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di 
contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base; 

RITENUTO opportuno procedere all’affidamento della fornitura di cui sopra e procedere 
all’assunzione del relativo impegno di spesa; 

VISTI: 

 il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni ed integrazioni; 

 il Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni ed integrazioni; 

 lo Statuto; 

 il vigente Regolamento di Contabilità; 

DETERMINA 

1) di considerare le premesse parte integrante e sostanziale del presente atto; 

2) di affidare al Geom. Giroldini Danila, avente studio legale in 29122 Piacenza – Piazzale 
Medaglie d’Oro, 9 C.F. GRLDNL66P58A909E, che si è resa disponibile a svolgere il servizio 
richiesto, per una spesa complessiva di € 500,00, oltre contributo professionale e 
IVA, la validazione del Piano Economico Finanziario del servizio della gestione dei 
rifiuti, nell’ambito dell’aggiornamento del PEF stesso, per gli anni 2026/2029; 

3) di impegnare la spesa complessiva di € 640,50 al capitolo 36.1 cod. 01041 del bilancio di 
previsione 2026/2028 esercizio finanziario 2026; 
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4) di dare atto che la presente determinazione diverrà esecutiva dal momento 
dell’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria; 

5) di provvedere alla pubblicazione all’albo pretorio on line per quindici giorni consecutivi, ai 
sensi delle disposizioni vigenti in materia nonché all’interno dell’apposita sezione nel 
portale “amministrazione trasparente”; 

6) di demandare, al responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art. 184 del D. Lgs. 
18/08/2000 n. 267 l’emissione dei relativi mandati di pagamento, avendo provveduto ai 
relativi controlli e riscontri amministrativi, contabili e fiscali. 

 

Il Responsabile del Servizio 
F.to :  Mogni Claudia 
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VISTO DI REGOLARITA’ TECNICA 

 
Il sottoscritto Responsabile del Servizio, rilascia il proprio parere favorevole di regolarità 
tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa del presente 
provvedimento. 
 
Unione Terre dei Malaspina, lì 16/06/2026 
 

Il Responsabile del Servizio  
F.to : Mogni Claudia 

 
VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE 

 
Si attesta che ai sensi dell’art. 153, 5° comma del D. Lgs. 18/08/2000 n. 267, la regolarità contabile 
in ordine alla copertura finanziaria del presente atto. 
Si attesta la compatibilità del pagamento della suddetta spesa con gli stanziamenti di bilancio e 
con le regole di Finanza Pubblica (art.9 comma 1 lettera A punto 2 del D.Lgs n. 78/2009). 
 
Unione Terre dei Malaspina, lì 16/06/2026 
 

Il Responsabile del Servizio Finanziario 
F.to : Stillio Ilaria 

 
 
Impegni 

Anno Imp. Codice Cap. Art. Importo € 
2026 140 01041 36 1 640,50 

 
Accertamenti 

Anno Acc. Codice Cap. Art. Importo € 
      

 
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE 

n.  del Registro Pubblicazioni 
 
La presente determinazione è stata pubblicata all’Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi dal 
23/06/2026 
 
 
Ponte Nizza, lì 23/06/2026 
 

 
L’addetto 

F.to :  Lanfranchi Piero 
 
 


