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Comune di Cuglieri 

 

PROVINCIA DI  OR 
_____________ 

DETERMINAZIONE  
AREA SOCIALE 

N. 273 DEL 22/12/2025 REG. PART. 
(N. 929 DEL 22/12/2025 REG. GEN.) 

OGGETTO: 
Servizio di sostegno educativo in favore di minori. A.S. 2025/2026. Affidamento diretto ai 
sensi dell’art. 50, comma 1 lettera b) del D.Lgs. 36/2023 e impegno di spesa CIG B9C2789C92. 

Il Responsabile dell’AREA SOCIALE 
Visto il decreto sindacale n. 11 del 21/01/2025 di conferimento dell’incarico di Responsabile del 
Servizio Sociale;  

Visti gli artt. 107 e 109 del testo unico delle disposizioni sull’ordinamento degli enti locali, 
approvato con D.Lgs. n. 267/2000; 

Visto il regolamento comunale sull’organizzazione e il funzionamento degli uffici e dei servizi, 
approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 72 del 10/07/2024;  

Viste le deliberazioni del Consiglio comunale n. 17 del 18/03/2025 di approvazione del Documento 
Unico di Programmazione 2025/2027 e n. 18 del 18/03/2025 di approvazione del Bilancio di 
Previsione 2025/2027 e relativi allegati;  

Considerato che il Plus Ghilarza-Bosa ha proceduto alla sottoscrizione dell’Accordo quadro per la 
gestione dei Servizi educativi in favore dei minori;  

Considerato che la gestione del servizio educativo in favore dei minori si è conclusa e che pertanto 
è opportuno procedere all’affidamento del Servizio in favore delle Cooperative che hanno 
sottoscritto l’accordo quadro di cui sopra; 

Ritenuto di dover garantire il servizio senza soluzione di continuità a garanzia di un supporto senza 
interruzioni a sostegno dei minori e delle famiglie rispettivamente in ambito scolastico e 
domiciliare; 

Richiamati:  

- l’art. 49 del D.Lgs 31.03.2023 n. 36, secondo cui gli affidamenti avvengono nel rispetto del 
principio di rotazione, è vietato l’affidamento o l’aggiudicazione di un appalto al contraente uscente 
nei casi in cui due consecutivi affidamenti abbiano a oggetto una commessa rientrante nello stesso 
settore di servizi, in casi motivati con riferimento alla struttura del mercato e all’effettiva assenza di 
alternative, nonché di accurata esecuzione del precedente contratto, il contraente uscente può essere 
reinvitato o essere individuato quale affidatario diretto;  
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- l’art. 128, co. 3 del D.Lgs. 36/2023, il quale prevede che “l’affidamento di servizi alla persona 
deve garantire la qualità, la continuità, l’accessibilità, la disponibilità e la completezza dei servizi, 
tenendo conto delle specifiche esigenze delle diverse categorie di utenti, compresi i gruppi 
svantaggiati e promuovendo il coinvolgimento e la responsabilità degli utenti”.  

Dato atto che:  

- l'art. 17 comma 2 del D.Lgs. n. 36/2023 stabilisce che, per gli appalti di cui all’art. 50, comma 
1, lett. b), la stazione appaltante può procedere all’affidamento diretto previa adozione della sola 
decisione a contrarre, che contenga l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni 
della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti a contrarre;  

- è stata appurata la congruità del prezzo praticato dalla ditta la quale è in grado di fornire un 
prodotto rispondente alle esigenze dell’amministrazione ad un prezzo allineato con i valori di 
mercato;  

- l’operatore economico selezionato risulta in possesso dei requisiti necessari e sufficienti per 
eseguire l’appalto a regola d’arte per avere svolto servizi analoghi per numerosi Enti locali;  

- l’affidamento è conforme al principio di risultato così come stabilito dall’art. 1 del D. Lgs. 
36/2023, secondo cui “le stazioni appaltanti e gli enti concedenti perseguono il risultato 
dell’affidamento del contratto e della sua esecuzione con la massima tempestività e il migliore 
rapporto possibile tra qualità e prezzo, nel rispetto del principio di legalità, trasparenza e 
concorrenza”;  

- “il principio del risultato costituisce attuazione, nel settore dei contratti pubblici, del principio 
del buon andamento e dei correlati principi di efficienza, efficacia ed economicità. Esso è 
perseguito nell’interesse della comunità e per il raggiungimento degli obiettivi dell’Unione 
Europea”;  

- l’affidamento in oggetto non riveste un interesse transfrontaliero certo per il modesto importo 
della fornitura, secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del D. Lgs. n. 36/2023;  

- ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D. Lgs. 36/2023 si può procedere con “affidamento 
diretto per servizi e forniture di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di 
più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate 
esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali anche individuati tra gli 
iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante”; 

- ai sensi dell’art. 54, comma 1, secondo periodo, del D. Lgs. 36/2023, agli affidamenti diretti non 
è applicabile quanto disposto in ordine all’esclusione automatica delle offerte anomale; 

- ai sensi dell’art. 62 comma 1 del D. Lgs. 36/2023 “tutte le stazioni appaltanti, fermi restando gli 
obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni 
in materia di contenimento della spesa, possono procedere direttamente e autonomamente 
all’acquisizione di forniture e servizi di importo non superiore alle soglie previste per gli 
affidamenti diretti, e all’affidamento di lavori d’importo pari o inferiore a 500.000 euro, nonché 
attraverso l’effettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle 
centrali di committenza qualificate e dai soggetti aggregatori”; 

- in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende applicabile quanto disposto 
all’allegato I.4 del d.lgs. 36/2023;  
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Considerato, ai sensi del citato art. 17 e dell’art. 192 del TUEL, che il presente procedimento è 
finalizzato alla stipulazione di un contratto per l’affidamento di che trattasi le cui caratteristiche 
essenziali sono qui riassunte: 

- Fine che con il contratto si intende perseguire e relativo oggetto: garantire il regolare svolgimento 
del servizio di assistenza educativa all’interno dell’orario scolastico degli alunni in possesso della 
certificazione di cui all’art. 3, comma 3 della L. 104/1992, iscritti e frequentanti la scuola materna, 
primaria e secondaria di primo grado dell’Istituto Comprensivo di Santu Lussurgiu, plesso 
scolastico di Cuglieri; 

- Importo del contratto: a € 16.877,70 oltre l’IVA al 5% pari a €. 888,30 per complessivi €. 
17.766,00;  

- Forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. lgs. n. 36/2023, 
trattandosi di affidamento ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, mediante corrispondenza 
secondo l’uso commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta 
elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento 
UE n. 910/2014 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014; 

- Modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del 
d.lgs. 36/2023; 

- Clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella corrispondenza intercorsa tra le parti e nella 
documentazione della procedura di affidamento, in particolare nel capitolato; 

- Ai sensi dell’articolo 11 comma 2 del d.lgs. 36/2023, il contratto collettivo applicabile al 
personale dipendente impiegato nell’appalto risulta essere il seguente: CCNL delle Cooperative 
sociali; 

Considerato che il principio di rotazione di cui all’art. 49 del d.lgs. 36/2023, ai sensi del comma 4 
del medesimo, può essere derogato in casi motivati con riferimento alla struttura del mercato e alla 
effettiva assenza di alternative, nonché di accurata esecuzione del precedente contratto, di talché il 
contraente uscente può essere reinvitato o essere individuato quale affidatario diretto. In tal modo, il 
legislatore ha inteso recepire quanto già affermato dalla consolidata giurisprudenza in materia, la 
quale ha in più occasioni segnalato che il principio di rotazione non è regola preclusiva (all’invito 
del gestore uscente e al suo rinnovato affidamento del servizio) senza eccezione, potendo 
l’amministrazione derogarvi fornendo adeguata, puntuale e rigorosa motivazione delle ragioni che 
l’hanno a ciò indotta; 

Visto il capitolato d’appalto, allegato al presente atto per costituirne parte integrante e sostanziale e 
ritenuto di dover procedere alla sua formale approvazione; 

Acquisito il CIG B9C2789C92 in  adempimento  alla  legge  13.08.2010  n.  136, integrata  e  
modificata dal decreto legge 187/2010, convertito, con modifiche, in legge n. 217/2010; 

Individuata la Cooperativa sociale La Famiglia, con sede legale in Cuglieri, Corso Umberto I, n. 
51/A - P.IVA 00533940953, che possiede comprovata professionalità ed esperienza nello 
svolgimento del servizio in oggetto nel medesimo plesso scolastico; 
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Dato atto che l’operatore economico sopra indicato ha fornito in precedenza il servizio con notevole 
soddisfazione dell’utenza, utilizzando personale qualificato, rispettando i tempi stabiliti, rispettando 
puntualmente la disciplina del singolo rapporto contrattuale, offrendo un prezzo adeguato di 
mercato; la particolare qualificazione dell’operatore emerge altresì dalle attività svolte di tipologia 
similare e dalla regolare esecuzione del precedente affidamento, avendo eseguito a regola d’arte le 
prestazioni del contratto, in termini qualitativi rispondenti allo stesso, nonché nel rispetto dei tempi 
e dei costi pattuiti; da ultimo, l’operatore uscente presenta per le sue prestazioni prezzi competitivi 
rispetto alla media dei prezzi praticati nel settore di mercato di riferimento; 

Valutato che la Cooperativa sociale La Famiglia, con sede legale in Cuglieri, Corso Umberto I, n. 
51/A - P.IVA 00533940953 presenta caratteristiche tali da poter rispondere adeguatamente 
all’incarico, avendo tra il suo personale operatori professionalmente preparati e con i titoli di studio 
coerenti a svolgere le prestazioni educative richieste dal progetto in oggetto e immediata 
disponibilità di personale; 

Valutato, altresì, che la Cooperativa in questione oltre al servizio educativo scolastico ha la gestione 
del servizio educativo domiciliare che garantisce la presenza dello stesso educatore in entrambi gli 
ambiti di vita del minore, scolastico e familiare, garantendo così continuità e coerenza 
nell’elaborazione e nella metodologia di raggiungimento degli obbiettivi elaborati in favore dei 
minori da parte della scuola e della famiglia; 

Ritenuto quindi di procedere all’affidamento del servizio in oggetto tramite  affidamento diretto ai 
sensi dell’art. 50 co. 1 lett. b) del D.Lsg. 36/2023; 

Atteso che l’Amministrazione Regionale è dotata di mercato elettronico, denominato 
SardegnaCAT, istituito con L.R. n. 3/2008 e regolamentato con la D.G.R. n. 38/12 del 30.09.2014; 

Ritenuto pertanto necessario acquisire il servizio in oggetto avvalendosi della piattaforma 
SardegnaCat (nuovo portale) mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1 lettera b) 
del D.Lgs. 36/2023 alla Cooperativa sociale La Famiglia, con sede legale in Cuglieri, Corso 
Umberto I, n. 51/A - P.IVA 00533940953, la gestione del Servizio di sostegno educativo per 
l’importo di € 16.877,70 oltre l’IVA al 5% pari a €. 888,30 per complessivi €. 17.766,00, Registro 
di Sistema PI043808-25, CIG B9C2789C92;  

Considerato che per la natura del servizio e le modalità di svolgimento del contratto, non sono 
previsti particolari rischi da interferenza rispetto a quelli specifici dell’attività propria dell’operatore 
economico, per cui si ritiene non necessaria l’elaborazione del documento unico di valutazione dei 
rischi da interferenze (D.U.V.R.I.); 

 Acquisito il Documento Unico di Regolarità Contributiva (DURC) emesso con Numero Protocollo 
INPS_48181684 del 06/11/2025 con validità sino al 06/03/2026; 

Precisato che: 

- in conformità a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del d.lgs. 36/2023, con riferimento 
all’affidamento in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie di cui all’articolo 106; 

- con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, e art. 117 del d.lgs. 36/2023, si ritiene 
di richiedere la garanzia definitiva per l’esecuzione delle prestazioni in parola che viene 
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quantificata nel 5% del valore dell’appalto e che la stessa deve essere presentata nelle forme 
previste dal Codice; 

Considerato che l’atto gestionale adottando è compatibile con gli stanziamenti previsti in bilancio, 
in quanto, la spesa di € 17.766,00, iva al 5% compresa, trova copertura nel capitolo 1887/99 per €. 
2.000,00 nell’esercizio 2025 e per €. 15.766,00 nell’esercizio 2026; 

Ritenuto di assumere a favore della Cooperativa sociale La Famiglia, con sede legale in Cuglieri, 
Corso Umberto I, n. 51/A - P.IVA 00533940953 un impegno di spesa complessivo di € 17.766,00, 
di cui € 888,30 di Iva al 5%, a valere sul bilancio di previsione 2025/2027, capitolo 1887/99: 

- per €. 2.000,00 nell’esercizio 2025  

- per €. 15.766,00 nell’esercizio 2026; 

Dato atto che:  

- il Responsabile del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023 è la Dott.ssa 
Paola Idda, Funzionario di E.Q. del Servizio sociale; 

- con la sottoscrizione del presente provvedimento il Responsabile dell’Area Sociale attesta la 
regolarità tecnica ai sensi e per gli effetti dell’art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000; 

- che ai sensi dell’art.6 bis della 241/1990 ss.mm.ii. non è stata rilevata la presenza di 
situazioni di conflitto di interesse;  

- che il procedimento amministrativo si è svolto nel rispetto del vigente:  
- “Piano triennale della trasparenza e l’integrità”, adottato ai sensi dell’art.10 del D.Lgs 

n. 33/2013; 
- “Piano della prevenzione della corruzione nella pubblica amministrazione” adottato ai 

sensi della Legge 190/2012;  
- “Codice di comportamento dei dipendenti del comune di Cuglieri”, adottato ai sensi 

DPR 62/2013;  
 

DETERMINA 

Di affidare, ai sensi dell’art. 50, comma 1 lettera b) del D.Lgs. 36/2023 alla Cooperativa sociale La 
Famiglia, con sede legale in Cuglieri, Corso Umberto I, n. 51/A - P.IVA 00533940953, la gestione 
del Servizio di sostegno educativo secondo le condizioni indicate nell’allegato capitolato d’appalto, 
parte integrante e sostanziale della presente determinazione, per l’importo di € 16.877,70 oltre 
l’IVA al 5% pari a €. 888,30, per complessivi €. 17.766,00, mediante procedura senza negoziazione 
sulla piattaforma SardegnaCat – Nuovo Portale, Registro di Sistema PI043808-25, CIG 
B9C2789C92;  

Di impegnare, la somma complessiva di € 17.766,00 IVA inclusa a valere sul capitolo 1887/99 del 
bilancio di previsione finanziario 2025/2027, esercizio 2025, per €. 2.000,00 nell’esercizio 2025 e 
per €. 15.766,00 nell’esercizio 2026; 

Di dare atto che si procederà alla stipula del contratto nelle forme di cui all’art. 32, comma 14, del 
D.Lgs. 267/2000 mediante corrispondenza secondo l’uso del commercio consistente nello scambio 
di lettere, anche via PEC e e-mail;  
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Di provvedere alla liquidazione della somma predetta, dietro presentazione della fattura elettronica, 
previa verifica, ai sensi dell’art. 184 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267, della regolarità della 
prestazione, nonché della rispondenza delle stesse ai requisiti quantitativi e qualitativi, ai termini ed 
alle condizioni pattuite;  

Di trasmettere il presente provvedimento al Servizio finanziario per gli adempimenti di competenza;  

Di attuare gli adempimenti di pubblicità prescritti dall’art. 29 del D.Lgs. n. 50/2016 e gli 
adempimenti inerenti la pubblicazione sul portale "Amministrazione Trasparente" nel rispetto 
dell’art. 37 del D.Lgs. n. 33/2013 e dell’art. 1, comma 32 della legge n. 190/2012. 

 

Cuglieri lì, ventidue dicembre duemilaventicinque  

Il Responsabile del Servizio sociale 

Firmato digitalmente 

Idda Dr.ssa Paola 
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Copia conforme all'originale firmato digitalmente, per gli usi consentiti dalla Legge. 

Cuglieri, li 09/04/2026 IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
Idda Dr.ssa PaolaIL SEGRETARIO COMUNALE 

DR. FRANCESCO RIU 


