COMUNE DI MONTAGNANA

Provincia di Padova

Copia

DETERMINAZIONE N. 270
Data di registrazione 31/05/2023

Oggetto: DETERMINA A CONTRARRE PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI GESTIONE
DELL'ASILO NIDO COMUNALE "G. VALANDRO" PER IL PERIODO 01.08.2023 - 31.07.2026.

AREA 6
SETTORE 1° - SERVIZI ALLA PERSONA
IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

Dato Atto che € stata conclusa ’attivita istruttoria;

Verificato che sussistono i presupposti per 1’adozione del provvedimento finale;

Ravvisata la propria competenza all’adozione del presente atto;

Ritenuto che nulla osti all’assunzione dello stesso, non trovandosi in situazione di conflitto di interesse,

anche potenziale, come disposto dall'art.6 bis della legge 241/90, dall'art.6 D.P.R. 62/2013 e dal
codice di comportamento dei dipendenti del Comune di Montagnana approvato con deliberazione di
G.C. n. 138/2020 e ss.mm..ii.;

PROPONE
L’adozione della seguente proposta di determinazione:

VISTA la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 77 del 29/12/2022, con la quale ¢ stato
approvato il Bilancio di previsione 2023/2025 e confermato il DUP 2023/2025;

VISTA la Deliberazione di Giunta Comunale n. 142 del 29/12/2022 con la quale ¢ stato approvato il
Piano Esecutivo di Gestione 2023/2025 — parte finanziaria;

RICHIAMATTI altresi il vigente Regolamento di Contabilita dell’Ente, in particolare 1’art. 36 ed il
vigente Statuto Com.le;

VISTO I’art. 107 del D. Lgs. 18.08.2000 n. 267 “Testo Unico delle leggi sull’Ordinamento degli
Enti Locali”;

VISTO il Decreto Sindacale n. 32 - Prot. Com.le n. 33588 del 29/12/2022 con il quale ¢ stato
nominato il Responsabile dell'Area 6" "Servizi alla Persona", fino al 31/12/2023;
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DATO ATTO che il contratto di gestione dell’Asilo Nido comunale “G. Valandro” scadra il
31.07.2023 e che si rende necessario avviare le procedure di affidamento del servizio in parola,
provvedendo all'indizione di una specifica gara di appalto al fine di individuare un operatore
economico in possesso della necessaria professionalita atta alla gestione del servizio medesimo;

ATTESO che, alla luce di quanto sopra, sono stati predisposti i seguenti documenti:

- lo schema del “Capitolato speciale d’appalto” nel quale sono contenute tutte le
norme per la corretta esecuzione del contratto;

- lo schema di “Avviso di indagine di mercato”, nel quale sono contenute tutte le
norme per I’individuazione degli operatori economici che possono partecipare alla gara
nonché tutte le norme per 1’aggiudicazione dell’appalto;

e che, nell’insieme, soddisfano quanto previsto dall’art. 23, comma 15, del D. Lgs. 50/2016;

CONSIDERATO che il corrispettivo delle prestazioni previste per 1’esecuzione dell’appalto
consiste esclusivamente nel diritto per I’aggiudicatario di gestire economicamente le attivita oggetto
del contratto mediante la riscossione delle rette degli utenti, I’appalto di cui al presente
provvedimento si conforma come «concessione di servizi» come definita dall’art. 3 comma 1 lett.
w) del D. Lgs. 50/2016;

VALUTATI, relativamente alla natura del servizio oggetto del presente provvedimento e delle
condizioni previste per la sua esecuzione dallo schema di capitolato, 1 seguenti aspetti:

- 1 servizi oggetto dell’affidamento sono classificabili 80110000-8 «Servizi di
istruzione prescolastica», ossia tra quelli individuati dall’allegato IX al D. Lgs. 50/2016;

- la durata ottimale dell’appalto ¢ di tre (3) anni con opzione riservata al Comune per
un rinnovo di pari durata;

- il valore complessivo dell’appalto, comprensivo delle eventuali estensioni e/o
proroghe, ai fini di quanto previsto dall’art. 35 del D. Lgs. 50/2016, ¢ stimato in un valore
massimo ipotetico di euro 1.647.251,32= (IVA esclusa);

- I’art. 35, comma 1, lett. d) del D. Lgs. 50/2016, stabilisce che la soglia di rilevanza
comunitaria, per le “concessioni di servizi”, ¢ pari a € 5.350.000,00=;

- I’art. 143 del D. Lgs. 50/2016, stabilisce, tra 1’altro, che le stazioni appaltanti
possono riservare alle cooperative sociali, di cui all’art. 1, lett. a) della Legge 381/91, la
partecipazione alle procedure per 1'aggiudicazione di appalti pubblici per i servizi sanitari,
sociali e culturali di cui all'allegato IX, identificati con il codice CPV 80110000-8;

EVIDENZIATO che in relazione a quanto previsto dall’art. 37, comma 4, del D. Lgs 50/2016 ¢
ss.mm.ii., il Comune ha individuato nella Federazione dei Comuni del Camposampierese la
Centrale Unica di Committenza mediante la quale individuare gli aggiudicatari degli appalti, giusta
convenzione in data 20.01.2021 rep. n. 568;

VISTI:

- I’art. 32, comma 2, del D. Lgs. 50/2016 che recita testualmente “prima dell’avvio
delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai
propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”;
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- I’art. 36, comma 2, lett. b), del D. Lgs. 50/2016 come oggi derogato dall’art. 1,
comma 2, lett. b) della L. 120/2020, consente 1’aggiudicazione di appalti di servizi, di
importo inferiore alla soglia di cui sopra, mediante procedura negoziata previa
consultazione, ove esistenti, di almeno cinque (5) operatori economici individuati sulla base
di indagini di mercato;

- I’art. 95, comma 3, del D. Lgs. 50/2016 che, per gli appalti di servizi analoghi a
quelli di cui trattasi, prevede, quale criterio di aggiudicazione quello dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo;

CONSIDERATO, in ogni caso, che trattandosi di gara sopra riservata alla Cooperative di tipo “A”
non ¢ obbligatorio ricorrere al mercato Elettronico (MEPA);

ATTESO che la Centrale di Committenza c/o la Federazione dei Comuni del Camposampierese, ai
sensi dell’art. 58 del D. Lgs. 50/2016, provvedera alla gestione dell’affidamento interamente
mediante il ricorso alla Piattaforma telematica di e-procurement denominata «TuttoGarey;

RITENUTO, pertanto:

- di aggiudicare I’appalto di cui trattasi, mediante procedura negoziata di cui all’art.
36, comma 2, lett. b) del D. Lgs. 50/2016 come oggi derogato dall’art. 1, comma 2, lett. b)
della L. 120/2020, previa pubblicazione di avviso di manifestazione di interesse ex punto
5.1.4 delle linee guida ANAC n. 4;
- di individuare, quale criterio di aggiudicazione, quello dell'offerta economicamente
piu vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo ai sensi 1’art. 95,
comma 3, del D. Lgs. 50/2016, secondo i seguenti elementi di valutazione:

- A. Progetto Educativo — FP 20

- B. progetto gestionale — FP 20

- C. Struttura gestionale ed organizzativa del concorrente — FP 10

- D- Formazione del personale — FP 4

- E. Prodotti e forniture — FP 5

- F. Merito tecnico — FP 4

- G. Proposte innovative e migliorative dell’offerta — FP 4

- H. Impegno per la continuita del servizio — FP 3

- I. Offerta economica — FP 30
- di garantire ai concorrenti I’accesso immediato e costante a copia completa della
documentazione di gara, durante tutto il periodo di pubblicazione dell’indagine di mercato;
- di incaricare la Federazione dei Comuni del Camposampierese, in qualita di Stazione
Appaltante ai sensi dell’art. 37, comma 4, del D. Lgs. 50/2016 (ex art. 33 del D. Lgs.
163/2006), sulla base della convenzione in precedenza richiamata, di espletare le successive
fasi della procedura di gara, ivi incluse la nomina della Commissione giudicatrice e
I’aggiudicazione, secondo quanto previsto dalla convenzione precedentemente richiamata;
- che il ricorso a detta procedura garantisce al procedimento i1 benefici in termini di
economia procedimentale e di efficacia esecutiva dell’intervento;

DATO ATTO che a seguito delle disposizioni di cui alla Deliberazione n. 830 del 21.12.2021
dell’ANAC in attuazione dell’art. 1, commi 65 e 67, della Legge 266/2005 per 1’anno 2023 ¢
previsto il versamento di una contribuzione in funzione dell’importo posto a base di gara, che in
base al valore della gara ammonta ad € 375,00 = a carico della Stazione Appaltante;
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ACQUISITO all’ANAC, mediante procedura SIMOG, il seguente C.I1.G.: 98566615FS;
RICHIAMATI, altresi:

-1l D. Lgs. 50/2016;

-1 D.P.R. 207/2010, per la parte vigente e non abrogata dal D. Lgs. 50/2016;

- gliartt. 107, 151 e 183 del D. Lgs. 18.8.2000 n. 267;

DETERMINA

1. che le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. di avviare il procedimento per I’affidamento del servizio di gestione dell’ Asilo Nido comunale
“G. Valandro”, per conto del Comune di Montagnana (PD), per il periodo 01.08.2023 —
31.07.2026, CIG: 98566615F8;

3. di stabilire, ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. 267/2000 e dell’art. 32 del D. Lgs. 50/2016 quanto
segue:

- Fine del contratto: garantire 1’erogazione dei servizi da parte dell’Asilo Nido
comunale “G. Valandro”;
- Oggetto del contratto: servizi classificati al CPV 80110000-8 «Servizi di istruzione
prescolasticay;
- Valore della concessione: € 760.269,84 (IVA esclusa), per la sua durata triennale ed
euro 1.647.251,32 (IVA esclusa)= al lordo di ogni opzione contrattuale, vale a dire
dell’eventuale rinnovo contrattuale e dell’eventuale proroga tecnica;
- Durata del contratto: tre (3) anni con opzione di rinnovo per un altro triennio;
- Forma del contratto: ai sensi dell’art. 32, comma 14, del D. Lgs. 50/2016 il contratto
¢ stipulato, a pena di nullita, con scrittura privata da registrarsi in caso d’uso ed in modalita
elettronica;

4. di aggiudicare I’appalto di cui trattasi, mediante procedura negoziata a seguito di manifestazione
di interesse cui all’art. 36 comma 2 lettera b) del D. Lgs 50/2016, come oggi derogato dall’art.
1, comma 2, lett. b) della Legge 120/2020, individuando, quale criterio di aggiudicazione,
quello dell'offerta economicamente piu vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto
qualita/prezzo ai sensi I’art. 95, comma 3, del D. Lgs 50/2016;

5. di approvare I’Allegato sub a): “CAPITOLATO SPECIALE D’APPALTO” nel quale sono
contenute tutte le norme per la corretta esecuzione del servizio;

6. di approvare 1’Allegato sub b): “AVVISO INDAGINE DI MERCATO” nel quale sono
contenute tutte le norme per la corretta gestione della gara, ed in particolare sono individuati:
- 1 requisiti necessari per la partecipazione alla gara;
- gli elementi di valutazione costituenti I’offerta economicamente piu vantaggiosa:
A. Progetto Educativo — FP 20
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B. progetto gestionale — FP 20
C. Struttura gestionale ed organizzativa del concorrente — FP 10
D- Formazione del personale — FP 4
E. Prodotti e forniture — FP 5
F. Merito tecnico — FP 4
G. Proposte innovative e migliorative dell’offerta — FP 4
H. Impegno per la continuita del servizio — FP 3
I. Offerta economica — FP 30
- le modalita di attribuzione dei punteggi a ciascuno degli elementi di valutazione;

7. di stabilire quanto segue:
- di riservare, ai sensi dell’art. 143 del D. Lgs 50/2016, la partecipazione all’appalto
alle cooperative sociali, di cui all’art. 1 lett. a) della Legge 381/91;
- di individuate gli operatori economici da invitare alla gara mediante la pubblicazione
di un apposito avviso di indagine di mercato secondo le indicazioni contenute al punto 5.1.4
delle linee guida ANAC n. 4;
- di invitare a presentare offerta tutti gli operatori economici, indipendentemente da
loro numero, che presenteranno regolare manifestazione di interesse;
- di garantire ai concorrenti 1’accesso immediato e costante a copia completa della
documentazione di gara (avviso, lettera invito, capitolato e modulistica);

8. di stabilire che alla procedura negoziata saranno inviati tutti gli operatori economici che
presenteranno regolare manifestazione di interesse a seguito della pubblicazione dell’avviso di
ricerca di mercato di cui sopra;

9. diincaricare la Federazione dei Comuni del Camposampierese, quale Stazione appaltante ex art.
37 del D. Lgs. 50/2016, sulla base della convenzione in premessa richiamata, ad espletare le
successive fasi della procedura di gara, ivi inclusa la ricerca di mercato ¢ nomina commissione
di gara;

10. di provvedere a impegnare successivamente all’aggiudicazione definitiva la somma di € 375,00
= quale contributo da versare al’ANAC secondo i tempi e le modalita previste dalla
Deliberazione n. 830 del 21.12.2021 dell’ANAC in attuazione dell’art. 1, commi 65 e 67, della
L. 266/2005 per I’anno 2022, mediante imputazione sul Cap. 1770 “Spese per rapporti
convenzionati per gestione asilo nido” del Bilancio di previsione 2023-2025, esercizio 2023;

11. di dare atto che I’importo del contributo annuo del Comune a favore dell’aggiudicatario viene
stimato in complessivi € 85.714,28 (IVA esclusa) ed esclusa 1’eventuale revisione dei prezzi e
di impegnare la stessa, per il periodo 01.08.2023 — 31.07.2026, al Cap. 1770 “Spese per rapporti
convenzionati per gestione asilo nido”, approvando il seguente cronoprogramma di spesa:

- € 35.714,28 (piu iva se dovuta) sul bilancio di previsione 2023/2025 — esercizio 2023
- € 85.714,28 (piu iva se dovuta) sul bilancio di previsione 2023/2025 — esercizio 2024
- € 85.714,28 (piu iva se dovuta) esercizio 2025;

e di autorizzare il Responsabile dell’Area 2" ad impegnare la seguente somma ad avvenuta
approvazione del relativo bilancio di previsione:
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- € 50.000,00 (piu iva se dovuta) esercizio 2026;

12. di demandare a successivo provvedimento la liquidazione della spesa, previo ricevimento di
regolare fattura elettronica emessa dagli operatori economici nel rispetto dell’art. 25 del D.L. n.
66/2014 e previa verifica della conformita della prestazione;

13. di trasmettere la presente determinazione al Responsabile del Servizio Finanziario per
I’acquisizione del visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria, ai sensi del
combinato disposto degli articoli n. 153, comma 5, n. 147-bis, comma 1, e n. 183, comma 7, del
D. Lgs. 267/2000;

14. di dare atto che la presente determinazione diventa esecutiva con 1’apposizione del visto di cui
al punto precedente, ai sensi del combinato disposto delle citate norme del D. Lgs. 267/2000;

15.di stabilire che la presente determinazione venga pubblicata all’albo pretorio, nonché
nell’apposita sezione dell’amministrazione trasparente ai sensi dell’art. 37, D. Lgs. n. 33/2013.

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

F.to Dr. Bruno Roberto
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PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

VISTA la proposta di determinazione n. 19 del 20/04/2023 ;

DATO ATTO di non trovarsi in situazione di conflitto di interesse, anche potenziale, come disposto
dall'art.6 bis della legge 241/90, dall'art.6 D.P.R. 62/2013 e dal codice di comportamento aziendale;

In ordine alla REGOLARITA’ TECNICA, ai sensi dell'art. 147-bis, comma 1 del D. Lgs. 267/2000
si esprime parere favorevole;

Montagnana, 20/04/2023

I1 Responsabile dell’AREA 6
F.to: Bruno Roberto

Visto generato automaticamente dal sistema informatico del comune di Montagnana
Ai sensi dell’art. 3 del D.Igs. 39/93 — Firma autografa omessa

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE
VISTA la proposta di determinazione n. 19 del 20/04/2023 ;

DATO ATTO di non trovarsi in situazione di conflitto di interesse, anche potenziale, come disposto
dall'art.6 bis della legge 241/90, dall'art.6 D.P.R. 62/2013 e dal codice di comportamento aziendale;

In ordine alla REGOLARITA’ CONTABILE, ai sensi dell'art. 147-bis, comma 1 del D. Lgs.
267/2000 si esprime parere favorevole;

Montagnana, 20/04/2023

I1 Responsabile dell’ AREA 2
F.to: Fabio Ramanzin
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Visto generato automaticamente dal sistema informatico del comune di Montagnana
Ai sensi dell’art. 3 del D.Igs. 39/93 — Firma autografa omessa

IL RESPONSABILE DELL’AREA 6

VISTA la proposta di determinazione n. 19 del 20/04/2023 ;

PRESO atto che sulla stessa sono stati formulati i pareri di cui all’art. 147-bis, comma 1 del D. Lgs.
267/2000;

DATO ATTO di non trovarsi in situazione di conflitto di interesse, anche potenziale, come disposto
dall'art.6 bis della legge 241/90, dall'art.6 D.P.R. 62/2013 e dal codice di comportamento aziendale;

DETERMINA

Di adottare la proposta di determinazione sopra riportata.

Il Responsabile dell’AREA 6
Bruno Roberto
Documento Firmato Digitalmente
ai sensi del D. Lgs. 7 marzo 2005, n. 82
(Codice dell'amministrazione digitale)
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