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         Varese, 12 dicembre 2025 
 
Prot 967/2025 

SPETT.LE COMUNE DI  
MARCHIROLO 
c.a. Todaro Piera 

 

 
OGGETTO: SUPPORTO SPECIALISTICO DI ASSISTENZA TECNICO ECONOMICA PER LA 

PREDISPOSIZIONE DEL PEF 2026-2029 DEL SERVIZIO RIFIUTI,  AI SENSI DELLA DELIBERAZIONE 

ARERA N. 397/2025/R/RIF (MTR-3) 

 

A seguito di Vs gentile richiesta si trasmette il nostro preventivo di spesa per il servizio di supporto alla 

predisposizione del Piano Economico Finanziario (PEF) 2026-2029. 

 

Inquadramento normativo 

L’Autorità di regolazione (ARERA) ha approvato con Deliberazione n. 397/2025 il  metodo tariffario 

rifiuti (MTR-3) per il terzo periodo regolatorio 2026-2029.  

Il provvedimento conferma la durata quadriennale del Pef e l’impostazione generale che hanno 

contraddistinto il MTR-2, con la determinazione delle entrate tariffarie sulla base di dati certi, 

verificabili e desumibili da fonti contabili obbligatorie. 

L’MTR-3 conferma quindi: 

• un periodo regolatorio di durata quadriennale 2026-2029; 

• la predisposizione di un piano economico finanziario per il periodo 2026- 2029;  

• l’aggiornamento biennale, per gli anni 2028-2029, dei piani economico finanziari, secondo le  

modalità e i criteri che verranno in seguito individuati dall’Autorità; 

• una eventuale revisione infra periodo della predisposizione tariffaria, qualora ritenuto 

necessario dall'Ente territorialmente competente, al verificarsi di circostanze straordinarie e 

tali da pregiudicare gli obiettivi indicati nel PEF, tenendo comunque conto delle esclusioni 

espressamente individuate da ARERA con il terzo periodo regolatorio. 

Gli elementi di novità nel MTR-3 possono invece essere sintetizzati come segue: 

• superamento della precedente differenziazione dei fattori di sharing, con l’introduzione di 

uno sharing unico  valorizzabile nella misura massima dello 0,9; 

• efficacia dell’avvio al riciclaggio degli imballaggi e della frazione organica attraverso il macro-

indicatore R1 e il nuovo macro-indicatore R2; 
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• introduzione di una misura di riclassificazione dei costi della raccolta differenziata valorizzata 

in funzione dell’indicatore H; 

• nuova disciplina dei costi operativi incentivanti, distinti tra oneri di “natura sistematica” e 

oneri di “natura non sistematica”; 

• introduzione della componente ANT, legata all’anticipazione di costi connessi a specifiche 

finalità; 

• introduzione, nell’ambito del limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie, di un nuovo 
coefficiente di potenziamento del servizio, denominato 𝐾𝑎, in luogo dei precedenti 
coefficienti 𝑄𝐿𝑎 e 𝑃𝐺𝑎;  

• in caso di TARI tributo, modifica dei criteri di riconoscimento dell’accantonamento del fondo 

crediti di dubbia esigibilità (dall’80% al 60%); 

• revisione del coefficiente di recupero dell’inflazione (CRI);  

• nuovo criterio di determinazione del coefficiente di recupero della produttività, in caso di 

affidamento del servizio tramite procedura competitiva indetta ai sensi della deliberazione 

596/2024/R/RIF; 

• applicazione di valori inferiori rispetto alle entrate tariffarie massime risultanti da PEF in con 

l’accordo con il gestore, con l’importante precisazione riportata all’articolo 4, comma 4.5, 

della deliberazione n. 397/2025, in base al quale “Si assume vi sia accordo del gestore ove 

l’applicazione di valori inferiori rispetto a quelli risultanti dall’applicazione del MTR-3 soddisfi 

ambedue le seguenti condizioni:  

a) consenta di preservare eventuali efficienze nei costi derivanti dall’esperimento delle 

procedure ad evidenza pubblica;  

b) corrisponda agli elementi oggetto dell’offerta economica di aggiudicazione delle 

medesime procedure.” 

• ricorso limitato alla revisione infra periodo; 

• individuazione della tempistica di approvazione del PEF come di seguito indicato: 

– trasmissione all’Ente Territorialmente Competente (ETC) del “PEF grezzo” da parte 

del gestore entro 60 giorni dal termine stabilito per l’approvazione della TARI; 

– invio ad ARERA del “PEF validato” da parte dell’Ente Territorialmente Competente 

entro 60 giorni dall’adozione delle pertinenti determinazioni ovvero dal termine per 

l’approvazione della TARI; 

– approvazione del PEF da parte di ARERA entro 180 giorni dalla trasmissione del PEF 

ovvero entro 90 giorni dalla trasmissione in caso di percentuale di raccolta 

differenziata non inferiore al 65%, di conformità agli obblighi del TQRIF e 

valorizzazione del parametro di Ka entro gli schemi I e II del MTR-3.  

In tale contesto si inserisce la proposta operativa per il supporto alla predisposizione del Piano 

Economico Finanziario 2026-2029 del servizio rifiuti. 
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Ambito di intervento 

1. Predisposizione del PEF 2026-2029 

Le attività di predisposizione del PEF 2026-2029 si articolano come segue: 

a. Fase di raccolta e preparazione dei dati  

- Reperimento dei dati contabili e gestionali;  

- Acquisizione del Pef grezzo del gestore/i;  

- Acquisizione del PEF 2024-2025;  

- Raccolta dei contratti in essere relativi al servizio integrato di igiene urbana;  

- Verifica dei dati tecnici del servizio (quali: quantità rifiuti, fabbisogno standard, percentuale 

raccolta differenziata, macro indicatori R1 e R2, etc); 

- Raccolta dati patrimoniali (impianti, beni strumentali, ammortamenti). 

b. Analisi preliminare dei dati 

- Controllo della coerenza dei dati con i bilanci e con i contratti; 

- Individuazione dei costi ammissibili; 

- Analisi variazioni rispetto agli anni precedenti; 

c. Predisposizione del PEF 2026-2029  

- Predisposizione del PEF consolidato attraverso il tool approvato da Arera; 

- Supporto all’ETC nella determinazione dei coefficienti e parametri di propria competenza; 

- Presentazione all’ente degli scenari e delle opzioni possibili attraverso un approccio 

sistematico; 

- Verifica salvaguardia dell’equilibrio economico-finanziario; 

- Determinazione del fabbisogno tariffario; 

- Predisposizione della relazione di accompagnamento, secondo lo schema tipo individuato da 

Arera; 

- Supporto per la predisposizione delle reportistiche specifiche di Arera per la casistica di 

innalzamento del tetto delle entrate tariffarie (ove necessario). 

Modalità di svolgimento del servizio 

Le attività saranno svolte da remoto. Lo svolgimento del servizio richiede la messa a disposizione 

del materiale e della documentazione necessaria alla società per l’espletamento del proprio 

incarico.  

Corrispettivo economico 

Il corrispettivo per le attività di cui sopra è quantificato in € 3.500,00 oltre I.V.A. in split payment. 
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Garanzia e riservatezza dei dati 

UPEL garantisce il più assoluto riserbo sui dati e sulle notizie raccolte nell’esecuzione dell’incarico, 

come previsto dalle normative vigenti in materia di privacy e protezione dei dati. Ai sensi del 

regolamento UE 2016/679, UPEL autorizza il trattamento dei dati e la loro pubblicazione ai fini di 

trasparenza esclusivamente per lo svolgimento delle attività e per l’assolvimento degli obblighi 

previsti dalle leggi e regolamenti. 

Cordiali saluti 

 

 

                La Presidente 

           Eleonora Paolelli   
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