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COMUNE DI GARGALLO 
 

DETERMINAZIONE  
 

N. 2 DEL 09/01/2025 REG.GENERALE 
N.2 DEL 09/01/2025 AREA ECONOMICO FINANZIARIA 

 
OGGETTO: 
CIG: B50DCB87AA SERVIZIO DI BROKERAGGIO E POLIZZE RAMI ELEMENTARI E 
AUTOMEZZI TRIENNIO 2025-2027 
 

L’anno duemilaventicinque del mese di gennaio del giorno nove nel proprio ufficio, 

 

IL RESPONSABILE DELL’AREA ECONOMICO FINANZIARIA 

 

VISTI e richiamati i provvedimenti del Sindaco con i quali sono stati individuati i 
responsabili dei Servizi nell’ambito di questo Ente con i poteri ad assumere gli atti di 
gestione; 

VISTO il vigente Regolamento di Contabilità; 

VISTO il Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali, D. Lgs. 18.08.2000, n. 
267; 

RICHIAMATO il vigente Regolamento sull'ordinamento degli Uffici e dei Servizi; 

VISTO lo Statuto Comunale; 

PRESO ATTO che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 41 del 19/12/2024 è stato 
approvato il Bilancio di previsione 2025/2027; 

ATTESA la necessità di garantire il funzionamento dei servizi erogati da codesto ente e che 
pertanto occorre acquisire il servizio in oggetto per cui non sussiste l’obbligo del preventivo 
inserimento nel programma biennale degli acquisti di beni e servizi poiché di importo 
stimato inferiore ad € 40.000,00; 

VISTI inoltre: 
– lo Statuto e il Regolamento di organizzazione dell’Ente; 



Documento prodotto con sistema automatizzato del Comune di Gargallo.  Responsabile Procedimento: FRANCESCHI GIORGIO  
(D.Lgs. n. 39/93 art.3). La presente copia è destinata unicamente alla pubblicazione sull'albo pretorio on-line

– la legge 7 agosto 1990, n. 241; 
– il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi; 
– l’art. 107 commi da 1 a 6 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, 

“Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali”; 
– l’art.147-bis del D. Lgs. n. 267/2000 che dispone in materia di controlli di 

regolarità amministrativa e contabile negli enti locali; 
– l’art. 183 del D. Lgs. n. 267/2000 che dispone in materia di impegni di spesa da parte 

degli enti locali; 
- l’art. 191 del D. Lgs. n. 267/2000 che dispone in materia di regole per l’assunzione 
di impegni di spesa e per l’effettuazione di spese da parte degli enti locali; Richiamata 
la Legge 9 gennaio 2004 n. 4 che regolamenta l’accessibilità degli strumenti 
informatici e le finalità di consentire a tutti di utilizzare i sistemi informatici in modo 
autonomo promuovendo l’uguaglianza di opportunità. 

 
ATTESO che la gestione dei contratti assicurativi stipulati dalla pubblica amministrazione, 
stante la particolare complessità del mercato particolarmente e l’ampliamento dei profili di 
responsabilità ascrivibili ai comuni, presenta profili di sostanziale complessità; 

ATTESO che le problematiche inerenti alla migliore copertura di ogni possibile rischio e la 
conseguente determinazione del contenuto delle relative polizze, in riferimento alla varietà 
delle offerte del mercato assicurativo, hanno reso opportuno, da parte dei Comuni, giovarsi 
della collaborazione del broker assicurativo, figura già disciplinata dalla legge n. 792/1984 e 
ora prevista dall’art. 109, comma 2, lett. B) del D.lgs. 7 settembre 2005, n. 209; 

CONSIDERATO che l’apporto del broker appare, pertanto, utile in virtù delle competenze 
tecniche dello stesso, il quale, proprio per la specifica conoscenza del mercato assicurativo è 
in grado di valutare e studiare la necessità del Comune e di sottoporre all’Ente le migliori 
formule assicurative reperibili sul mercato; 

RILEVATO che l’assistenza e la consulenza di un Broker è opportuna e conveniente per 
l’Amministrazione Comunale in quanto gli oneri per le relative prestazioni non comportano 
alcun costo in capo all’Ente; 

RITENUTO opportuno procedere all'acquisizione del servizio di brokeraggio assicurativo, 
per le sopra esposte ragioni, allo scopo di avvalersi di una collaborazione qualificata 
finalizzata alla stipula di contratti assicurativi più convenienti ed idonei a soddisfare 
l’interesse pubblico dell’Ente ed effettivamente rispondenti alle esigenze di questo Comune; 

DATO ATTO che l’art. 17, comma 2, del d.lgs. 36/2023 prevede che, in caso di 
affidamento diretto, la decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, 
unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a 
quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale. 

DATO ATTO, ai sensi del citato art. 17 e dell’art. 192 del TUEL, che il presente 
procedimento è finalizzato alla stipulazione di un contratto per l’affidamento di che trattasi 
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le cui caratteristiche essenziali sono qui riassunte: 

 
– Fine che con il contratto si intende perseguire e relativo oggetto: SERVIZIO DI 

BROKERAGGIO E POLIZZE RAMI ELEMENTARI E AUTOMEZZI - 
PERIODO: 2025 - 2027; 

– Importo del contratto: inferiore ad € 40.000,00; 
– Forma del contratto: ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. lgs. n. 

36/2023, trattandosi di affidamento ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, 
mediante corrispondenza secondo l’uso commerciale, consistente in un apposito 
scambio di lettere, anche tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di 
recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 del 
Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014; 

– Modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 del d.lgs. 
36/2023; 

– Clausole ritenute essenziali: quelle contenute nella corrispondenza intercorsa tra le 
parti e nella documentazione della procedura di affidamento e disciplinante il servizio; 

 

RILEVATO, preliminarmente, come le prestazioni di cui in oggetto non possano 
rivestire un interesse transfrontaliero certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, 
comma 2, del Decreto Legislativo 36/2023, in particolare per il suo modesto valore, assai 
distante dalla soglia comunitaria. 

 

APPURATO: 
– che l’art. 50 del d.lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni di 

importo inferiore alle soglie di cui all’art. 14 dello stesso decreto, dispone che le 
stazioni appaltanti procedono, tra le altre, con le seguenti modalità: a) affidamento 
diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro, anche senza consultazione di più 
operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate 
esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali anche 
individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; b) 
affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e 
architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche 
senza consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti 
in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione delle 
prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla 
stazione appaltante; 

– l’Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, lettera 
d), l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel quale, 
anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è operata discrezionalmente 
dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei criteri qualitativi e quantitativi di cui 
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all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei requisiti generali o speciali previsti dal medesimo 
codice”; 

– ai sensi dell’art. 58 del d.lgs. 36/2023, che l’appalto, peraltro già accessibile dato 
l’importo non rilevante, non è ulteriormente suddivisibile in lotti in quanto ciò 
comporterebbe una notevole dilatazione dei tempi e duplicazione di attività 
amministrativa con evidente violazione del principio del risultato di cui all’art. 1 del 
Dlgs n. 36/2023; 

– ai sensi dell’art. 54, comma 1, secondo periodo, del d.lgs. 36/2023, che agli affidamenti 
diretti non è applicabile il contratto collettivo applicato in relazione alle tutele a favore 
dei lavoratori impiegati nell’appalto risulta essere adeguato; 

 

TENUTO CONTO che gli affidamenti diretti, ancorché preceduti da una consultazione tra 
più operatori, sono contraddistinti da informalità e dalla possibilità per la stazione 
appaltante di negoziare le condizioni contrattuali con vari operatori, nel rispetto dei principi 
di cui al Nuovo Codice dei Contratti; 

 
VERIFICATO che l’affidamento di che trattasi è relativo ai servizi connessi al 
trattamento economico del personale dell’ente, e che risulta applicabile al caso di specie 
quanto disposto all’art. 1, comma 512, della legge 208/2015 e che pertanto, trattandosi di 
approvvigionamento di servizi necessari, è necessario procedere all’acquisto “tramite gli 
strumenti di acquisto e di negoziazione di Consip Spa o dei soggetti aggregatori, ivi 
comprese le centrali di committenza regionali”; 
 
PRECISATO che, in conformità a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del d.lgs. 
36/2023, con riferimento all’affidamento in parola non vengono richieste le garanzie 
provvisorie di cui all’articolo 106; 
 

DATO ATTO che, avvalendosi del portale acquistinretepa.it, per i servizi richiesti veniva 
perfezionato mediante apposita RDO, in atti (n. 4870164 Id trattativa del MEPA), nei 
confronti del seguente operatore A.RUSSO & PARTNERS DI RUSSO ANTONIO con 
sede in via Albonese 529 – Mortara (PV)  – P.IVA 02225420187; 
 
VISTA l’offerta presentata per l’esecuzione del servizio di cui trattasi tramite Trattativa 
Diretta n. 4870164 sul Mercato Elettronico che offre un importo complessivo pari ad € 
32.358,00 iva inclusa per il triennio 2025-2027; 
 
RICHIAMATA l’art. 1, comma 3 del D.L. 76/2020, convertito con Legge 11/09/2020, n. 
120, il quale dispone che gli affidamenti diretti di cui all’art. 1, comma 2, lett. a), “possono 
essere realizzati tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga gli 
elementi descritti nell’articolo 32, comma 2, del decreto legislativo n. 50 del 2016”. 
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RITENUTO di aggiudicare, ai sensi dell’art. 32 comma 5 del D.Lgs. 50/2016, il servizio in 
oggetto all’operatore economico A.RUSSO & PARTNERS DI RUSSO ANTONIO con 
sede in via Albonese 529 – Mortara (PV)  – P.IVA 02225420187- per l’importo pari a ad € 
32.358,00 iva inclusa per il triennio 2025-2027; 
 
DATO ATTO che è stato rispettato il principio di rotazione degli affidamenti ai sensi 
dell’art. 36 comma 1 del D.Lgs. 50/2016; 
 
EVIDENZIATO che, ai sensi dell'art. 192 del D.Lgs. 267/2000: 
 
 il fine che si intende perseguire con il contratto è quello di fornire assistenza 

qualificata circa le problematiche inerenti alla migliore copertura di ogni possibile rischio 
e la conseguente determinazione del contenuto delle relative polizze; 

 l’oggetto del contratto è l’affidamento del servizio denominato SERVIZIO DI 
BROKERAGGIO E POLIZZE RAMI ELEMENTARI E AUTOMEZZI - PERIODO: 
2025 – 2027 e includente le seguenti attività: 
 
1. Consulenza ed assistenza per l’individuazione e l’analisi / valutazione dei rischi in 

capo all’Amministrazione; 
2. Consulenza per l’impostazione di un programma assicurativo completo e 

personalizzato rispetto alle esigenze dell’Amministrazione; 
3. Consulenza ed assistenza in fase di indizione ed espletamento di procedure 

concorsuali per l’acquisizione di servizi assicurativi; 
4. Stipula delle polizze “Rami Elementari*” e “Autoveicoli” di proprietà dell’ente; 

  
* 
FURTO 
RESPONSABILITA’ 
CIV. 
INFORTUNI 
INCENDIO 
ELETTRONICA 
RESPONSABILITA’ 
CIV. 

 
5. Assistenza nella gestione tecnica ed amministrativa di tutti i contratti assicurativi 

stipulati dall’Amministrazione; 
6. Consulenza ed assistenza per l’aggiornamento dei contratti assicurativi stipulati 

dall’Amministrazione in relazione all’evoluzione delle sue esigenze ed agli 
svolgimenti legislativi, regolamentari e di mercato; 
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7. Assistenza nella gestione tecnica ed amministrativa delle pratiche conseguenti a 
sinistro, aperte per quanto risarcibile da parte delle Imprese assicuratrici a fronte dei 
danni occorsi all’Amministrazione; 

8. Consulenza ed Assistenza nel trasferimento dei fondamenti di conoscenza della 
materia assicurativa agli operatori addetti dall’Amministrazione alla gestione delle 
relative problematiche. 

 
 il valore economico del servizio è l’importo pari a ad € 32.358,00 iva inclusa per il 

triennio 2025-2027, come da offerta presentata dall’aggiudicatario; 
 le clausole ritenute essenziali oltre che nella presente determinazione sono contenute 

dall’offerta presentata dalla ditta quale trattativa diretta Mepa n. 4870311 
 la modalità di scelta del contraente è quella dell’affidamento diretto ai sensi dell’art. 

36 comma 2 lettera a) del D.Lgs. 50/2016 secondo la disciplina sostitutiva di cui alla 
legge 120/2020 di conversione del D.L. 76/2020, ritenuto metodo più adeguato rispetto 
all’oggetto ed all’importo del servizio. 
 

PRECISATO inoltre che all’affidatario spetterà la gestione e l’incasso dei premi polizze 
anno 2028 al fine di consentire la continuità della copertura assicurativa di ogni possibile 
rischio per l’ente;  

 
ATTESO che in relazione alla procedura di selezione del contraente è stato richiesto 
all’Autorità per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di lavori, servizi e forniture, il Codice di 
Identificazione del procedimento di selezione del contraente, denominato anche Codice 
Identificativo Gare (CIG), in base a quanto previsto dall’art.3 comma 2 della deliberazione 
del 15/02/2010 della stessa Autorità CIG: B50DCB87AA;  
 
CONSIDERATO che l’operatore economico di cui trattasi risulta in possesso dei requisiti di 
ordine generale di cui all’articolo 80 del D.Lgs. 50/2016; 
 
VISTO il DURC on-line attestante la regolarità contributiva dell’operatore economico 
aggiudicatario; 
 

 
RILEVATO che l’adozione del provvedimento rientra tra le competenze dirigenziali per il 
combinato disposto dell’art. 107 del D.Lgs. 267/2000 e degli artt. 16 e 17 del D.Lgs. 
165/2001. 
 
DATO ATTO che il Responsabile di Servizio incaricato, firmatario del presente atto, si 
trova in posizione di conflitto di interesse e, pertanto, non sussiste un obbligo di astensione, 
nel presente procedimento, da parte del medesimo soggetto. 
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RITENUTO che l’istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consenta di 
attestare la regolarità e la correttezza di quest’ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto 
dispone l’art. 147-bis del D.Lgs. 267/2000. 
 
 

D E T E R M I N A 
 
 

per le motivazioni esposte in premessa, che qui si richiamano integralmente, 
 
1. Di aggiudicare, ai sensi dell’art. 32 comma 5 del D.Lgs. 50/2016, il servizio in oggetto 

all’operatore economico SERVIZIO DI BROKERAGGIO E POLIZZE RAMI 
ELEMENTARI E AUTOMEZZI - PERIODO: 2025 – 2027 per € 32.358,00 iva inclusa, 
come da offerta presentata dall’aggiudicatario; 
 

2. Di dare atto che il Responsabile Unico del Procedimento ai sensi dell’art. 31 del Codice 
e dell’art. 4 della L. 241/1990 è stato individuato nel sottoscritto Fabio Fontaneto in 
qualità di Responsabile del Servizio dell’Area Economico - Finanziaria, che possiede i 
requisiti previsti dalle Linee guida ANAC n. 3 “Nomina, ruolo e compiti del 
responsabile unico del procedimento per l’affidamento di appalti e concessioni”; 

 
3. Di precisare che ai sensi dell'art. 192 del D.Lgs. 267/2000: 

 il fine che si intende perseguire con il contratto è quello di elaborare correttamente i 
cedolini dei dipendenti e adempiere alle pratiche specificate in narrativa; 

 l’oggetto del contratto è l’affidamento del servizio denominato “Elaborazioni 
stipendi e adempimenti connessi anni 2025/2027”; 

 il valore economico del servizio è pari a € 32.358,00 iva inclusa, come da offerta 
presentata dall’aggiudicatario, come da offerta presentata dall’aggiudicatario; 

 le clausole ritenute essenziali oltre che nella presente determinazione sono contenute 
dall’offerta presentata dalla ditta e registrata quale trattativa diretta Mepa n. 4870311; 

 la modalità di scelta del contraente è quella dell’affidamento diretto ai sensi dell’art. 
36 comma 2 lettera a) del D.Lgs. 50/2016 secondo la disciplina sostitutiva di cui alla 
legge 120/2020 di conversione del D.L. 76/2020, ritenuto metodo più adeguato 
rispetto all’oggetto ed all’importo del servizio. 
 

4. Di disporre: 
 ai sensi ai sensi dell’art. 37 c. 1, lett. b) del D.Lgs. 33/2013 e dell’art. 29 c. 1 del 

D.Lgs. 50/2016, la pubblicazione del presente atto nella sezione del sito 
"Amministrazione trasparente”. 

 la comunicazione del presente provvedimento, secondo termini e modalità di cui 
all’art. 76 comma 5 lettera b) del D.Lgs. 50/2016. 
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5. Di dare atto che: 
 ai sensi dell’art. 120 D.Lgs. 104/2010, come modificato dall'art. 204, comma 1, lettera 

a), del D.Lgs. 50/2016, per eventuali procedure di ricorso avverso il presente atto è 
competente il T.A.R. Piemonte (Tribunale Amministrativo Regionale Corso Stati Uniti, 
45, 10129 Torino -TO), entro i termini previsti dalla normativa vigente; 

 il CIG rilasciato dall’Autorità di Vigilanza è: CIG: B50DCB87AA; 
 il Responsabile di Servizio incaricato non si trova in posizione di conflitto di interesse e, 

pertanto, non sussiste un obbligo di astensione, nel presente procedimento, da parte del 
medesimo soggetto. 
 

6. Di attestare la regolarità e la correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di 
quanto dispone l’art. 147-bis del D.Lgs. 267/2000. 
 

7. Di impegnare, ai sensi dell’articolo 183, comma 1, del D.Lgs. 267/2000, la somma 
necessaria imputando la spesa come indicato nel relativo prospetto riepilogativo alla 
voce 250 capitolo 250 articolo 1 così ripartita: 

 
 anno 2025  € 10.786,00 
 anno 2026 € 10.786,00 
 anno 2027  € 10.786,00        

    TOT.      € 32.358,00 
8. Di dare atto, ai sensi di quanto stabilito dal D.Lgs. 118/2011 - allegato n. 4/2, che la 

spesa viene imputata all’esercizio in cui la relativa obbligazione giuridica verrà a 
scadere. 

 
  

 Il Responsabile del Servizio 
Firmato Digitalmente 

FONTANETO FABIO 


