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IL DIRIGENTE DEL I SETTORE SERVIZI AMMINISTRATIVI

Premesso che:

- con Determinazione del Dirigente del I Settore Servizi Amministrativi n. 652 del 29.06.2021 ¢
stato affidato in concessione alla ditta Gruppo Argenta Spa, ora Selecta Italia Spa (C.F. e P.IVA
01870980362) con sede in Via Manfredo Fanti, 2 - 42124 - Reggio nell'Emilia (RE), per la
durata di cinque anni decorrenti dal 30.06.2021, il servizio di somministrazione di bevande
calde, fredde e snacks mediante installazione e gestione di distributori automatici presso le sedi

comunali;

- 1l succitato servizio in concessione ¢ in scadenza al 30.06.2026 e che, pertanto, ¢ necessario
garantire la continuita dello stesso al fine di assicurare il benessere organizzativo del personale
dipendente e degli utenti presenti a diverso titolo presso le sedi dell’Ente;

Dato atto che attualmente presso le sedi comunali sono installati n. 11 distributori automatici, come

di seguito indicato:

Punti Distribuzione Possibili utenti Categorie generali prodotti Apparecchi
Sedi
Biblioteca Comunale Dipendenti 8 Bevande calde, fredde e snacks 3
Via Matteotti, 71 Utenti giornalieri circa di cui:
240 1 bevande
calde
2 bevande
fredde e snacks
Municipio Comunale Dipendenti 42 Bevande calde, fredde e snacks 2
Piazza Caduti, 1 Amministratori 6
Polizia Locale Dipendenti 22 Bevande calde, fredde e snacks 2
Viale delle Terme, 11/13
Villa Bugia Dipendenti 12 Bevande calde 1
Via Appia Monterosso, 35
Villa Bassi Dipendenti 10 Bevande calde, fredde e snacks 2
Via Appia Monterosso, 52
Ex Casa delle Maestre Dipendenti 14 Bevande calde 1
Via Donati, 5
Totale 11

Ritenuto necessario, per quanto sopra esposto, indire una nuova procedura per 1’affidamento in

concessione del servizio di somministrazione di bevande calde, fredde e snacks mediante

installazione e gestione di distributori automatici presso le sedi comunali;

Visto I’art. 2, dell’allegato 1.1 del D.Lgs. n. 36/2023, che definisce «contratti di concessione» o

«concessioniy, i contratti a titolo oneroso stipulati per iscritto a pena di nullita in virtu dei quali una
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o piu amministrazioni aggiudicatrici o uno o piu enti aggiudicatori affidano 1’esecuzione di lavori o
la fornitura e la gestione di servizi a uno o piu operatori economici, ove il corrispettivo consista
unicamente nel diritto di gestire i lavori o i servizi oggetto dei contratti o in tale diritto
accompagnato da un prezzo;

Richiamato ’art. 17, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023, il quale prevede che, prima dell'avvio delle
procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con
apposito atto, adottino la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e 1
criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

Richiamato ’art. 187 co. 1 del D. Lgs. n. 36/2023 che, per I’affidamento dei contratti di
concessione di valore inferiore alla soglia comunitaria prevede che I’ente concedente possa
procedere mediante procedura negoziata, senza pubblicazione di un bando di gara, previa
consultazione, ove esistenti, di almeno 10 operatori economici, restando ferma la facolta per lo
stesso di affidare i medesimi contratti di concessione di importo inferiore alla soglia europea
mediante le procedure di gara disciplinate dal Titolo II del D.Lgs. n. 36/2023;

Dato atto che, alla data di adozione del presente provvedimento, non ¢ attiva alcuna convenzione
CONSIP di cui all’art. 26, comma 1, della legge n. 488/1999 relativa ai servizi da affidare in
concessione, né sussiste una convenzione quadro ex art. | comma 449 L. 296/2006;

Ritenuto, pertanto, di avviare una procedura aperta per I’affidamento in concessione del servizio di
cui trattasi ai sensi dell’art. 71 D. Lgs. n. 36/2023 tramite piattaforma digitale di e-procurement nel
rispetto dell’art. 25 del D. Lgs. n. 36/2023, con pubblicazione di una RDO Evoluta, aperta a tutti gli
operatori economici abilitati alla categoria merceologica di riferimento, nel MePA - Piattaforma
AcquistinretePA;

Dato atto che il servizio in parola ¢ stato inserito nel programma triennale degli acquisti di servizi e
forniture di cui all’art. 37, comma 3, del D. Lgs n. 36/2023, con attribuzione del codice di
intervento (CUI) n. S00556230282202500003;

Considerato che il ricorso alla procedura aperta si inserisce in un’ottica di massima partecipazione
e, in linea con il disposto dell’art. 3 del D.Lgs. n. 36/2023, persegue il risultato dell’affidamento del
contratto e della sua esecuzione con il migliore rapporto tra qualitd e prezzo, nel rispetto dei
principi di legalita, trasparenza e concorrenza;

Richiamati:

- il «principio del risultato» introdotto dall’art. 1 del citato D.Lgs. n. 36/2023, che impone alle
stazioni appaltanti di perseguire il risultato dell’affidamento del contratto e della sua
esecuzione con la massima tempestivita e il migliore rapporto possibile tra qualita e prezzo,
nel rispetto dei principi di legalita, trasparenza e concorrenza e a tale scopo, stabilendo
anche che la concorrenza tra gli operatori economici ¢ funzionale a conseguire il miglior
risultato possibile nell’affidare ed eseguire i contratti e che la trasparenza ¢ funzionale alla
massima semplicita e celerita nella corretta applicazione delle regole di cui al D. Lgs. n.
36/2023 e ne assicura la piena verificabilita;

- il «principio della fiducia» di cui all’art. 2 del citato D.Lgs. n. 36/2023, per cui
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’attribuzione e I’esercizio del potere nel settore dei contratti pubblici si fonda sul principio
della reciproca fiducia nell’azione legittima, trasparente e corretta dell’amministrazione, dei
suoi funzionari e degli operatori economici ed ¢ volto a favorire e valorizzare ’iniziativa e
I’autonomia decisionale dei funzionari pubblici, con particolare riferimento alle valutazioni
e alle scelte per 1’acquisizione e 1’esecuzione delle prestazioni secondo il principio del
risultato;

Richiamato, altresi, 1’art. 85 comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023 che recita testualmente: “I bandi, gli
avvisi di pre-informazione e quelli relativi agli appalti aggiudicati sono pubblicati, solo
successivamente alla pubblicazione di cui all'articolo 84, sulla Banca dati nazionale dei contratti
pubblici del’ANAC e sul sito istituzionale della stazione appaltante o dell’ente concedente.
Tuttavia, la pubblicazione pud comunque avere luogo qualora la pubblicazione a livello europeo
non sia stata notificata entro quarantotto ore dalla conferma della ricezione dell'avviso
conformemente all'articolo 84”;

Dato atto che, trattandosi di concessione:

- si applica Part. 185 del D.Lgs. n. 36/2023 in luogo dell’art. 108 del medesimo decreto,
riservato agli appalti di lavori, servizi e forniture;

- non trova applicazione I’art. 41, comma 14, del D. Lgs. n. 36/2023 riservato ai contratti di
lavori e servizi e non di concessione;

- ai sensi dell’art. 178, comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023, la durata della concessione ¢ limitata
ed ¢ determinata dall’ente concedente in funzione dei lavori o servizi richiesti al
concessionario;

- ai sensi dell’art. 178, comma 5 del D.Lgs. n. 36/2023, la durata dei contratti di concessione
non ¢ prorogabile;

Preso atto che, considerata la natura omogenea del servizio, non sono individuabili prestazioni
secondarie e il CPV ¢ 42933000-5 (Distributori automatici);

Precisato che il criterio di aggiudicazione ¢ quello dell’offerta economicamente piu vantaggiosa ai
sensi del richiamato art. 185 del D.Lgs. n. 36/2023 e che I'individuazione dell’aggiudicatario
avverra sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo con attribuzione di massimo 40 punti/100 per
la componente economica ¢ di massimo 60 punti/100 per la componente qualitativa, per
complessivi 100 punti;

Dato atto che I’art. 184, comma 3 del D.Lgs. n. 36/2023 stabilisce che il termine minimo per la
ricezione delle domande di partecipazione alla concessione, comprese eventualmente le offerte, ¢
di trenta giorni dalla data di trasmissione del bando secondo le indicazioni degli articoli 84 e 85 del
medesimo decreto;

Ritenuto altresi di stabilire che:

- la concessione avra una durata di 5 anni (60 mesi), con decorrenza presumibilmente dal
01.07.2026 e con scadenza al 30.06.2031, riservandosi I’Amministrazione la possibilita di
richiedere una proroga tecnica di massimo 6 mesi ai sensi dell’art. 120 comma 11 del D.Lgs.
36/2023 (per un totale di 66 mesi);

- sia previsto un unico lotto, stante I’omogeneita del servizio e risultando piu efficiente una
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gestione unitaria sotto il profilo funzionale e prestazionale volta consentire al concessionario
di ottimizzare le prestazioni, in termini di qualita ed efficienza, mediante un coordinamento
unitario;

il concessionario dovra versare all’Ente un canone annuo pari a quello offerto in sede di
gara, a rialzo rispetto al canone minimo previsto di € 500,00 per ciascun distributore, che
rimarra invariato per ’intera durata della concessione;

si procedera ad aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta, purché valida;

in ogni caso 1I’Amministrazione si riserva la facolta di non procedere all’aggiudicazione

qualora nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto, ai
sensi dell’art. 108, comma 10, del D. Lgs. n. 36/2023;

Considerato che:

in conformita a quanto disposto dall’art. 179, comma. 1 del D.Lgs. n. 36/2023, il valore
della concessione, calcolato sulla base del fatturato (quanto pagato dagli utenti per I’acquisto
dei prodotti erogati dai distributori automatici) dichiarato dall’operatore economico uscente
relativamente agli ultimi tre anni di servizio, ¢ pari ad € 110.286,00, al netto dell’IVA di
legge per I’intero periodo di 66 (sessantasei) mesi (5 anni + 6 mesi di eventuale proroga
tecnica), come indicato nel Piano Economico Finanziario di massima contenuto nella
Relazione tecnico-illustrativa allegata al presente atto;

I’importo cosi stimato della concessione ¢ puramente indicativo, non impegna in alcun
modo I’Amministrazione e non costituisce alcuna garanzia di corrispondenti introiti per il
concessionario, che assume interamente a proprio carico il rischio di impresa inerente al
servizio di somministrazione di bevande calde, fredde e snacks mediante 1’installazione di
distributori automatici;

in ragione del valore economico della concessione e al fine di garantire 1’affidabilita e un
livello adeguato di esperienza e capacita economica e finanziaria dei concorrenti ammessi a
partecipare alla procedura, ¢ opportuno prevedere che gli operatori economici dovranno
essere in possesso dei requisiti di idoneita professionale, di capacitd economico-finanziaria e
di capacita tecnico-professionale individuati nel Disciplinare di Gara allegato al presente
atto;

Dato atto che

le offerte degli operatori economici partecipanti alla gara in oggetto saranno valutate
secondo i criteri indicati nel Disciplinare di Gara allegato al presente atto;

non applicandosi I’art. 41, comma 14 del D.Lgs. n. 36/2023, i costi della manodopera sono
stati stimati presuntivamente in € 28.079,86 per I’intera durata del contratto (5 anni + 6 mesi
di eventuale proroga tecnica) sulla base del costo medio orario previsto CCNL HO11 e che
tale stima ¢ puramente indicativa;

che gli oneri di sicurezza per I’eliminazione dei rischi della sicurezza interferenziali non
soggetti a ribasso, indicati nel DUVRI allegato al presente atto, ammontano ad € 110,00 per
I’intera durata della concessione;

il rischio operativo, ai sensi dell’art. 177 del D.Lgs n. 36/2023, ¢ a carico del concessionario,
in quanto la prestazione consiste unicamente nelle entrate derivanti dal servizio di
erogazione agli utenti di alimenti, bevande calde e fredde, acqua di rete, tramite i distributori
automatici;
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Considerato altresi che le categorie dei prodotti da erogare e le loro caratteristiche, cosi come le
caratteristiche tecniche dei distributori automatici installati dovranno essere conformi a quanto
stabilito dal D.M. 9 aprile 2025 del Ministero dell’Ambiente e della Sicurezza energetica recante
“Aggiornamento dei Criteri ambientali minimi per gli affidamenti relativi ai servizi di ristoro e alla
distribuzione di acqua di rete a fini potabili”;

Preso atto che, ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023, il Responsabile Unico del Progetto
(RUP) ¢ il Dirigente del I Settore Servizi Amministrativi dott. Fulvio Brindisi;

Dato atto altresi che per la procedura di affidamento di cui trattasi ¢ stato assunto il seguente CIG:
BB9269206A;

Precisato che, ai sensi dell’art. 53, comma 1 del D.Lgs. 36/2023, considerato il valore complessivo
della concessione, non si ritiene di richiedere la prestazione di garanzia provvisoria ¢ che sara
richiesta all’aggiudicatario la garanzia definitiva ai sensi dell’art. 53, comma 4 del D.Lgs 36/2023;

Atteso che, alla luce di quanto sopra ed ai sensi dell’art. 87 del D.Lgs. 36/2023, sono stati
predisposti 1 seguenti documenti che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento e che con lo stesso si approvano:

[.  Capitolato Speciale Descrittivo e Prestazionale;

II.  Disciplinare di Gara;

III.  Relazione tecnico-illustrativa e PEF di massima;
IV. DUVRI;

V.  Planimetrie;
VI.  Schema di contratto.

Ritenuto di approvare altresi i modelli per la partecipazione e per la presentazione dell’offerta
allegati al presente provvedimento e di seguito indicati:
a. modello domanda di partecipazione;
modello offerta tecnica;
modello offerta economica;
modello dichiarazione avvalimento impresa concorrente;

° a0 o

modello dichiarazione avvalimento impresa ausiliaria.

Preso atto che la suddetta concessione integra un contratto attivo per I’Ente, ossia genera entrata e
non spesa;

Ritenuto, pertanto, di demandare a successive determinazioni dirigenziali I’accertamento in entrata
nei competenti bilanci delle somme che il Comune percepira a titolo di canone per la concessione a
seguito dell’individuazione della ditta concessionaria, sulla base dell’offerta di gara da quest’ultima
presentata;

Considerato 1’obbligo di versare all’ ANAC il contributo dovuto per I’espletamento della gara,
stabilito in base al valore della concessione, come da Delibera della stessa Autorita n. 598 del 30
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dicembre 2024, fissato per la Stazione Appaltante in € 35,00 per importi a base di gara uguali o
maggiori a € 40.000,00 e inferiori a € 150.000,00;

Ritenuto di provvedere ad impegnare la spesa necessaria per il suddetto contributo dovuto
all’ANAC con imputazione al Cap. 1079 “Trasferimento all’autorita per la vigilanza sui lavori
pubblici” del Bilancio 2026-2028 — esercizio 2026;

Visto l’allegato II.14, art. 32, comma 2, del D.Lgs. n. 36/2023, riferito ai servizi e forniture di
particolare importanza, tra cui rientrano i servizi di ristoro;

Richiamate le deliberazioni:

- di Consiglio comunale n. 43 del 23.12.2025 con la quale ¢ stata approvata la Nota di
Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026-2028;

- di Consiglio comunale n. 44 del 23.12.2025 con la quale ¢ stato approvato il Bilancio di
previsione finanziaria triennio 2026-2028;

- di Giunta comunale n. 219 del 23.12.2025 di approvazione del Piano Esecutivo di Gestione
(P.E.G.) finanziario in termini di competenza per il triennio 2026-2028 e in termini di cassa
per ’esercizio finanziario 2026;

- della Giunta comunale n. 43 del 12.03.2026 di approvazione del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione (PIAO) 2026/2028 ex art.6 D.L. n.80/2021;

- di Giunta comunale n. 102 del 08.08.2024 con la quale ¢ stato adottato il nuovo “Codice di
comportamento dei dipendenti”, aggiornato al D.P.R. n. 81 del 13 giugno 2023 e al D. Lgs.
n. 24 del 10 marzo 2023, pubblicato nel sito istituzionale dell’Ente nella sezione
“Amministrazione Trasparente”;

Visto il vigente Statuto comunale ed in particolare I’art. 33, I’art. 107 del vigente T.U.E.L. n.
267/2000 e I’art. 17 del D. Lgs. n. 165/2001 e attestata la propria competenza,

Dato atto che non si ¢ a conoscenza di situazioni di conflitto di interessi in capo ai soggetti che
sottoscrivono il presente atto e che gli uffici competenti ad adottare i relativi pareri, le valutazioni
tecniche, gli atti endoprocedimentali non hanno segnalato allo stesso alcuna situazione di conflitto,
anche potenziale;

Precisato che !’efficacia del presente provvedimento ¢ condizionata al rilascio del visto di
regolarita contabile attestante la copertura finanziaria;

Visti:
- il provvedimento sindacale Prot. n. 37783/2022 di assegnazione delle funzioni di Dirigente
del I Settore “Servizi amministrativi’’;
- il provvedimento sindacale Prot. n. 36723/2022 di assegnazione delle funzioni di Dirigente
del II Settore “Servizi Finanziari e alla Persona”;

Richiamato 1’art. 147 bis del T.U.E.L. attestante la regolarita e la correttezza dell’azione
amministrativa;
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Attestata la propria competenza ai sensi dell’art. 107 comma 3 del D. Lgs. 18.8.2000, n. 267,
DETERMINA

1. di dare atto che le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente dispositivo;

2. di avviare una procedura aperta, ai sensi dell’art. 71 e dell’art. 187, comma 1 del D.Lgs. n.
36/2023 per I’affidamento in concessione del servizio di somministrazione di bevande calde,
fredde e snacks mediante installazione e gestione di n. 11 distributori automatici presso le sedi del
Comune di Abano Terme (CPV 42933000-5 (Distributori automatici)), precisando che il numero
di distributori potra variare in base alle necessita dell’Ente;

3. di dare atto, ai sensi del citato art. 17 del D.Lgs. n. 36/2023, di quanto segue:

- Fine del contratto: garantire il servizio in concessione di somministrazione di bevande
calde, fredde e snacks mediante installazione e gestione di distributori automatici presso le
sedi del Comune di Abano Terme;

- Oggetto del contratto: I’affidamento in concessione del servizio di somministrazione di
bevande calde, fredde e snacks mediante installazione e gestione di n. 11 distributori
automatici presso le sedi del Comune di Abano Terme per la durata di 5 (cinque) anni;

- Forma del contratto: scrittura privata ai sensi dell’art. 18, comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023,
secondo I’allegato schema di contratto che con il presente atto si approva;

- Modalita di scelta del contraente: procedura aperta, ai sensi dell’art. 71 e dell’art. 187,
comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023 mediante pubblicazione di una RDO Evoluta sulla
Piattaforma di e-procurement MePA — acquistinretePA;

- Importo complessivo: I’importo stimato della concessione, in conformita a quanto disposto
dall’art. 179, comma 1 del D. Lgs. n. 36/2023, ammonta ad € 110.286,00, al netto dell’IVA,
determinato per I’intero periodo contrattuale, di cui € 110,00 per oneri di sicurezza per rischi
interferenziali indicati nel DUVRI;

- Clausole ritenute essenziali: quelle contenute nel Capitolato Speciale e nel Disciplinare di
Gara allegati al presente atto e che con lo stesso si approvano;

4. di stabilire, per tutte le motivazioni di cui in premessa, quanto segue:

- di stabilire, secondo quanto previsto dall’art. 184, comma 3 del D. lgs 36/2023, un termine
per la presentazione delle offerte di trenta giorni dalla data di trasmissione del bando
secondo le indicazioni degli articoli 84 e 85 del medesimo decreto;

- di non suddividere la concessione in lotti;

- che trattandosi di concessione allo stesso non si applicano né 1’art. 108, né 1’art. 41, comma
14, del D.Lgs. 36/2023;

5. di adottare, quale criterio di aggiudicazione, quello dell’offerta economicamente pit vantaggiosa
ai sensi dell’art. 185 del D.Lgs n. 36/2023, individuata sulla base del miglior rapporto
qualitd/prezzo, con attribuzione di massimo 40 punti/100 per la componente economica e di
massimo 60 punti/100 per la componente qualitativa, per complessivi 100 punti;

6. di dare atto che la concessione avra una durata di 5 (cinque) anni come sopra indicato, decorrenti
presumibilmente dal 01.07.2026 e con scadenza il 30.06.2031, riservandosi I’Amministrazione la
possibilita di opzionare la proroga tecnica per ulteriori 6 mesi ai sensi dell’art. 120, comma 11 del
D.Lgs. n. 36/2023 qualora necessario;

7. di dare atto, ai sensi dell’art. 15, comma 1, del D. Lgs. n. 36/2023, che il Responsabile unico del
progetto (RUP) ¢ il Dirigente del I Settore Servizi Amministrativi dott. Fulvio Brindisi;
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8. di approvare gli atti allegati al presente atto come di seguito indicati:
I.  Capitolato Speciale Descrittivo e Prestazionale:
II.  Disciplinare di Gara;
III.  Relazione tecnico-illustrativa e PEF di massima;
IV.  DUVRI
V.  Planimetrie
VI.  Schema di contratto
9. di approvare altresi i modelli per la partecipazione e per la presentazione dell’offerta allegati al
presente provvedimento e di seguito indicati:
a. modello domanda di partecipazione;
b. modello offerta tecnica;
c. modello offerta economica;
d. modello dichiarazione avvalimento impresa concorrente;
e. modello dichiarazione avvalimento impresa ausiliaria.

10. di approvare il seguente quadro economico:

QUADRO ECONOMICO
DESCRIZIONE DEI CPV IMPORTO
SERVIZI (iva
esclusa)
Servizio di somministrazione |CPV 42933000-5 (Distributori
automatica mediante automatici)
installazione e gestione di
distributori automatici di
bevande e snacks per anni 5
(01.07.2026-30.06.2031, con
opzione di proroga tecnica di 6
mesi)
A) IMPORTO STIMATO DELLA CONCESSIONE per anni 5 Euro
100.160,00
B) COSTI DELLA SICUREZZA da rischi di interferenze Euro
110,00
C) PROROGA TECNICA di 6 mesi Euro
10.016,00
A)+B) IMPORTO STIMATO DELLA CONCESSIONE Euro
110.286,00

11. di dare atto che per la procedura di affidamento di cui trattasi ¢ stato assunto il seguente CIG:
BB9B69206A,;

12. di procedere, con successivo provvedimento, all’esito della procedura di gara e in caso di
presentazione di almeno un’offerta idonea, all’aggiudicazione e all’affidamento della concessione
del servizio in oggetto;

13. di demandare a successivo provvedimento 1’accertamento in entrata dei canoni concessione,
sulla base dell’offerta presentata dal concorrente aggiudicatario, sui competenti bilanci;

14. di impegnare a favore del’ANAC - Autorita Nazionale Anticorruzione - la somma di €
35,00 quale contributo dovuto per la concessione del servizio di somministrazione di bevande e
snacks mediante distributori automatici, con imputazione al Cap. 1079 art. 99 “Trasferimento

all’autorita per la vigilanza sui lavori pubblici” (Titolo 1, Missione 1, Programma 6) del Bilancio
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2026-2028 — esercizio 2026, dando atto che al pagamento si provvedera a seguito dell’emissione
dell’apposito avviso PagoPA da parte dell’ Autorita stessa;

15. di pubblicare, come previsto dagli articoli 84 e 85, del D. Lgs. n. 36/2023, il Disciplinare di gara
allegato al presente atto sulla Banca dati nazionale dei contratti pubblici dell’ANAC e sul sito
profilo del Comune di Abano Teme, stazione appaltante, nell’apposita sezione ‘“Amministrazione
trasparente” sul sito web istituzionale;

16. di pubblicare altresi il presente provvedimento all’Albo Pretorio online sul sito web
istituzionale.
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