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Parte | - Indicazioni generali

1.1- Obiettivi B

Corretta quantificazione e finalizzazione delluso delle risorse, rispetto della compatibilita
economico-finanziaria nei limiti di legge e di contratto, facilitazione delle verifiche da parte degli organi
di controllo e trasparenza nei confronti del cittadino e utente costituiscono i principi generali ai quali si
& ispirata la redazione degli schemi della Relazione illustrativa e della Relazione tecnico-finanziaria dei
contratti integrativi. Le relazioni, secondo la normativa vigente in essere, sono finalizzate:

® a supportare la delegazione trattante di parte pubblica con uno strumento uniforme di
esplicitazione e valutazione dei contenuti del contratto sottoposto a certificazione;

® a supportare gli organi di controllo con un omogeneo piano di verifica della
certificazione degli atti della contrattazione integrativa, rendendo organici e sequenziali
i diversi aspetti del controllo;

® 3 fornire al cittadino / utente, che ha accesso a tali atti nella sezione trasparenza del sito
web delle diverse Amministrazioni, la piena visibilita e confrontabilita dei contenuti
esplicativi degli accordi stipulati in sede integrativa.

- NOTA BENE

La redazione della relazione illustrativa e della relazione tecnico-finanziaria deve
essere effettuata in modo da rendere comprensibile - anche al cittadino - e verificabile - in
particolare dall’Organo di controllo chiamato alla certificazione - ogni modulo, sezione,
voce o sottovoce di cui & composta. Si raccomanda percio un linguaggio semplice, chiaro e
con riferimenti verificabili oggettivamente.

1.2 - Modularita e aggiornamento degli schemi

Gli schemi sono articolati in moduli. a loro volta divisi in sezioni, che possono essere
eventualmente dettagliate in voci e sotto voci.

I’organizzazione in forma modulare degli schemi consente a ciascuna Amministrazione di
completare i moduli / sezioni / voci e sottovoci ritenuti rilevanti per lo specifico contratto integrativo
oggetto di esame. Le parti ritenute non pertinenti dal compilatore dovranno essere comunque presenti
nella relazione illustrativa e nella relazione tecnico-finanziaria, anche se completate dalla formula
“parte non pertinente allo specifico accordo illustrato”. Spettera all’Organo di certificazione valutare
anche la coerenza delle sezioni omesse.

Poiché la materia risulta in evoluzione (es. in relazione alla riduzione del numero di comparti di
contrattazione collettiva e specifiche tipologie professionali, alla durata dei contratti collettivi di livello
nazionale prevista dal Decreto Legislativo 150/2009 nonché ai vincoli imposti dal Decreto Legge n.
78/2010 convertito con Legge n. 122/2010 e successivi interventi del legislatore), gli schemi di relazione
illustrativa e di relazione tecnico-finanziaria debbono essere considerati perfettibili ed aggiornabili in
relazione all’evoluzione delle disposizioni legislative e contrattuali di primo livello oltre che aggiornabili
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alla luce delle esperienze applicative che ne deriveranno, anche mediante note allegate esplicative o di
approfondimento su singoli aspetti applicativi.

1.3 - Tipologie di atti di contrattazione integrativa interessati agli schemi

La contrattazione integrativa & espressamente regolata dai contratti collettivi nazionali {Cenl) o,
nel caso delle Regioni a statuto speciale e delle Province autonome di Trento e di Bolzano, dai relativi
contratti collettivi regionali (Ccrl) e provinciali (Ccpl). Tutti i contratti integrativi formalmente sottoscritti
in sede di Amministrazione o Ente dalla parte pubblica e dalle rappresentanze dei dipendenti (00.SS.,
RSU) debbono rispettare limiti € materie previsti ed essere in ogni caso sottoposti a certificazione da
parte degli Organi di controllo per una ordinata verifica, in particolare, dei riflessi economici cui tali
contratti in genere danno luogo.

Attualmente gli atti di contrattazione integrativa possono appartenere a tre distinte tipologie:

® contratti integrativi normativi (c.d. articolato) - si tratta di atti che definiscono la cornice
di regole generali concordate in sede integrativa e sono riferiti ad un arco temporale
stabilito dalla contrattazione di primo livello (es. quadriennio fino alla tornata
contrattuale 2006-2009);

® contratti integrativi economici - costituiscono gli atti che compiutamente e
periodicamente rendono conto della programmazione contrattata delle risorse in sede
locale e sono riferiti, su indicazione dei contratti collettivi di primo livello in essere
(Cenl, Cerl o Ccpl), ad un biennio o, piti frequentemente, ad uno specifico anno;

® contratti stralcio su specifiche materie (normativi o economici), che possono essere
siglati dalle delegazioni trattanti purché nel rispetto delle cornici di regole disciplinate
dalla legge e dal contratto collettivo di primo livello.

NOTA BENE

Nella cas:stlca sopra rlportata rientrano anche tuttl gli attl denomlnatl nei modi pitr .
vari (verbali, protocolll di intesa, accordi quadro ecc.) che interessano I'utilizzo delle risorse
fdeI Fondo, ivi compresi anche gli atti umlaterall formalizzati in via prowvisoria
dall’Amministrazione ai sensi dell’articolo 40, comma. 3ter del Decreto Legislativo
n. 165/2001, come novellatp dall’articolo 54 comma 1 del Decrgtq Legislativo n. 150/20089.

NOTA BENE

Per tutte le fattispecie sopracitate che, anche con denominazioni diverse, rilevano
. sull'utilizzo del Fondo e/o sulla disciplina di istituti particolari, valgono le.vigenti procedure .
di certificazione dell’Organo interno ai sensi dell’articolo 40-bis comma 1 del Decreto
Leglslatlvo n. 165/2001 e quelle del Dipartimento della funzione pubblica e del Ministero
* dell'economia e finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato — ai sensi
dell’articolo 40-bis, comma 2, del medesimo Decreto Legislativo n. 165/2001, per le
amministrazioni ivi previste. In partlcolare, con riferimento a tale accertamento congiunto
del Dipartimento della funzione pubblica e del Ministero dell'economia e finanze —
Dipartimento della ragioneria Generale dello Stato — di cui all’articolo 40-bis, comma 2 del
Decreto Legislativo n. 165/2001 - fermo restando il rispetto del principio dell’unicita della ‘
sessione negoziale come previsto nella generalita dei contratti collettivi nazionali (ai sensi |
del quale occorre procedere attraverso un unico accordo per ogni anno di riferimento
evitando, quindi, parcellizzazioni) -, sono sottoposte tutte le fattispecie sopra citate, anche |
se con_denominazioni diverse, delle amministrazioni statali anche ad ordinamento
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autonomo, nonché quelle nazionali degli enti pubblici non economici, delle amministrazioni .
ex articolo 70, comma 4, del Decreto Legislativo n. 165/2001, e degli enti e le istituzioni di
ricerca con organico superiore a duecento unitd. Sono, quindi, esclusi dal controllo ex art.
40-bis, comma 2, del Decreto Legislativo n. 165/2001, gli accordi di istituto scolastico, di
sede o di amministrazione periferica, comunque denominati, nonché gli accordi di tutti gli
enti territoriali delle amministrazioni del Servizio Sanitario Nazionale, delle
amministrazioni regionali, delle Universita. ‘

1.4 - Str_uttura dellq schema di relazione iIIustrqtiva

Lo schema di relazione illustrativa & composto da due distinti moduli, la cui compilazione & in
ogni caso obbligatoria:

1. llustrazione degli aspetti procedurali e sintesi del contenuto del contratto

2. llustrazione dell’articolato del contratto e relativa attestazione della compatibilita con i
vincoli derivanti da norme di legge e di contratto nazionale; modalita di utilizzo delle
risorse accessorie; risultati attesi in relazione agli utilizzi del fondo ed all’erogazione
delle risorse premiali; altre informazioni utili

Lo schema di relazione illustrativa riguarda tutti i contratti, comungque denominati, stipulati a
livello di contrattazione integrativa, come definiti al precedente paragrafo 1.3.

L.5- Struttura dello schema di relazione tgcnico-finanziq(ia

Lo schema di relazione tecnico-finanziaria sull’utilizzo delle risorse previste nei Fondi per la
contrattazione integrativa & suddiviso in quattro moduli, la cui compilazione & in ogni caso obbligatoria:

1. Costituzione del Fondo per la contrattazione integrativa

2. Definizione delle poste di destinazione del Fondo per la contrattazione integrativa
3. Schema generale riassuntivo del Fondo per la contrattazione integrativa
4

Compatibilitd economico-finanziaria e modalita di copertura degli oneri del Fondo con
riferimento agli strumenti annuali e pluriennali di bilancio

Lo schema di relazione tecnico-finanziaria riguarda tutti i contratti, comunque denominati,
stipulati a livello di contrattazione integrativa, come definiti al precedente paragrafo L.3.
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Parte Il -Lo schema di relazione illustrativa

Lo schema di relazione illustrativa & composto da 2 distinti moduli, la cui compilazione & in ogni
caso obbligatoria:

1. illustrazione degli aspetti procedurali e sintesi del contenuto del contratto (Scheda 1.1);

2. lllustrazione dell'articolato del contratto e relativa attestazione della compatibilita con i
vincoli derivanti da norme di legge e di contratto nazionale; modalita di utilizzo delle
risorse accessorie; risultati attesiin relazione agli utilizzi del fondo ed all'erogazione
delle risorse premiali; altre informazioni utili.

Per la corretta compilazione dei moduli sopra elencati le Amministrazioni faranno riferimento,
oltre che alle istruzioni di seguito riportate, alle circolari della Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Dipartimento della Funzione Pubblica del 13 maggio 2010, n. 7, Contrattazione integrativa. Indirizzi
applicativi del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 163 del
15 luglio 2010 nonché alle lettere circolari: n.1 del 17 febbraio 2011 (Applicazione del decreto legislativo
27 ottobre 2009, n. 150. Intesa del 4 febbraio 2011. Decorrenze); n.7 del 5 aprile 2011 (Decreto
legislativo 27 ottobre 2009, n. 150: chiarimenti applicativi).

I.1- Modulo 1 - lllustrazione degli aspetti procedurali e sintesi del contenuto
del contratto

Questo modulo consiste nella sintetica descrizione (utilizzare la Scheda 1.1):

® della data di sottoscrizione; del periodo temporale di vigenza; della composizione della
delegazione trattante (per la parte sindacale indicare le 00.5S. ammesse alla trattativa
e, nel’ambito di queste, quelle firmatarie dell’accordo); dei soggetti destinatari;

® delle materie trattate dal contratto;

® del rispetto dell’iter procedurale e degli adempimenti propedeutici e successivi alla
contrattazione integrativa. In particolare:

® va attestato il rispetto degli obblighi di legge ai quali le norme correlano, in caso di
inadempimento, la sanzione del divieto di erogazione della retribuzione di risultato
(articolo 11, comma 9 del Decreto Legislativo 150/2009, relativo alla mancata adozione
e realizzazione del Programma triennale per la trasparenza e lintegrita e al non
assolvimento degli obblighi di pubblicazione di cui ai commi 6 e 8 dello stesso articolo;
articolo 10, comma 5, con riferimento alla mancata adozione del Piano della
performance; articolo 14, comma 6, in relazione alla mancata validazione da parte
dell’Organismo Indipendente di Valutazione (OIV) delle Relazione sulla performance);

® va evidenziata I'acquisizione della certificazione dell’Organo di controllo interno sui
profili di compatibilita economico-finanziaria e normativa, ai sensi dell’articolo 40-bis,
comma 1, del Decreto Legislativo n. 165/2001; la certificazione del’Organo di controllo
deve essere positivamente resa sia sulla relazione tecnica sia su quella illustrativa
(articolo 40, comma 3-sexies, ed articolo 40-bis, comma 2 del Decreto Legislativo
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n.165/2001) su tutti gli aspetti richiamati nelle predette disposizioni _normative
(controllo sugli aspetti di carattere economico-finanziario e controllo sulla compatibilita
della contrattazione collettiva integrativa con i vincoli derivanti dall’applicazione delle
norme di legge e di contratto, con particolare riferimento alle disposizioni inderogabili
che incidono sulla misura e sulla corresponsione dei trattamenti accessori e sul rispetto
della negoziabilita dei singoli istituti: vedi dopo); al riguardo si rammenta inoltre che:

o a)non sono ammesse relazioni “cumulative”, riferite, ciog, a piu ipotesi di
accordo e, pertanto, ogni singola ipotesi di accordo deve essere corredata da
specifiche relazioni;

o b)in assenza della certificazione positiva su tutti gli aspetti prima menzionati,
I'ipotesi di accordo non potra avere seguito.

A fini di validazione del contratto integrativo, alla luce delle citate disposizioni, V'organo di
controllo deve attestare norma per norma la compatibilita legislativa e contrattuale dell’ipotesi
di contratto.

NOTA BENE , ' :

Va rammentato che a seguito dell’entrata in vigore del Decreto Legislativo n.
150/2009 - ed in particolare con la modifica dell’art. 40, comma 1, del Decreto Legislativo :
n.-165/2001 (da leggere in combinato disposto con I'art. 5, comma 2) - sono dlsappllcate le
disposizioni dei CCNL che demandano alla sede IntegratIVG la contrattazione degli istituti
relativi all’organizzazione del lavoro ed alla gestione del rapporto di lavoro. Di tali istituti & |
peraltro consentita esclusivamente I'informazione (es. formazione, articolazione dell’orano‘
di lavoro, aspetti non retributivi legati alla turnazione o alle posizioni organizzative, sistemi
di valutazione, proflll professionali, eccetera. Si veda al rlguardo anche la circolare n. ?
7/2010 del Dipartimento della funzione pubblica). i

® per le amministrazioni elencate al comma 2 dell'articolo 40-bis va_acquisito /'esito
positivo dell’accertamento congiunto effettuato dal Dipartimento della funzione
pubblica e del Ministero dell’economia e finanze - Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato - sui profili di compatibilita economico-finanziaria e normativa.

NOTA BENE

La relazione illustrativa dei contratti mtegratlw dovra lndlcare 'acquisizione della
Certificazione dell’Organo di controllo interno (par. 1.3).

- Sul sito istituzionale dovra essere pubblicato il contratto sottoscritto definitivamente,
la relazione illustrativa e tecnico-finanziaria, la certificazione dell’organo di: controllo
“interno (articolo 40-bis, comma 4, del d.lgs. n. 165 del 2001), I'esito dell’accertamento
congiunto operato dal Dipartimento della funzione pubblica e dal Ministero dell’economia e :
finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, per le.amministrazioni di cui 5,
all’articolo 40 bis, comma 2, del Decreto Leglslatlvo n. 165/2001.

Restq, infattl, in ogni caso I'obbligo per le Ammlmstraz:om di cui all’artlcolo 40-bis,
comma 2, del d.lgs. n. 165/2001 (vedi le circolari citate), di trasmettere alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione pubblica e al Ministero dell’economia e
finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato la Certificazione dell’Organo
di controllo interno di cui agli articoli 40, comma 3-sexies, e 40-bis, comma 1, del d.Igs. n.
165 .del 2001.

Gli Organi di controllo interno vigilano sulla corretta applicazione delle disposizioni
di cui all’articolo 40-bis del d.lgs. n. 165/01 (comma 7, ultimo periodo). !
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Va in ogni caso nuovamente e fortemente ribadifo che in caso di rilievo dell’organo
di controllo interno o di certificazione non positiva di cui all’art. 40-bis, comma 2, del
d.Igs. n. 165 del 2001, il contratto non pud avere seguito se non adeguato.
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~ APPOSITAMENTE E SPECIFICATAMENTE ELABORATI D'INTESA TRA I LAVORATORI INTERESSATI £

6L APICALI DI RIFERIMENTO, COERENTI CON GLI OBIETTIVI GESTIONALIE ' AMMINISTRAZIONE,

- ORIENTATI AL RAGGIUNGIMENTO DI UNA ULTERIORE AUTONOMIA OPE DEGLI UFFICI,

_DELLE FASI O DEGLI ESITI CRITICI, OLTRECHE ORIENTATI AL RISPARMIO,

RE EFFICIENZA, INNOVAZIONE TECNOLOGICA. - :

g) . altre informazioni eventualmente fitenute utili per [a migliore compren
__regolatidal contratte. -~~~ -
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Parte lll - Lo schema di relazione tecnico-finanziaria

La relazione tecnico-finanziaria va compilata in tutti i casi di stipula di contratto integrativo,
gualunque sia la sua natura e denominazione (cfr. paragrafo 1.3 della Parte I). Per la sezione normativa
del contratto integrativo la relazione tecnico-finanziaria deve esplicitamente asseverare V'assenza di
effetti economici in termini di costi del personale che trovano contabilizzazione e proposta di
certificazione all’esterno dei Fondi per la contrattazione integrativa. Diversamente la relazione tecnico-
finanziaria ha il compito di individuare e quantificare i costi stessi e attestarne la compatibilita e
sostenibilita nel’ambito degli strumenti annuali e pluriennali di Bilancio.

Con riferimento al caso di Contratto integrativo stralcio la relazione tecnico-finanziaria va limitata
alla/alle materia/e trattate dall’accordo, ma deve in ogni caso riportare e quantificare lo schema
generale del Fondo (cfr. Modulo Il della presente Parte Ill) evidenziando se del caso compiutamente i
punti modificativi in relazione all’accordo stralcio stesso.

La sede propria nella quale va compiutamente delimitato 'ambito di intervento con effetti
economico-finanziari della contrattazione integrativa & la gestione del Fondo (o dei Fondi) come
individuati dai Ccnl/Ccrl o Cepl di riferimento. Di seguito viene quindi illustrato lo schema di relazione
tecnico-finanziaria relativa che deve accompagnare l'illustrazione di ciascun Fondo. In caso di accordo
pluriennale lo schema deve essere esplicitato per ciascun anno considerato.

CONSORZIO C.S.E.A.

lll.1 - Modulo I - La costituzione del Fondo per la contrattazione integrativa

La costituzione del Fondo per la contrattazione integrativa costituisce uno specifico atto del’Am-
ministrazione teso a quantificare 'ammontare esatto di ciascun Fondo in applicazione alla regole
contrattuali e normative vigenti. Si raccomanda la formale adozione da parte
del’ Amministrazione/Ente di un Atto di costituzione del Fondo per la contrattazione integrativa
autonomo, premessa formale necessaria per I'avio della contrattazione integrativa. La relazione
tecnico-finanziaria relativa al Modulo 1 di costituzione del Fondo dovra essere articolata secondo I'indice
che segue. Ogni sezione dell’'indice andra completata con l'illustrazione delle voci elementari corredate
dalle notizie che ’Amministrazione ritiene necessarie ai fini della proposta di certificazione. Si ricorda
che le parti ritenute non pertinenti dal compilatore dovranno essere comunque presenti, anche se
completate dalla formula “parte non pertinente allo specifico accordo illustrato” e spettera all'Organo
di certificazione valutare anche la coerenza delle parti ritenute non pertinenti.

I11.1.1 - Sezione | - Risorse fisse aventi carattere di certezza e stabilita

- Risorse storiche consolidate

In questa parte va presentata alla certificazione la base di partenza del Fondo, riferita ad un
preciso momento contrattuale definito usualmente in sede di Contratto collettivo nazionale di lavoro (o
Contratto collettivo regionale/provinciale di lavoro).

11
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composizio

27.500 provenienti da parte
8.000,00 (stima) incentivo

euro

rogetti fin

euro 8.000,00 (stima) incentivo progettazione’

i 13
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di destinazione. del Fon
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= Modulo [l - Schema generale riassuntivo del For la contrattazione
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it de"f-' ns —(Sézlone ). ModUI

Sposizione nibilita-economico-finanziarie del’Amministrazione dest

se voci di destinazione de

Infine, pertanto, il sottoscritto Paolo Flesia Caporgno, segretario e responsabile servizi
amministrativi contabili del Consorzio C.S.E.A., espone quanto segue:

- si richiama integralmente la relazione finale resa a seguito della definizione del percorso
operativo per la costituzione del fondo salario accessorio, con ARAN e Ministero dell’ Economia.

Detta relazione contiene i riferimenti al percorso operativo effettuato, i rilievi, gli
approfondimenti condotti con Aran e Ministero dell'Economia in occasione dellincontro {(con Aran) del
settembre 2009 a Roma, e (con Aran e Ministero dell’Economia) del 2 febbraio 2010, sempre in Roma.

G Y
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Va evidenziato, in merito alla consistenza del fondo, che I'esercizio 2011 era il primo anno “a
regime” del fondo stesso, in quanto il 2010 era stato caratterizzato dall’aver preso in considerazione
F'importo medio pro dipendente ai fini della prima costituzione del fondo, soltanto per dodicesimi,
avendo avuto il re inquadramento da Federambiente a Enti locali decorrenza 1.5.2010.

Si dava ivi atto che Vipotesi d’accordo recava la clausola di salvaguardia “Si da atto che la
previsione degli istituti previsti in accordo non avra efficacia ove normativa ovvero interpretazione
univoca giurisprudenziale vi ostino in futuro.”, e che tale clausola era di particolare importante stante le
difficolta e non univocita interpretative in merito alla predetta citata circolare (per altro in termini con
pronunce della Corte dei Conti, in particolare Corte Conti Lombardia 1015/2010 e 69/2011), in ordine in
particolare alle progressioni orizzontali e utilizzi di risorse correlate; infatti, nel’ambito dell’accordo
2012, stante l'ulteriore evoluzione della Corte dei Conti (sezione Liguria - deliberazione 89/2012 del
26.7.2012 -) si & disposto per l'accantonamento con finalita di economia di risorse economiche
corrispondenti alle progressioni economiche, che vengono disposte con decorrenza 1.1.2012. Nulla ora
viene innovato per esercizio 2013.

Sotto il profilo finanziario inoltre va evidenziato che questo ente al momento utilizza una
contabilita di tipo economico.

Si evidenzia inoltre che & stata emanata la legge regionale, entrata in vigore, recante la nuova
disciplina in materia di rifiuti; attualmente il Consorzio C.S.E.A. e in regime transitorio, in attesa
dellapplicazione dell'iter di soppressione dei Consorzi di bacino da avviarsi in relazione alla legge
stessa.

Tutte le risorse disponibili sono pertanto riferibili alla parte c.d. stabile che, non essendo
utilizzate per istituti stabili, passano alla parte c.d. variabile. Si da atto che non necessita il
finanziamento di istituti di parte stabile {es. progressioni gia effettuate, indennita di comparto, ecc.). Si
richiama il finanziamento di numero due progressioni economiche (da D1 a D2, da B1 a B2) con valenza
giuridica (per quanto sussista), che era stata rideterminata con decorrenza 1.1.2012 (vedasi infra per le
motivazioni), ed economica da quando le relative norme lo consentiranno, senza luogo ad arretrato
alcuno, come stabilito in accordo 2011. Tutte le restanti risorse pertanto sono utilizzabili per istituti di
natura c.d. “variabile”. Per quanto concerne le risorse teoricamente destinate alle progressioni, si
evidenzia che non risulta attualmente chiarita la valenza della connotazione “giuridica e non
economica” esplicitata dalla Ragioneria dello Stato; finora non era inoltre stato chiarito il possibile
utilizzo delle somme del fondo pari alle risorse destinate teoricamente a progressioni dal 2014, somme
da tenersi vincolate; la Corte dei Conti, sezione Campania (deliberazione n. 482/2011), ha deferito
alcune questioni relative alle progressioni, alle Sezioni riunite; la Corte dei Conti, sezione Liguria
(deliberazione 89/2012 del 26.7.2012) ha ribadito come I'attivazione di somme a fini giuridici impedisce
Futilizzo per altre destinazioni, sancendo un vincolo di indisponibilita. Da tali circostanze ed
orientamenti derivava la necessita di disporre la decorrenza delle progressioni con effetto, a fini
giuridici, dal 1.1.2012, e non 1.1.2011, stante gli utilizzi come disposti relativamente al fondo 2011,
nonché I'obbligo di rendere indisponibili le relative somme. Pur evidenziando le perplessita circa la
definizione (non chiara) della progressione giuridica ma non economica, e la natura stessa di tale
istituto, l'istituto era stato attivato in relazione all'ammissibilita come ricavabile dal parere delia Corte
dei Conti della sezione Liguria e successivi. Si da atto che mutamenti o ulteriori contrastanti precisazioni
degli orientamenti interpretativi, comporteranno il blocco e non attivazione dell'istituto.

Inoltre, stante la proroga al momento limitata nel tempo del comando della posizione
dirigenziale, nel contratto viene mantenuta la clausola di salvaguardia circa I'utilizzo di somme da
destinare alla posizione organizzativa.

Saluzzo, 20 giugno 2014

.VI CONTABILI

IL SEGRETARIO~ RESP. SERV
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CONSORZIO SERVIZI ECOLOGIA ED AMBIENTE — C.S.E.A. — SALUZZO

PARERE DEL REVISORE DEI CONTI IN ORDINE A SOTTOSCRIZIONE ACCORDO
ANNUALE 2014 - FONDO SALARIO ACCESSORIO
IL REVISORE DEI CONTI

Richiamato il parere reso in data 19 aprile 2010 dal Dottor Ettore Matinata, gia Revisore dei
Conti del C..S.E.A., ai fini sottoscrizione primo accordo decentrato C.S.E.A. R

Preso atto dell’ipotesi di accordo per riparto-utilizzo esercizio 2014 del fondo salario
accessorio, nonché della relazione del segretario consortile, sia sotto il profilo descritto, sia sotto il
profilo finanziario, redatta sulla base dei nuovi schemi tipo predisposti dal Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato d’intesa con il Dipartimento della Funzione Pubblica, di cui a
circolare n. 25 del 19.07.2012 — protocollo 64981;

Richiamata la Circolare del Ministero dell’Economia n. 12/2011;

Dato atto che I’ente al momento utilizza la contabilita di tipo economico, e che le risorse
necessarie all’attuazione del contratto vengono accantonate con riferimento all’esercizio 2014;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE
Per I’anno 2014 in merito all’ipotesi di accordo per utilizzo fondo trattamento accessorio

esercizio 2014 e richiamando per quanto non espresso il citato parere del 19 aprile 2010.

Saluzzo, 23 giugno 2014

IL REVISORE DEI CONTI — Dr.ssa Laura Rubiolo
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ALLEGATO AiLA CIRCOLARE DEL 19 LUGLIO 2012, N, 25

CONSORZIO SERVIZI ECOLOGIA ED AMBIENTE — C.S.E.A. — SALUZZO

PARERE DEL REVISORE DE! CONTI IN ORDINE A SOTTOSCRIZIONE ACCORDO ANNUALE
2013 RIPARTO FONDO SALARIO ACCESSORIO.

IL REVISORE DEI CONTI

Richiamato il parere reso in data 19 aprile 2010 dal Dottor Ettore Matinata, gia Revisore dei Conti
del C.S.E.A,, ai fini sottoscrizione primo accordo decentrato CS.E.A;

Preso atto dell'ipotesi di accordo per riparto-utilizzo esercizio 2014 del fondo salario accessorio,
nonché della relazione del segretario consortile, sia sotto il profilo descritto, sia sotto il profilo
finanziario, redatta sulla base dei nuovi schemi tipo predisposti dal Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato d’intesa con il Dipartimento della Funzione pubblica, di cui a circolare n. 25 del
19.7.2012 protocollo 64981;

Richiamata la Circolare del Ministero dell’Economia n. 12/2011;

Dato atto che I'ente al momento utilizza la contabilita di tipo economico, e che le risorse
necessarie all’attuazione del contratto vengono accantonate con riferimento all’esercizio 2014;

Tutte le risorse disponibili sono pertanto riferibili alla parte c.d. stabile che, non essendo
utilizzate per istituti stabili, passano alla parte c.d. variabile. Si da atto che non necessita il
finanziamento di istituti di parte stabile (es. progressioni gia effettuate, indennita di comparto, ecc.). Si
richiama il finanziamento di numero due progressioni economiche (da D1 a D2, da B1 a B2) con valenza
giuridica (per quanto sussista), che viene rideterminata con decorrenza 1.1.2012 (vedasi infra per le
motivazioni), ed economica da quando le relative norme lo consentiranno, senza luogo ad arretrato
alcuno, come stabilito in accordo 2011. Tutte le restanti risorse pertanto sono utilizzabili per istituti di
natura c.d. “variabile”. Per quanto concerne le risorse teoricamente destinate alle progressioni, si
evidenzia che non risulta attualmente chiarita la valenza della connotazione “giuridica e non
economica” esplicitata dalla Ragioneria dello Stato; finora non era inoltre stato chiarito il possibile
utilizzo delle somme del fondo pari alle risorse destinate teoricamente a progressioni dal 2014, somme
da tenersi vincolate; la Corte dei Conti, sezione Campania (deliberazione n. 482/2011), ha deferito
alcune questioni relative alle progressioni, alle Sezioni riunite; la Corte dei Conti, sezione Liguria
(deliberazione 89/2012 del 26.7.2012) ha ribadito come Iattivazione di somme a fini giuridici impedisce
I'utilizzo per altre destinazioni, sancendo un vincolo di indisponibilita. Da tali circostanze ed
orientamenti deriva la necessita di disporre la decorrenza delle progressioni con effetto, a fini giuridici,
dal 1.1.2012, e non 1.1.2011, stante gli utilizzi come disposti relativamente al fondo 2011, nonché
I'obbligo di rendere indisponibili le relative somme. Al fine di evitare il sorgere di eventuali passivita
potenziali nei confronti di terzi e nel rispetto scrupoloso di quanto espresso dalla Corte dei Conti sopra
menzionata, pur evidenziando profonde perplessita circa la definizione {(non chiara) della progressione
giuridica ma non economica, e la natura stessa di tale istituto, l'istituto viene attivato in relazione
all'ammissibilita come ricavabile dal parere della Corte dei Conti della sezione Liguria. Si da atto che
mutamenti o ulteriori contrastanti precisazioni degli orientamenti interpretativi, comporteranno il
blocco e non attivazione dell'istituto.




ALLEGATO ALLA CIRCOLARE DEL 19 LUGLIO 2012, N. 25

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

Per 'anno 2014 in merito allipotesi di accordo per utilizzo fondo trattamento accessorio
esercizio 2014 e richiamando per quanto non espresso il citato parere del 19 aprile 2010.

DATA 22”\ S \Z‘.’)\u IL REVISORE DEI CONTI — Dr.ssa Laura Rubiolo




