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PREMESSA

Nellambito delle misure urgenti per il rafforzamento @eltapacita amministrativa delle pubbliche
amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano omale di ripresa e resilienza (PNRR), I'articolo 6
del decreto legge n. 80/202Misure urgenti per il rafforzamento della capacita ammirasiva delle
pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione &&hno nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e
per l'efficienza della giustizig convertito con modificazioni in legge 6 agosto 2021 n. 148 introdotto
nell'ordinamento il Piano Integrato di Attivita e Organézione (PIAO).

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) étetintrodotto con la finalita di consentire un
maggior coordinamento dell'attivita programmatoria €éelpubbliche amministrazioni e una sua
semplificazione, nonché assicurare una migliore qualithasparenza dell’attivita amministrativa, dei
servizi ai cittadini e alle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita del’Ente soricondotti alle finalita istituzionali e alla missione
pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni dedli¢ettivita e dei territori, si tratta quindi di uno
strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategij dall’'altro, di un forte valore comunicativo,
attraverso il quale I'Ente pubblico comunica alla collété gli obiettivi e le azioni mediante le quali
vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati cheagliono ottenere rispetto alle esigenze di
valore pubblico da soddisfare.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) adsouna serie di piani e programmi gia previsti

dalla normativa, in particolare:

il Piano dei fabbisogni di personale,
- il Piano delle azioni concrete,

- il Piano per razionalizzare I'utilizzo delle dotazioniwnentali, anche informatiche, che corredano
le stazioni di lavoro nell’automazione d'ufficio,

- il Piano della performance,

- il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzionelladeasparenza,

il Piano organizzativo del lavoro agile;

il Piano di azioni positive.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione ha una daraiennale e viene aggiornato annualmente.
Esso é redatto nel rispetto del quadro normativo di rifentoerelativo alla Performance, ai sensi del
decreto legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida emanakd®gartimento della Funzione Pubblica,

allAnticorruzione e alla Trasparenza, di cui al Piano Mazle Anticorruzionee negli atti di regolazione
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generali adottati dal’ANAC ai sensi della legge n. 190 d&l12, del decreto legislativo n. 33 del 2013 e di
tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento ehltre materie dallo stesso assorbite, nonché sulla
base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per ldbBlica Amministrazione del 30 giugno 2022,
concernente la definizione del contenuto del Piano IntegteAttivita e Organizzazione.

Il presente Piano é deliberato in coerenza con il DocumemadJdi Programmazione 2023-2025 ,
approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 17 2d@#4/2023 ed il bilancio di previsione
finanziario 2023-2025 approvato con deliberazione deldighio Comunale n 18 del 27/04/2023.

Ai sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del decreto legge 9 giugda1, n. 80, convertito, con modificazioni, in
legge 6 agosto 2021, n. 113, come introdotto dall’art. 1,rc@mi 2, del decreto legge 30 dicembre 2021,
n. 228, convertito con modificazioni dalla legge n. 25 felr2022, n. 15 e successivamente modificato
dallart. 7, comma 1 del decreto legge 30 aprile 2022, n. 8@yvertito con modificazioni, in legge 29
giugno 2022, n. 79, le Amministrazioni e gli Enti adottan®iAO a regime entro il 31 gennaio di ogni
anno o in caso di proroga per legge dei termini di approvazidei bilanci di previsione, entro 30
giorni dalla data ultima di approvazione dei bilanci di pséane stabilita dalle vigenti proroghe. A
norma dellart. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica wimistrazione n. 132/2022, le
amministrazioni tenute all'adozione del PIAO con meno didi@endenti, procedono alle attivita di cui
all'art. 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la mappatura detessi, nonché alla predisposizione del Piano
integrato di attivita e organizzazione limitatamenteaaticolo 4, comma 1, lettere a), b) e ¢), n. 2.

II PIAO, quindi, nei Comuni con meno di 50 dipendenti, cosi cme chiarito nella Guida alla
compilazione del Piano Tipo, di cui all'Allegato dello steso Decreto n. 132/2022 € cosi strutturato:
SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Contiene i dati identificativi dell’ Amministrazione

SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

Tale sezione e ripartita nella seguente sottosezione dramumazione:

2.1 Sottosezione di programmazione YALORE PUBBLICO”

Ai sensi dell’art. 3, comma 2, del D.M. 30 giugno 2022, n. 184resente sottosezione di programmazione
contiene riferimenti alle previsioni generali contenutdlan Sezione Strategica del Documento Unico di
Programmazione.

2.2 Sottosezione di programmazionEPERFORMANCE”

le indicazioni contenute nel “Piano tipo”, allegato al d&or del Ministro per la Pubblica
Amministrazione concernente la definizione del contenwtel Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione, non prevedano I'obbligatorieta di talitosezione di programmazione, per gli Enti con
meno di 50 dipendenti.

2.3 Sottosezione di programmazioneRISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA”

Ai sensi dell'art. 3, comma 1, lettera c), del D.M. 30 giugn@22, n. 132, la presente sottosezione di
programmazione, € predisposta dal Responsabile dellafzieme della Corruzione e della Trasparenza,

sulla base degli obiettivi strategici in materia definitlltbrgano di indirizzo, ai sensi della legge 6
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novembre 2012, n. 190. Costituiscono elementi essenzilia dottosezione, quelli indicati nel Piano
nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazigaemerali adottati dal’ANAC ai sensi della legge
6 novembre 2012 n. 190 del 2012 e del decreto legislativo 42013, n. 33 del 2013. Con riferimento
alla presente sotto-sezione di programmazione le ammagishi, con meno di 50 dipendenti, si limitano
allaggiornamento della mappatura dei processi esistalidedata di entrata in vigore del Decreto del
Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente lrisone del contenuto del Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione, tenendo conto, quali aree dihi, quelle indicate all’art.1, comma 16 della
Legge 6 novembre 2012, n. 190, ovvero:

- autorizzazione/concessione;

- contratti pubblici;

- concessione ed erogazione di sovvenzioni;

- contributi;

- concorsi e prove selettive;

- processi, individuati dal Responsabile della Prevereidella Corruzione e della Trasparenza (RPCT) e
dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievper il raggiungimento degli obiettivi di
performance a protezione del valore pubblico.

L'aggiornamento nel triennio di vigenza della sezione awei in presenza di fatti corruttivi, modifiche
organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni ammim@ive significative intercorse ovvero di
aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performanceptezione del valore pubblico. Scaduto il
triennio di validita il Piano € modificato sulla base delkuttanze dei monitoraggi effettuati nel triennio.
Costituiscono elementi essenziali della sottoseziondidgudicati nel Piano nazionale anticorruzione (PNA)
e negli atti di regolazione generali adottati dal’ANAC ainsi della legge 6 novembre 2012 n. 190 del
2012 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 del 20E3nem.ii).

La sottosezione, sulla base delle indicazioni del PNA, ieaet

1. lavalutazione di impatto del contesto esterno;

2. la valutazione di impatto del contesto interno;

3. la mappatura dei processi;

4. l'identificazione e valutazione dei rischi corrulttivi;

5. la progettazione di misure organizzative per il trattatoetel rischio;
6. il monitoraggio sull'idoneita e sull'attuazione dellesoie;

7. la programmazione dell'attuazione della trasparenza eoilitoraggio delle misure organizzative per
garantire l'accesso civico semplice e generalizzato i siel d.Igs. n. 33 del 2013.)

L'aggiornamento nel triennio di vigenza della sottoseeioti programmazione “Rischi corruttivi e

trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, nficie organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni
amministrative significative intercorse ovvero di agg@amenti o modifiche degli obiettivi di performance

a protezione del valore pubblico. Scaduto il triennio diidigd il Piano & modificato sulla base delle
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risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio.
SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO
Ripartita nelle seguenti sottosezioni di programmazione:
3.1 SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE - STRUTTURA ORGANIZZAT IVA
In questa sottosezione ¢ illustrato il modello organizzatidottato dall Amministrazione
3.2 SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE - ORGANIZZAZIONE DEL LA VORO
AGILE
In questa sottosezione sono indicati, in coerenza con laidiehe degli istituti del lavoro
agile stabiliti dalla Contrattazione collettiva naziosdh strategia e gli obiettivi di sviluppo di
modelli diorganizzazione del lavoro, anche da remoto,tat@all'amministrazione.
3.3 SOTTOSEZIONE DI PROGRAMMAZIONE - PIANO TRIENNALE DEL
FABBISOGNO DEL PERSONALE
In questa sottosezione é indicata la consistenza di pdesala3l dicembre dell'anno
precedente aquello di adozione del Piano, suddiviso peraiigmento professionale e deve
evidenziare:
1. la capacita assunzionale dellamministrazione;
2. la programmazione delle cessazioni dal servizio;
3. le strategie di copertura del fabbisogno, ove individuat
4. |e strategie di formazione del personale;
5. le situazioni di soprannumero o le eccedenze di perspitalelazione alle esigenze
funzionali.
Sulla base del quadro normativo di riferimento e in una wisiali transizione dall'attuale all nuova
programmazione, il Piano Integrato di Attivita e Organizpae 2023-2025, ha quindi il compito principale
di fornire, una visione d’'insieme sui principali strumegitprogrammazione operativa.
SEZIONE 4. MONITORAGGIO
Ai sensi dell'art. 5, del D.M. 30 giugno 2022, n. 132, la prasesezione indica gli strumenti e le modalita
di monitoraggio, incluse le rilevazioni di soddisfazionegtl utenti, delle sezioni precedenti, nonché i

soggetti responsabili
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1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL'AMMINISTRAZIONE
EANALISI DEL CONTESTO ESTERNO ED INTERNO

SCHEDA ANAGRAFICA DELL'AMMINISTRAZIONE

COMUNE DI TRIVIGNO
Piazza Giovanni Plebiscito, 1 - 85018 Trivigno (PZ2)
Codice fiscale/Partita IVA: 00243610763

Sindaca Marco Guarini

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente (2022573
Telefona 0971981002

Sito internet: https://www.comune.trivigno.pz.it

PEC: ufficio.protocollo.comunetrivigno@pec.it

1.1 ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

Descrizione delle caratteristiche culturali, sociali ed economiah del territorio in cui opera
'amministrazione

Si rinvia allaSezione Strategicadel DUP 2023-2025 del Comune di Trivignoapprovato cobCC n. 17
del 27.04.2023per quanto attiene:
- alla descrizione delle caratteristiche culturali, sbcied economiche del territorio in cui opera
'amministrazione
- all'analisi dei parametri economici essenziali utiliizzer identificare I'evoluzione dei flussi finanziari ed
economici dell’ente.
- alle risorse finanziarie a disposizione dellEnte

ai dati inerenti la quantitd e qualita del personale, dell@oscenze, dei sistemi e delle tecnologie

- alla rete delle piu significative relazioni interne edezat dell’Ente.
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Si rinvia alla Sottosezione Rischi corruttivi e trasparenzadel presente Piano, per quanto attiene:
- alle informazioni relative ai processi dellAmministiame e alle aree di rischio generali e specifiche
per la prevenzione della corruzione:

- allesame delle caratteristiche strutturali dell'origaazione

1.2 ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

L’analisi del contesto interno € incentrata:
a) sullesame della struttura organizzativa e delle principali funzioni da essa svolte, per
evidenziare il sistema delle responsabilita;
b) sulla mappatura dei processie delle attivitd dell’ente, consistente nella individwams e
nell'analisi dei processi organizzativi.
c) la struttura organizzativa
Il Modello organizzativo del Comune di Trivigno & stato approvato cddGC n. 47 del 13/10/2017.
Come si evince dalirganigramma dell’'Ente, presente nella Sezione 3 (Organizzazione datapimano)
sottosezione 3.1 (Struttura organizzativa) del presei®®Rcui si rinvia, il modello organizzativo del
Comune di Trivigno si caratterizza per un assetto di tiparpidale che pone al vertice dei vari settori i
FunzionariResponsabili con incarico di Elevata Qualificazionenentre nel livello intermedio i Servizi e/o
gli Uffici sono gestiti da Istruttori dotati di responsatildi procedimento e/o specifica responsabilita, con o

senza delega all'adozione degli atti finali. A Ciascun &eté assegnato tutto il restante personale.

1.3 Organi di Governo mandato amministrativo 2019-2024

1.3 a) Composizione e ruolo degli organi di indirizzo

Gli Organi di Governo del Comune di Trivigno in relazione al Mandato amministrat2019-2024
di seguito indicati sono:
1. IL SINDACO
MARCO GUARINI (Lista civica ‘Nuova alba per Trivignoy
Le competenze del Sindaco quale responsabile dell'Amtragisne del Comune sono disciplinate dall’art.
50 e quale Ufficiale di Governo dall’art. 54 del TUEL.
La Giunta comunale, nominata dal Sindaco, & composta da ssesaori e svolge le funzioni di cui all’art.
48 del citato TUEL.
2. LA GIUNTA COMUNALE
La Giunta comunale, nominata dal Sindaco, &€ composta da dses8ori e svolge le funzioni di cui all'art.
48 del citato TUEL.
Le deleghe conferite con decreto del Sindaco in data 05)@6/2 con successivo decreto del 17/01/2020
sono le seguenti:

a) TINA FILITTI, vicesindaco e Assessore con delega a: bilangiersonale e pari opportunita.

b) SILVIA GUARINI, Assessore con delega a: pubblica istrudpgservzi socio assistenziali,
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cultura, sport tempo libero e turismo.

Le materie non delegate espressamente agli Assessori soompetenza del Sindaco che le assume sotto la
propria direzione e responsabilita.
3. IL CONSIGLIO COMUNALE e l'organo di indirizzo e di controllo politico — amministire ed é
composto da n. 10 consiglieri olte al Sindaco, eletto a agifr universale e diretto.
Le competenze del Consiglio sono fissate dall'art. 42 délgb. 267/2020 e successive modificazioni ed
integrazioni (TUEL).
All'interno del Consiglio comunale sono presenti n. 2 griyppme di seguito indicati:

1. Gruppo di maggioranza: “Nuova Alba per Trivigno”

- Guarini Marco (Sindaco)

- Filitti Vitina

- Guarini Silvia

- Bollettino Stefano

- Santangelo Angela

- Nella Michele

- Benedetto Michele

- Larocca Francesco

2. Gruppo di opposizione: “Insieme si puo”

Consiglieri:

- Padula Innocenzo
- Loreto Antonio

- Genovese Nicola

2.VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

In base all'articolo 3 del decreto 30 giugno 2022, n. 132¢ldmne é ripartita nelle seguenti sottosezioni di
programmazione: “Valore pubblico”, “Performance”, “Actirruzione”.
Per gli enti con meno di 50 dipendenti viene compilata esdinsente la sottosezione relative

all'anticorruzione.

2.1. Valore pubblico
Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblisaministrazione n. 132/2022, la presentesezione
non deve essere necessariamente redatta dagli Enti condingé@aipendenti.

Per lindividuazione degli obiettivi strategici di natugauriennale collegati al mandato elettorale del
Sindaco, si rimanda alla Sezione Strategica del DocumemticoUdi Programmazione, adottato con
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deliberazione di Consiglio Comunale n 17 del 27/04/2023qhiesi ritiene integralmente riportata.

2.2.Performance

La performance organizzativa € una misurazione e Vvalutazialell'efficacia e dell'efficienza
dell'organizzazione in termini di politiche, obiettivijgmi e programmi, soddisfazione dei destinatari,
modernizzazione dell'organizzazione, miglioramentolitpivo delle competenze professionali, sviluppo
delle relazioni con i cittadini, utenti e destinatari deiéa, efficienza nell'impiego delle risorse e qualita e
quantita delle prestazioni e dei servizi erogati.  La penfamce individuale & una misurazione e
valutazione dell'efficacia e dell'efficienza delle pezsdni individuali in termini di obiettivi, competenze,
risultati e comportamenti. Entrambe contribuiscono atkagione di valore pubblico attraverso la verifica
di coerenza tra risorse e obiettivi, in funzione del miglimento del benessere dei destinatari diretti e
indiretti. Le schede di dettaglio degbbiettivi di performance individuale distinteper ciascuna
struttura organizzativa di massima dimensione del’lEnte sono contenuti nel Piano delle
Performance 2023/2025 e Piano degli Obiettivi 2023-2025, approvati con DGC n. 51 del
14/09/2023 che, pur non materialmente allegati, si considerano parte integrdatgrésente

Sottosezione.

2.3 Rischi corruttivi e trasparenza

Premessa

La presente sottosezione dedicata alla Prevenzione deflauZione rappresenta il documento
programmatico e l'atto organizzativo fondamentale per ttategia di prevenzione della corruzione
all'interno dell’Ente. Essa individua il grado di esposizé delle amministrazioni al rischio di corruzione
ed individua le misure volte a prevenire il medesimo ris¢hio. 1, co. 5, . 190/2012).

II D.P.R. 24/06/2022, n. 81 (GU n.151 del 30/06/202Befolamento recante individuazione degli
adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integeati attivita e organizzaziorie obbliga tutte le
amministrazioni pubbliche di cui all'art.1, comma2, delLBs.n.165/2001, tra le quali rientrano gli Enti
locali, a programmare le strategie di prevenzione dellauzozne non piu nel PTPC, ma nellattosezione
di programmazione 2.3 "Rischi corruttivi e trasparenzi®| Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
(PIAO).

Il DM 30/06/2022, n. 132 - Dipartimento della funzione pubkica: “Regolamento recante definizione
del contenuto del Piano integrato di attivitd e organizzazine” prevede all' “Art. 6 - Modalita

semplificate per le pubbliche amministrazioni con meno di lmquanta dipendenti, che:

1. Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendemtic@dono alle attivita [... per il piano
anticorruzione], per la mappatura dei processi, limitasdall'aggiornamento di quella esistente
all'entrata in vigore del presente decreto considerandd,[quali aree a rischio corruttivo, quelle

relative a: autorizzazione/concessione; contratti pidipl concessione ed erogazione di
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sovvenzioni, contributi; concorsi e prove selettive; me&, individuati dal Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCTaigasponsabili degli uffici, ritenuti
di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi derformance a protezione del valore

pubblico.

2. L'aggiornamento nel triennio di vigenza della sezion@iewe in presenza di fatti corruttivi,
modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzi@mministrative significative intercorse
ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di perhance a protezione del valore
pubblico. Scaduto il triennio di validita

La sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” del PIAO predisposta dal Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPQillp base degli obiettivi strategici in materia
definiti dall'organo di indirizzo, ai sensi della legge 6vambre 2012, n. 190, recantBisposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell'dlég nella pubblica amministraziofiecome
modificata dall'art.41 del D.Lgs n.97/2016 e articolo 10 BeLgs. n.33 del 14.03.2013, come moadificato
dall'art.10 del D. Lgs n.97/2016. Costituiscono elememstsanziali della sottosezione quelli indicati nel
Piano nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regmae generali adottati dall’ANAC ai sensi della
legge citata legge n. 190 del 2012, nonché del decreto &igisl 14 marzo 2013, n. 33, e successive
modifiche, in materia di trasparenza.

Con la legge 6 novembre 2012, n. 190, recardésposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrame” (in G.U. n. 265 del 13.11.2012 ed in vigore dal
28.11.2012) il legislatore, operando nella direzione piltessollecitata dagli organismi internazionali di
cui I'ltala fa parte, ha introdotto nel nostro ordinamento sistema organico di prevenzione e contrasto
della corruzione secondo una strategia articolata su gakilinazionale e decentrato. A livello nazionale,
un ruolo fondamentale e svolto dal Piano Nazionale Anticaane (P.N.A.), predisposto dal Dipartimento
della Funzione Pubblica (D.F.P.) sulla base delle lineelgulefinite dal Comitato interministeriale. Il
P.N.A. é stato approvato dalla Commissione Indipendentdap€alutazione, I'Integrita e la Trasparenza
(C.LV.LT., ora A.N.AC.), individuata dalla legge quale udritd nazionale anticorruzione, con
deliberazione n. 72 dell’'11l settembre 2013. A livello ddatio tutte le pubbliche amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2 del d.Igs. n. 165/2001 e ss.mm.iid{gnque, anche i Comuni), devono adottare, ex
articolo 1, comma 8 della citata legge n. 190/2012, il Piamerhale di Prevenzione della Corruzione
(P.T.P.C.) — la cui elaborazione, ex comma 8 cit.,, non puceressffidata a soggetti es terni
allamministrazione — che, sulla base delle indicaziomiteaute nel P.N.A., rappresenta il documento
programmatico fondamentale per la strategia di prevewzimiia corruzione all'interno dell’Ente. Dunque,
gli indirizzi contenuti nel P.N.A. hanno come destinatarclhe i Comuni, fermo restando quanto previsto
dall’ Intesa raggiunta in sede di Conferenza unificata il&glio 2013 ai sensi dell’articolo 1, commi 60 e
61 dellalegge n. 190/2012.

Il concetto di corruzione sotteso alla legge n. 190/201R.Bl.A. nonché al presente documento esorbita

dalle fattispecie di reato disciplinate dal codice penaj@escinde, dunque, dalla rilevanza penale di un
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fatto; il concetto di corruzione, infatti, deve essered$ptén un’accezione ampia, come comprensivo di tutte
quelle situazioni nelle quali, nel corso dell'attivita atnistrativa, si riscontri I'abuso da parte di un
soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vagitggivati, nonché di tutte quelle situazioni in cui,
a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenzaalfiumzionamento dell’amministrazione a causa
delluso per fini privati delle funzioni attribuite ovver@ causa dell'inquinamento dell’ azione
amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia ssaces che rimanga a livello di tentativo

Il presente Piano individua, nel’ambito dell'intera git& amministrativa, le aree a rischio di corruzione,
nonché gli strumenti, le azioni e le conseguenti misure gdiGge e implementare all'interno di ciascuna
area, in relazione al livello di pericolosita del rischiodesimo, al fine di prevenire il fenomeno corruttivo
Con l'approvazione del presente Piano, inoltre e conforemmalle finalita del P.N.A., I’Amministrazione
intende perseguire le seguenti finalita:

- ridurre le opportunita che favoriscano casi di corruzione

- aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;

- stabilire interventi organizzativi volti a prevenire ischio corruzione, creando un contesto sfavorevole
alla stessa.

Le principali novita del d.lgs. 97/2016 in materia di tragyea hanno riguardato il definitivo chiarimento
sulla natura, sui contenuti e sul procedimento di appravezidel PNA e, in materia di trasparenza, la
definitiva delimitazione dell’ambito soggettivo di apgdizione della disciplina, la revisione degli obblighi
di pubblicazione nei siti delle pubbliche amministrazjonhitamente al nuovo diritto di accesso civico
generalizzato ad atti, documenti e informazioni non ogoditbubblicazione obbligatoria.

Con deliberazione ANAC n.1064 del 13 novembre 2019, I'Aisdoha approvato il PNA 2019 che ha
segnato importanti modifiche nella progettazione e aitugzdel processo di gestione del rischio corruttivo
fermo restando invariata la gestione del rischio corruzidra implementato e rafforzato i ruoli:

- del Responsabile della Prevenzione della Corruzione, ualeqsi aggiunge la responsabilita della
trasparenza; - degli organismi/nuclei di valutazione, alguvestono un ruolo importante nella gestione
della performance e della prevenzione della corruziondla ttasparenza.

Con il PNA 2019 sono state portate a sistema le modalita daztine della trasparenza, intesa come parte
integrante del PTPCT, di tutela del dipendente pubblicagiMblowing), cosi come modificata dalla legge
del 30.11.2017, n.179, rubricata: Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni deati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell’'ambitouth rapporto di lavoro pubblico o privat di
conflitti d’'interesse nonché prevede anche I'estensiclla diormativa di prevenzione della corruzione e
della trasparenza alle societa e agli enti di diritto pviat controllo pubblico o partecipati da pubbliche
amministrazioni

Con deliberazione del Consiglio ANAC n.7 del 17 gennaio 2@28tato approvato il Piano Nazionale
Anticorruzione 2022 che tiene conto dei cambiamenti doallé molte riforme connesse agli impegni
assunti dall'ltalia con il Piano nazionale di Ripresa e Rersia (PNRR) e della normativa che ha introdotto

il Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAQO), cteve essere adottato annualmente dalle
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amministrazioni di cui all'art. 1, co. 2, del d.lgs. n.168{A. In tale scenario, e in conformita a quanto
previsto dalla legge 6 novembre 2012, n. 19Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dellillegalita nella pubblica amministramie», I'Autorita ha adottato il PNA 2022 che
costituisce atto di indirizzo per le pubbliche amminisivaz

L'’ANAC con il PNA 2022 ha valutato come prioritario, da unarfga garantire I'effettivita dei presidi
anticorruzione e, dall’altra, limitare gli oneri alle ammstrazioni, pertanto, I'Autorita ha introdotto
semplificazioni, specie per le amministrazioni di piccdimensioni, sulla scorta di quanto previsto nella la
disciplina sul PIAO, ha previsto che per le amministrazioan meno di 50 dipendenti si debba fare un
piano semplificato ed inoltre ha previsto, salvo casi eloceti indicati, un'unica programmazione per il
triennio per tutti gli enti con meno di 50 dipendenti e raffando, di contro, le attivitd di monitoraggio con
soluzioni differenziate per enti da 1 a 15 dipendenti, da 36 a da 31 a 49.

L'’ANAC ha ridefinito e pertanto, sono da intendersi superatspetto al PNA 2019, le indicazioni sul
RPCT e struttura di supporto, sul pantouflage, sui conlitinteressi nei contratti pubblici ed &, altresi,
innovativa rispetto a quanto previsto nei precedenti PNfatia materia dei contratti in deroga, cosi come
quella sulla trasparenza in materia di contratti pubblicANAC nel PNA 20222 sottolinea come le
riforme introdotte con il PNRR e la disciplina sul Piano o&to di organizzazione e Attivita (PIAO)
hanno importanti ricadute in termini di predisposiziongldstrumenti di programmazione delle misure di
prevenzione della corruzione e della trasparenza, I'tbieprincipale del legislatore €, infatti, quello di
mettere a sistema e massimizzare I'uso delle risorse agispoe delle pubbliche amministrazioni (umane,
finanziare e strumentali) per perseguire con rapidita gletivi posti con il PNRR, razionalizzando la
disciplina in un’ottica di massima semplificazione e alwnpo migliorando complessivamente la qualita
dell'agire delle amministrazioni.

Il PIAO &, altresi, misura che concorre alladeguamentolideggparati amministrativi alle esigenze di
attuazione del PNRR e 'ANAC sostiene che, se le attivitdedplbbliche amministrazioni hanno come
orizzonte quello del valore pubblico, le misure di prevena della corruzione e per la trasparenza sono
essenziali per conseguire tale obiettivo e per contriball® sua generazione e protezione mediante la
riduzione del rischio di una sua erosione a causa di fenoomemnittivi. In quest’ottica, la prevenzione della
corruzione e dimensione del valore pubblico e per la creazitel valore pubblico e ha natura trasversale a
tutte le attivita volte alla realizzazione della missiosétiizionale di una amministrazione o ente. Nel
prevenire fenomeni di cattiva amministrazione e nel persegbiettivi di imparzialita e trasparenza, la
prevenzione della corruzione contribuisce, cioé, a geaevalore pubblico, riducendo gli sprechi e
orientando correttamente I'azione amministrativa.

Anche i controlli interni presenti nelle amministrazionil @nti, messi a sistema concorrono al buon
funzionamento dell’amministrazione e contribuiscono aegare valore pubblico. In altre parole, le misure
di prevenzione e per la trasparenza sono a protezione dalevplibblico ma esse stesse produttive di
valore pubblico e strumentali a produrre risultati sul pi@eonomico e su quello dei servizi, con importanti

ricadute sull'organizzazione sociale ed economica det®ae
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La progettazione e I'attuazione del processo di gestione Heischio corruttivo si svolge secondo i
principi guida gia fissati nel PNA 2019 (principi strategid; principi metodologici; principi finalistici)

cui si aggiungono le modalita stabilite da ANAC per elaberiar sezione del PIAO sull’anticorruzione e
sulla trasparenza in una logica di integrazione con le a&=oni. Pur in tale logica e in quella di
integrazione tra le sottosezioni valore pubblico, perfamge e anticorruzione, gli obiettivi specifici di
anticorruzione e trasparenza mantengono pero una praggaza autonoma come contenuto fondamentale
della sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO.

L'organo di indirizzo continua a programmare tali obidttialla luce delle peculiaritd di ogni
amministrazione e degli esiti dell’attivita di monitoraggul Piano.

1) Principi strategici:

a) Coinvolgimento degli organi di indirizzo politico-ammatrativo nella definizione delle strategie di
gestione del rischio corruttivo, da realizzarsi, con iifemto agli Enti Locali, secondo quanto gia suggerito
dal’ANAC nei precedenti Aggiornamenti al PNA, mediantadbzione, da parte del Consiglio Comunale,
precedentemente all'adozione definitiva del PTPCT adagdetla Giunta, di un documento contenente gli
obiettivi strategici

dell“Ente in materia di prevenzione della corruzione e trasgardn merito alla definizione delle strategie
per la prevenzione della corruzione, il PNA 2019- 2021, iseeche qualora I'Autorita riscontri 'assenza di
obiettivi strategici, avvia un procedimento di vigilanzalte al’emanazione di un provvedimento d’ordine
ai sensi del Regolamento del 29 marzo 20%ull'esercizio dell'attivita di vigilanza sul rispetto dé
obblighi di pubblicazione di cui al decreto legislativo 14armo 2013, n. 33; di tutta la struttura
organizzativa nel processo di gestione del rischio atteaveina responsabilizzazione diretta di tutti i
soggetti interessatib)Collaborazione fra amministrazioni, non intesa come trasposizione acritica di
esperienze di enti operanti nello stesso ambito terri@eanello stesso comparto, ma come strumento per
rendere maggiormente sostenibile I'attuazione del sstéingestione della prevenzione della corruzione.
2)Principi metodologici:

a) Attuazione del sistema di prevenzioratraverso un approccio sostanziale e non gia come mero

adempimento formale; o gradualita del processo di gesti@heischio, soprattutto in amministrazioni di
ridotte dimensioni;

b) Selettivita nell'individuazione delle priorita di tratteentg attraverso una adeguata analisi e stima dei
rischi

che insistono sull’'organizzazione;

c) Integrazione fra il processo di gestione del rischio di gziwne e quello di misurazione e valutazione
della

performance organizzativa ed individuale dell’Ermieevedendo che tutte le misure specifiche programmate

nel PTPCT diventino necessariamente obiettivi del Piantbadeerformance e inserendo criteri di

valutazione che tengano conto del coinvolgimento nelrsigtdi prevenzione della corruzione;
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d) Miglioramento e implementazione continua del sistema dtigee del rischio di corruzionattraverso

la realizzazione di un sistema di monitoraggio che consemi@ valutazione effettiva dello stato di
attuazione delle attivita programmate.
3)Principi finalistici:

a) Effettivita della strategia di prevenzionesvitando di introdurre nuovi oneri organizzativi, ma

orientando I'attivita alla creazione di valore pubblica pé utenti;

b) Creazione di valore pubblicinteso come il miglioramento del livello di benessere @etbmunita di

riferimento delle pubbliche amministrazioni., mediarderiduzione del rischio di erosione del valore

pubblico a seguito di fenomeni corruttivi.

2.3.1 1 SOGGETTI AMMINISTRATIVI CONTRO LA CORRUZIONE

| soggetti che concorrono alla strategia di prevenzionedelrruzione all'interno dell’amministrazione con

i relativi compiti e funzioni sono i seguenti:

1. La Giunta Comunale
La Giunta Comunale, oltre a definire gli obiettivi stratgigh materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necessario abeimenti di programmazione strategico-
gestionale e del Piano triennale per la prevenzione detlaizione e della Trasparenza, approva il Piano
Triennale della Prevenzione della Corruzione e della Taesza e I'aggiornamento dello stesso su
proposta del RPCT.

L'organo di indirizzodeve:

— valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e dedtrategie dellamministrazione, lo sviluppo
e la realizzazione di un efficace processo di gestione sehio di corruzione;

— creare le condizioni per favorire I'indipendenza e I'awtoria del RPCT nello svolgimento della sua
attivitasenza pressioni che possono condizionarne |¢aztni;

— assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo lardisfita di risorse umane e digitali
adeguate, alfine di favorire il corretto svolgimento delle funzioni;

- promuovere una cultura della valutazione del rischio ra#ino dell’'organizzazione, incentivando
l'attuazione di percorsi formativi e di sensibilizzaziorsativi all'etica pubblica che coinvolgano

l'intero personale.

2. Il Responsabile della prevenzione della corruzione

Negli Enti Locali, il Responsabile della Prevenzione d€llarruzione e per la Trasparenza, di norma, €
individuato nella figura del Segretario Comunale o nelgdinte apicale (D.Lgs. 97/2016), salva diversa e
motivata determinazione dell’'organo di indirizzo politic

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per ldrasparenza di questo Comune e il
Segretario comunale dell'Ente,Dott.ssa Carmen Ruggeri, nominato gmovvedimento sindacale n. 14
del 06.11.2019

La figura del RPC e stata interessata in modo significatadtednodifiche introdotte dal D.Lgs. n. 97/2016.
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L'art. 43 del D.Lgs n. 33 del 14.03.2013 e ss.mm.ii., come ificado dall'art. 34 del DLgs. n. 97/2016,

prevede che, all'interno di ogni amministrazione, il Resabile per la Prevenzione della Corruzione

svolge, di norma, anche le funzioni di Responsabile deldsparenza.

La nuova disciplina introdotta ha unificato in capo ad urossbggetto 'incarico di Responsabile della

Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza raffdiaae il ruolo, prevedendo che ad esso siano

riconosciuti poteri e funzioni idonei a garantire lo svohginto dell'incarico con autonomia ed effettivita,

eventualmente anche con modifiche organizzative.

Pertanto, il Responsabile e identificato con riferimentb entrambi i ruoli come Responsabile della

Prevenzionedella Corruzione e della Trasparenza (RPCT).

Il RPCT esercita i compiti attribuiti dalla legge e dal presente Piano,ricpéare:

a)

b)

f)

9)

h)

)

elabora la proposta di Piano Triennale di Prevenziorla @srruzione e della Trasparenza ed i
relativi aggiornamenti da sottoporre all'organo di irefid politico ai fini della successiva
approvazione;

verifica l'efficace attuazione del Piano e la sua id@neitne propone la modifica dello stesso
guando sono accertate significative violazioni delle priggni ovvero quando intervengono
mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nell'attivitell' Amministrazione;

verifica, d'intesa con i Responsabili di Settore, I#iffa attuazione del Piano;

definisce le procedure appropriate per selezionareradia i dipendenti destinati ad operare in
settori individuati quali particolarmente esposti allaraaione;

redige una relazione annuale, a consuntivo delle atviolte nel corso dell’anno di riferimento,
sull'efficacia delle misure di prevenzione definite dal P.C.T., ne dispone la pubblicazione,
entro il termine stabilito dall’Autorita Nazionale Antiomzione, sul Sito web istituzionale
dell'Ente nell'apposita sezione '@imministrazione Trasparente”

svolge attivita di controllo sull'adempimento da partell'dmministrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assindmla completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate;

segnala all'organo di indirizzo politico, all'OIlV, @ltorita Nazionale Anticorruzione e, nei
casi piu gravi, all'Ufficio dei Procedimenti Disciplinari casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione;

segnala i casi di inadempimento o di adempimento parzialgli obblighi in materia di
pubblicazione, all'U.P.D., ai fini dell’eventuale attiziane del procedimento disciplinare;
segnala, altresi, gli inadempimenti al vertice polifiedi'OIV ai fini dell’attivazione delle altre
forme di responsabilita;

controlla e assicura la regolare attuazione dell’aazessco.

Il Responsabile pud avvalersi di una struttura compostandaoupiu unita, con funzioni di supporto, alla

guale puo attribuire responsabilitd procedimentali. dfuduazione dei soggetti della struttura di supporto

spetta al Responsabile della prevenzione della corruzareela esercita autonomamente, su base fiduciaria,
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previa verifica della insussistenza di cause di incompdéile sentito il funzionario responsabile titolare di
posizione organizzativa a cui sono assegnati. Per cias@@aorganizzativa omogenea, in cui si articola
l'organizzazione dell'ente, si individua un referenteeferenti curano la tempestiva comunicazione delle
informazioni nei confronti del Responsabile, secondo tuatabilito nel piano anticorruzione dell'ente. |

referenti coincidono, di norma, con i Responsabili dekssse aree organizzative in cui e articolato I'Ente.

3. I Responsabili di Elevata qualificazione

Il comma 9, lettera c) dell'articolo 1 della legge 190/20iBpone, attraverso il PTPC, la previsione di
obblighi di informazione nei confronti del responsabildi@orruzione che vigila sul funzionamento e
sull'osservanza del Piano. Gli obblighi informativi ricath su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di
elaborazione del PTPC e, poi, nelle fasi di verifica e atbwrazdelle misure adottate.

I PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR 62/2013 impouan ‘dovere di collaborazionedei
dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzjdaeui violazione & sanzionabile disciplinarmente.

| Responsabili di Settore:

- sono direttamente responsabili della corretta attuazidel Piano nellambito di rispettiva
competenza, ne verificano l'attuazione e vigilano sullaretta e puntuale applicazione dei

principi nello stesso contenuti daparte dei dipendene@ssti alla propria area;

- formulano proposte al fine di meglio individuare le attévdell’Ente nelle quali potrebbe essere

piu elevato il rischio di corruzione;

- collaborano permanentemente e attivamente all'impidetta programmazione di prevenzione
e alle sue necessita di modifica, tramite supporto e segpaiaal Responsabile della
Prevenzione della Corruzione, arichiesta o di propridaatiza, su tutte le situazioni di cui sono

a conoscenza che comportano la violazione delle regolecotd nel Piano;

- raccolgono e monitorano informazioni e analisi sugli angati oggetto del PIANO, e relative
connessioni normative almeno, ma non esclusivamentelanioee al proprio ambito di attivita,
inoltrando report semestrali — anche negativi - attestanti I'attivita svodtagli eventuali
interventi operati in relazione al Pianoe alle fonti pergrathdel sistema anticorruzione, nonché
contenenti le eventuali criticita che meritano segnalazid’intervento. llreport deve attestare
'eseguita verifica delle componenti del sistema antigzisne di competenza, i controlli
espletati sulle procedure, sulle regole di comunicaziosal @ersonale, la verifica del rispetto
dei tempi procedimentali e le anomalie eliminate, la veaifidegli obblighi, dei divieti e degli
adempimenti in materia di attivita a rischio, di pubblicith comportamento e le eventuali

sanzioni applicate, e comunque guanto operato in relazbR@Eno;

- svolgono una permanente attivita di sensibilizzazionétenaione, nei confronti del personale
agli stessi assegnato, in relazione al sistema anticomazitenendo incontri formativi e di

aggiornamento, attivita di informazione e formazione, oenfronti dei dipendenti, volti a
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prevenire la corruttela e le infiltrazioni mafiose nellastiene dell’attivita posta in essere dal
settore di competenza. Dell'attivita espletata deve esdata attestazione in occasione del

report semestrale al Responsabile della Prevenzione della Gomeyz

ai fini dell’attuazione delle forme di controllo delle dsioni, in base alle esigenze registrate
nelle attivitd di competenza, devono formulare propostattivita e controllo (o modifica di
guelle in essere) nellambito della prevenzione dellawtteta e di ogni forma di disturbo della
corretta e trasparente funzione pubblica affidata alEEndicando le attivita che si ritengono
particolarmente esposte o bisognevoli di intervento @gehtare, indicando motivatamente il
personale che si ritiene particolarmente esposto e dandesticon priorita agli interventi

formativi, e tracciando di questi i relativi contenuti;

sono direttamente responsabili della corretta attuazd®ille regole di Trasparenza e Pubblicita
degli atti adottati e/o proposti, sia curando ogni aspetite¢procedure precedenti e successive,
nonché ogni eventuale obbligo di trasmissione a terzi, sifizando la corretta e compiuta

esitazione di quanto dispostoper il rispetto delle riclataregole di Trasparenza e Pubblicita;

assicurano il rispetto del Codice di Comportamento deguiiienti e, per quanto attiene nomine
e/o designazioni di propria competenza, si attengono adlpodizioni normative primarie e
secondarie, anche tenendo conto dei divieti generali ptetiordinamento e dei vigenti
obblighi di rotazione, per i quali devono attivarsi direttente, nei termini dei poteri conferiti

nel proprio ambito settoriale e nei limiti consentiti dadtauttura organizzativa dell'Ente;

segnalano immediatamente al Responsabile della Prerenzdella Corruzione ogni
fatto/evento/comportamento che contrasti, nel metodo & merito, con il sistema
anticorruzione delineato dalle fonti permanenti del sigtenticorruzione, contemporaneamente

rassegnando le opportune azioni correttive adottate;
definiscono regole e procedure interne di dettaglio pewalgre I'attuazione del PIANO;

ciascun Responsabile, in qualita di stazione appaltadempie a quanto previsto al comma 32
dellart. 1 della legge 190/2012, curando nei termini ps&via pubblicazione nel Sito web
istituzionale dell’ente, in formato digitale standard dpedei seguenti dati: la struttura
proponente, l'oggetto del bando, l'elenco degli operatmvitati a presentare offerte,
I'aggiudicatario, I'importo di aggiudicazione, i tempi dompletamento dell'opera, servizio o

fornitura, I'importo delle somme liquidate.

i Responsabili di Settore, ai sensi dell'arbig-della Legge n. 241/1990 e del D.P.R. n. 62/2013,
devono astenersi in caso di conflitto di interessi, anchenmale, segnalando tempestivamente
ogni situazione di conflitto al Segretario Generale.

ciascun Responsabile di Settore all'atto del conferimeldlincarico da parte del Sindaco
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presenta una dichiarazione sulla insussistenza di causedtiferibilita o di incompatibilita di

cui all'art. 20 del D.Lgs. n. 39/2013, con impegno a comueidempestivamente eventuali
variazioni del contenuto della stessa dichiarazione neslacdell’anno di riferimento e a rendere,
se del caso, una nuova dichiarazione sostitutiva, nonché&esaemptare tale dichiarazione
annualmente. Tali dichiarazioni sono pubblicate sul Sitifuzionale del'Ente nella Sezione
"Amministrazione Trasparente"- sottosezioni "Altri Cemati® > "Prevenzione della

Corruzione" e "Personale" >"Posizioni Organizzativella dichiarazione da presentare al

momento del conferimento dell'incarico & condizione pearcquisizione dell'efficacia

dell'incarico.

- i Responsabili di Settore, inoltre, in caso di svolgimedtdncarichi extraistituzionali (art. 53
D.Lgs. 165/2001 come modificato da art. 1, comma 43, L. 1822 hanno l'obbligo di

richiedere apposita autorizzazione al Segretario Gemeral

- 1 Responsabili attuano tutte le misure di prevenzione ipte\dalla normativa in materia e dal

presente Piano;

- i Responsabili monitorano, anche con controlli sortefigiacampione tra i dipendenti adibiti
alle attivita a rischio di corruzione, i rapporti aventi ngéy valore economico tra
lamministrazione e i soggetti che con la stessa stipuladratti o che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazionantaggi economici di qualunque
genere, anche verificando eventuali relazioni di paranteaffinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggedtii dirigenti e i dipendenti
dell'amministrazione. | risultati del monitoraggio sonuseriti altresi neireport semestrali

presentati al Responsabile della prevenzione della domaz

Inoltre, devono:

partecipare attivamente alla redazione e all’aggiornamelel PTPCT, quali componenti della
struttura dellEnte a supporto del RPCT, e sono chiamati tachiee correttamente le misure in
materia di prevenzionedella corruzione e di trasparenza;
valorizzare la realizzazione di un efficace processo diigies del rischio di corruzione in sede di
formulazione degli obiettivi delle proprie unita orgaratize;
partecipare attivamente al processo di gestione del dsduiordinandosi opportunamente con il
RPCT, e fornendo i dati e le informazioni necessarie perizasie I'analisi del contesto, la
valutazione, il trattamentodel rischio e il monitoraggeild misure;
curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia ditigee del rischio di corruzione e
promuovere la formazione in materia dei dipendenti assegnhpropri uffici, nonché la diffusione
di una cultura organizzativa basata sull'integrita;
assumersi la responsabilita dell’attuazione delle miglirpropria competenza programmate nel

PTPCT e operare in maniera tale da creare le condizioni amgectano I'efficace attuazione delle
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stesse da parte del loro personale;

- tener conto, in sede di valutazione delle performance,asdércontributo apportato dai dipendenti
all'attuazione del processo di gestione del rischio e del ¢pado di collaborazione con il RPCT.

- garantire 'adempimento degli obblighi di pubblicazioneeysti dalla normativa vigente, la
completezza, la chiarezza e il costante aggiornamente itédirmazioni pubblicate;

- garantire il tempestivo e regolare flusso delle informaizida pubblicare ai fini del rispetto dei
termini stabiliti dalla legge, cosi come dispone I'art. d8mma 3, del D.Lgs. n. 33/2013;

- assicurare il corretto esercizio dell'accesso civico manini e nelle modalita stabiliti dagli artt. 5,
5-bis e 5-ter del D.Lgs. n. 33, come modificato dal D.Lgs.#12916 e dal presente Piano;

- controllare e assicurare la regolare attuazioneabedsso civicaulla base di quanto stabilito dallo

stesso decreto, unitamente al Responsabile per la trazpare

adottare una serie di misuex antee ex postdi prevenzione e contrasto di irregolarita gravi quali
frode, conflitto di interessi, nell’'attuazione dei pragénanziati con fondi PNRR e PNC di propria

responsabilita;

nonché ogni altro compito in materia di anticorruzione espgeaenza previsto dalla normativa

vigente in materia e dal PNA.

4. | dipendenti del’'amministrazione

L'art. 8 del D.P.R. 62/2013 prevede un dovere di collabanagidei dipendenti nei confronti del RPCT,
dovere la cui violazione é sanzionabile disciplinarmentd@ galutare con particolare rigore.
La violazione da parte dei dipendenti del’'amministragatelle misure di prevenzione previste dal Piano
costituisce illecito disciplinare (legge 190/2012, artcd. 14). Ciascun dipendente:
* € parte attiva e integrante del sistema di prevenzione delfauzione, in piena, diretta e
personaleresponsabilita;
* € tenuto a un comportamento amministrativo e fattuale stogspmente coerente con il sistema
anticorruzione;
e eresponsabile, disciplinarmente, della violazione dulgure di prevenzione previste dal Piano.
| dipendenti direttamente e indirettamente coinvolti @slbecifiche fasi della procedura d’appalto pubblico
(programmazione, progettazione, preparazione dei doatiighegara, elaborazione, valutazione, attuazione
0 chiusura) o che possano influenzarne in qualsiasi moditd’én ragione del ruolo ricoperto devono
rilasciare Dichiarazioni sostitutive di atto notorio (DNAdi assenza di situazioni di conflitti di interessi,
incompatibilitad, inconferibilita (che dovranno esserenservate agli atti), ai sensi e per gli effetti
dell'art. 42, comma 2, delD.Igs. n. 50/2016pdice dei contratti pubbligigarantendo in ogni caso il
rispetto dell™ Obbligo di astensioriedal partecipare a decisioni o svolgere attivita in situagidi conflitto
di interessi, anche potenziale,di qualsiasi natura.
| dipendenti, ai sensi dell'art. Itis della Legge n. 241/1990 e del DPR n. 62/2013, devono astene®so

di conflitto di interessi, anche potenziale, segnalanduoptestivamente ogni situazione di conflitto, al
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proprio Responsabile di Settore.

Le funzioni di RUP non possono essere assunte dal persohelgersa nelle ipotesi di cui al comma 2
dell’art. 42 del Codice, né dai soggetti che sono stati condd, anche con sentenza non passata in
giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo Il debfo secondo del codice penale, ai sensi dell’art. 35-
bis del d.lgs. 165/2001, stante I'espresso divieto che fanaacontiene in ordine all’assegnazione di tali
soggetti agli uffici preposti, tra l'altro, all’acquisame di beni, servizi e forniture, anche con funzioni
direttive, tenuto conto che le funzioni di RUP sono assegeatege(art. 5, comma 2, legge 7 agosto 1990,
n. 241) al dirigente preposto all'unita organizzativa mwabile ovvero assegnate ai dipendenti di ruolo
addetti allunita medesima (art. 31, comma 1, terzo peridéb Codice). Le funzioni di RUP devono
essere svolte nel rispetto di quanto previsto dal D.P.R.2i208.3 e dal Codice di comportamento
adottato dall’Ente, nonché in osservanza delle specifigmosizioni contenute nel Piano triennale di
prevenzione della corruzione adottato dal’amministaegi Inoltre, ciascun dipendente, in caso di
svolgimento incarichi extraistituzionali (art. 53 D.LgE65/2001 comemodificato da art. 1, comma 43,
L. 190/2012) ha I'obbligo di richiedere apposita autorzzaae al proprioResponsabile di Settore.

Tutti i dipendenti dell’ente, all'atto dell’assunzione ger quelli in servizio, con cadenza annuale, sono
tenuti a dichiarare, mediante specifica attestazioneadartettersi al RPCT, la conoscenza e presa d’atto del

piano di prevenzione della corruzione e dellillegalitéavigore, pubblicato sul Sito istituzionale dell’Ente.

5. Collaboratori esterni

| Collaboratori a qualsiasi titolo del Comune osservano isune contenute nel presente Piano e segnalano
situazioni di illecito. Ai Collaboratori si applicano lesfiosizioni contenute nel Piano anticorruzione e nel

Codice di Comportamento dell’Ente.

6. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita ed
esercita poteri di vigilanza e controllo dell'efficacia lldemisure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni, nonché del rispetto della normativa irteria di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, legge
190/2012);

7. Responsabile del’Anagrafe della Stazione Appaltante (R8A)

L'art. 33-ter, comma 1, del D.L. 18/10/2012, n. 179, recdhtiteriori misure urgenti per la crescita del
Paeség,convertito, con modificazioni, dalla legge 17/12/2002221, testualmente dispone che fstituita
presso |'Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici l&vori, servizi e forniture I'Anagrafe unica delle
stazioni appaltanti. Le stazioni appaltanti di contrattilgblici di lavori, servizi e forniture hanno I'obbligo
di richiedere liscrizione all’Anagrafe unica presso lamBa dati nazionale dei contratti pubblici istituita
ai sensi dell'articolo 62-bis del codice dell'lamministi@ze digitale di cui al decreto legislativo 7 marzo
2005, n. 82. Esse hanno altresi l'obbligo di aggiornare amente i rispettivi dati identificativi.
Dall'obbligo di iscrizione ed aggiornamento dei dati demo, in caso di inadempimento, la nullita degli

atti adottati e la responsabilita amministrativa e contahilei funzionari responsabili .., "
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Con detta norma € stata istituita, presso I'Autorita peligdanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e

forniture (AVCP), I'Anagrafe Unica delle Stazioni Appaita(AUSA), tenuta nell'ambito della Banca Dati

Nazionale dei Contratti Pubblici (BDNCP), a sua volta istd in attuazione di quanto previsto dall'art. 62-

bis del D.Lgs. 07/03/2005, n. 82 e s.m.i., recar@edice dell'amministrazione digitdleAVCP che é stata

soppressa con l'art. 19 del D.L. n. 90/2014, convertito cadlifitazioni dalla legge n. 114/2014, con

trasferimento di funzioni all'Autorita Nazionale Anticazione (ANAC).

In relazione al richiamato art. 3@+, comma 1, le stazioni appaltanti di contratti pubblici didg, servizi e

forniture hanno I'obbligo di richiedere l'iscrizione AIDSA e di aggiornare annualmente i rispettivi dati

identificativi e che, in caso di inadempimento, derivanonldlitd degli atti adottati e la responsabilita

amministrativa e contabile dei funzionari comunali resgadili.

Il comunicato del Presidente del’lAVCP — ora ANAC - del 16/05/2013, pubblicato nellaFGl.

n. 123 del 28/05/2013, ha stabilito:

e che le stazioni appaltanti, a partire dal 1° settembre 2@, &emungue, entro il 31 dicembre 2013 -,
devono comunicare, per I'espletamento del procedimentoiristrativo sotteso all'applicazione del
citato art. 33-teril nominativo del responsabile ai sensi e per gli effettialédgge 07/08/1990, n.
241 e s.m.i., il quale deve provvedere all'iniziale vedfic alla compilazione ed al successivo
aggiornamento delle informazioni necessarie per il pegradelliscrizione nella stessa AUSA, da
effettuarsi a cura delmedesimo responsabile (I'aggioeméondelle informazioni dellAUSA dovra
essere comunque effettuato entro il 31 dicembre di ciasocno)a
 che con successivo comunicato sarebbero state rese noteodilith e le informazioni

necessarie per il permanere dell'iscrizione delle ammnazmni aggiudicatrici e dei soggetti
aggiudicatori nellAUSA, nonché le relative modalitd didmissione dei dati;

Con il comunicato del Presidente dellAVCP — ora ANAC - del 28/10/2013, considesata

necessita di uniformare le modalita operative e di funzionamento dellAUSA deqdegli altri

servizi forniti dall’AVCP, sono state fornite le indicazioni operative per damunicazione

del soggetto Responsabile dellAnagrafe per la Stazione Appaltante (RAS#)cato della

compilazione ed aggiornamento dei dati da tenere dallAUSA stessa.

Ciascuna stazione appaltante e tenuta, pertanto, a n@mawar apposito provvedimento il soggetto

responsabile incaricato della verifica e/o della comjpilag e del successivo aggiornamento, almeno

annuale, delle informazioni e dei dati identificativi dellstazione appaltante stessa, il quale viene

denominato Responsabile delllAnagrafe per la Stazione Appaltante S@®A, che deve essere

unico per ogni stazione appaltante, intesa come ammignistra aggiudicatrice od altro soggetto

aggiudicatore, indipendentemente dall'articolazionadstessa in uno o piu centri di costo, ed é

tenuto a richiedere la prenotazione del profilo di RASA, el le modalitd operative indicate nel

citato comunicato del Presidente dellAVCP — ora ANAC - d8l1D/2013.

8. Gli Stakeholders
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Formulano proposte da valutare in sede di elaboraziona deffione “Rischi corruttivi e trasparenza” del
PIAO, anche quale contributo per individuare le prioritirdervento. L'Amministrazione si rivolge alla
societa civile e alle organizzazioni portatrici di intesiesollettivi con apposito avviso, da pubblicarsi sul

sito web del Comune, nell'apposita sezione di "amminigireztrasparente” e all'albo on line dell'Ente.

Partecipano inoltre alla realizzazione della strategia diprevenzione della corruzione e trasparenza

dellAmministrazione i seguenti soggetti con un ruolo congltivo e di monitoraggio:

1. Il Consiglio Comunale

Organo di indirizzo politico cui competono la definizionegli obiettivi strategici in materia di prevenzione
della corruzione e trasparenza, nellambito dei documedntprogrammazione strategico — gestionale
(Bilancio di previsione — DUP).

2. Il Nucleo di Valutazione/Organismo Indipendente di valdazione

Gli Organismi indipendenti di valutazione o strutture ag@le (Nucleo di valutazione), nello svolgimento
dei compiti previsti dall'art. 14 del decreto legislativd ttobre 2009, n. 150, rivestono un ruolo
importante nel sistema di gestione della performance a tlasparenza nelle pubbliche amministrazioni.
Le modifiche che il D.Lgs. n.97/2016 ha apportato alla legge90/2012 tendono a rafforzare le funzioni
gia affidate al Nucleo di valutazione in materia di preveng della corruzione e trasparenza dal D.Lgs.
n.33/2013. In linea con quanto gia disposto dall'art. 440debs. n.33/2013, tale organismo, anche ai fini
della validazione della relazione sulla performance, dafatti, verificare che i P.T.P.C.T. siano coerenti
con gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazestrategico - gestionale.

Nella misurazione e valutazione delle performance, iapltteve tener conto degli obiettivi connessi
all'anticorruzione e alla trasparenza.

In rapporto, poi, agli obiettivi inerenti la prevenzionelldecorruzione e la trasparenza il Nucleo di
valutazione - verifica i contenuti della relazione recaintesultati dell'attivita svolta che il Responsabile
della trasparenza predispone;

-collabora con ’'Amministrazione nella definizione dedfiiettivi di performance

- verifica che i PTPCT siano coerenti con gli obiettivi stiabilei documenti di programmazione strategico
- gestionale e, altresi, che nella misurazione e valutazd®ile performance si tenga conto degli obiettivi
connessi all’anticorruzione e alla trasparenza,

- verifica i contenuti della relazione recante i risultagilthttivita svolta che il RPCT predispone e trasmette
all'OlV, oltre che all’organo di indirizzo, ai sensi deltal, co. 14, dellal. 190/2012.

- nellambito di tale verifica I'OIV ha la possibilita di chdere al RPCT informazioni e documenti che
ritiene necessari ed effettuare audizioni di dipendenmti {a co. 8-bis, |. 190/2012);

- fornisce allANAC le informazioni che possono essere igske sullo stato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e della trasparenza (ararin@an8-bis, 1.190/2012;

- esprime il parere obbligatorio sul codice di comportament
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3. L'Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.):
- svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della jpria competenza;

- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confromildutorita giudiziaria

- Propone I'aggiornamento del Codice di comportamento

4. 1l Collegio dei Revisori dei Conti

Analizza e valuta, nelle attivita di propria competenzaekasvolgimento dei compiti ad esso attribuiti, le
azioni inerenti la prevenzione della corruzione ed i riscbnnessi, riferendone al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

Esprime pareri obbligatori sugli atti di rilevanza econoasfinanziaria di naturaprogrammatica.

2.3.2 IL PROCEDIMENTO DI APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE D | PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA

L'attivita di elaborazione del piano non puo essere affidgasoggetti esterni all'amministraziorer gl
enti locali, la norma precisa che “il piano & approvato daligiunta” (articolo 41 comma 1 lettera g) del
decreto legislativo 97/2016).

Ai sensi dell’articolo 1, comma 8 della legge n. 190/2012npete al Responsabile della prevenzione della
corruzione e per la trasparenza (di seguito anche R.P.@rdporre all’ organo di indirizzo politico, la
sezione del PIAO sull'anticorruzione e sulla trasparercts&e deve essere adottato entro il 30 giorni
dall'approvazione del bilancio di previsione ogni annoasinesso al Dipartimento della Funzione Pubblica
(D.F.P.). Il comma 8 cit. specifica che I'attivita di elabaione del piano non puo essere affidata a soggetti
estranei allamministrazione.

Il presente Piano e stato dunque predisposto dal R.P.C.fjnato con decreto sindacale n. 14 del
06.11.2019 ed individuato nella persona del Segretariouaihe, con la partecipazione di tutte le posizioni
organizzative dell'Ente.

La presente sezione del PIAO sull’'anticorruzione e subiaparenza e approvata dalla Giunta Comunale
entro 30 giorni dall’approvazione del bilancio di previs® annuale, fatto salvo, come previsto
dall’Autorita nel PNA 2022, di procedere con un’unica pammazione per il triennio per tutti gli enti con
meno di 50 dipendenti, e confermare per le successive dugalitd o strumento programmatorio in
vigore con apposito atto dell'organo di indirizzo, dandm @he nell’anno precedente non si siano verificati
eventi corruttivi o evenienze che richiedono una revisidela programmazione.

La sezione del PIAO sull'anticorruzione e sulla traspaseviene pubblicata sul sito istituzionale, link dalla
homepage “amministrazione trasparente” nella sezionetitvesima “altri contenuti”, a tempo
indeterminato sino a revoca 0 sostituzione con una sezigg®mata. Tale pubblicazione come stabilito
nel PNA 2022, e validamente assolta anche mediante collEganipertestuale con la pubblicazione del
PIAO nella sezione Amministrazione trasparente, sottosezdi primo livello - Disposizioni generali -
sottosezione di secondo livello - Atti generali. Il commaddl'drt. 1 della legge 190/2012, prevede che il

PTPCT, oggi la sezione del PIAO sull'anticorruzione e stil@parenza debba essere trasmesso allANAC.
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La trasmissione pud essere svolta attraverso il nuovo Ggipo elaborato dall'autorita ed accessibile dal
sito della stessa ANAC.

Il PTPCT pubblicato in "amministrazione trasparente” dewenere pubblicato sul sito unitamente a quelli
degli anni precedenti.

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al PTPGn“valore programmatico ancora piu incisital
PTPC, infatti, deve necessariamente elencare gli olistiigtegici per il contrasto alla corruzione fissati
dall'organo di indirizzo. Tra gli obiettivi strategici, dao di menzione é certamenté “promozione di
magagiori livelli di trasparenza’da tradursi nella definizione di “obiettivi organizzatiei individuali”
(articolo 10 comma 3 del decreto legislativo 33/2013). Lggke anticorruzione, modificata dal decreto
legislativo 97/2016, dispone che I'organo di indirizzo idesica “gli obiettivi strategici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituis contenuto necessario dei documenti di
programmazione strategico gestionale e del piano trienpe la prevenzione della corruzione”.

In coerenza con il P.N.A. che definisce il P.T.P.C. codecumento di natura programmatitaal fine di
assicurare il coordinamento del Piano con gli altri strutnedi programmazione presenti
nellamministrazione ed, in particolare con la programimag strategica (DUP) e con il piano della
performancele misure di prevenzione contenute nella presente sezion@ldPlIAO sono statenserite

nel piano della performancequali obiettivi strategici dell'Ente.

2.3.3. LA GESTIONE DEL RISCHIO

La gestione del rischio di corruzione € lo strumento daazilie per la riduzione delle probabilita che il
rischio si verifichi.

Con la presente Sezione Rischi Corruttivi e Trasparenza3-2025 viene attuata una mappatura dei
processi in linea con la metodologia di valutazione delhis@orruttivo contenuta nel PNA 2019. Tale
obiettivo viene perseguito sostituendo I'approccio gitativo previsto dall’Allegato 5 del PNA 2013-2016,
con un approccio di tipo qualitativo, che verra gradualreentigliorato nel corso dei successivi
aggiornamenti annuali alla SezioRéschi corruttivi e Trasparenza del PIAO dell’Ente.

Il processo di gestione del rischio di corruzione secondo lauova metodologia proposta dall’Anac, si
articola nelle seguenti fasi:

1. Analisi del contesto

1.1 Analisi del contesto esternanalisi socio-economica e criminale-criminale

1.2 Analisi del contesto internstruttura politica, amministrativa e mappatura dei process

2. Valutazione del rischio

2.1 Identificazione del rischio
2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

3. Trattamento del rischio
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3.1 Individuazione delle misure (generali e specifiche)

3.2 Programmazione delle misure (monitoraggio ed indigato

2.3.4 ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO ED INTERNO

L’Autorita nazionale anticorruzione ha previsto che lammie indispensabile fase del processo di gestione
del rischio é quella relativa all'analisi del contestoraattrso la quale ottenere le informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa verifical$ingerno dell'amministrazione per via delle
specificitd dell'ambiente in cui essa opera in termini dutstre territoriali e di dinamiche sociali,
economiche e culturali, o per via delle caratteristicheanizgative interne, nonché delle relazioni esistenti
con i portatori di interesse (ANAC determinazione n. 12 d&loobre 2015 e deliberazione n.1064 del
13.11.2019).

a) Contesto esterno
L'analisi del contesto esterno € finalizzata a inquadrardihamiche territoriali in cui opera I'Ente,
sulla base delle caratteristiche socio — economiche detamo nonché dei dati sulla criminalita
organizzata.
Ai fini dell'analisi del contesto esterno, occorre rifarpreliminarmente, agli elementi ed ai dati
contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato dellioede della sicurezza pubblica, presentate al
Parlamento dal Ministero dell'Interno e pubblicate sud diélla Camera dei Deputati.
Ai fini dell'analisi del contesto esterno, occorre rifaagli elementi ed ai dati contenuti nelle relazioni
periodiche sullo stato dell'ordine e della sicurezza piahblpresentate al Parlamento dal Ministero
dell'Interno e pubblicate sul sito della Camera dei Dejputatriferimento €, in particolare, alla
“Relazione sull'attivita delle forze di polizia, sullo stadell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla
criminalitd organizzatatrasmessa dal Ministro dell'Interno alla Presidenzaal€bmera dei deputati,
da ultimo, in data 20/09/2022, scaricabile, al seguénke:
https://www.camera.it/leg18/494?idLegislatura=18tcmria=038&tipologiaDoc=elenco_categqria

da cui ricavare gli elementi ed i dati di interesse per la BegiBasilicata- Provincia di Potenza.

b) Contesto interno
L’analisi del contesto interno € incentrata:
a) sull'esame della struttura organizzativa e delle ppaltifunzioni da essa svolte, per evidenziare il
sistema delle responsabilita;
b) sulla mappatura dei processi e delle attivita dell'entensistente nella individuazione e

nell’'analisi dei processi organizzativi

c) Struttura organizzativa

Il Modello organizzativo del Comune di Trivigno €& stato approvato coDGC n. 47 del 13/10/2017
Come si evince dalirganigramma dell’Ente, presente nella Sezione: Organizzazione e aapitmano -

Sottosezione: Struttura organizzativa - del presente PBADSsI rinvia, il modello organizzativo del
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Comune di, si caratterizza per un assetto di tipo piramidiaéepone al vertice dei vari settori i Funzionari
Responsabile con incarico di Elevata Qualificazionenentre nel livello intermedio i Servizi e/o gli Uffici
sono gestiti da Istruttori dotati di responsabilita di prdicnento e/o specifica responsabilita, con o0 senza

delega all’adozione degli atti finali. A Ciascun Settoreséegnato tutto il restante personale.

2.3.5. LA MAPPATURA DEI PROCESSI E INDIVIDUAZIONE DELLE ARE E DI RISCHIO

L’aspetto centrale e piu importante dell’analisi del caeiteinterno, oltre alla rilevazione dei dati
generali relativi alla struttura e alla dimensione orgaaixa, € la cosiddetttmappatura dei processi”,
consistente nella individuazione e analisi dei procegginizzativi

L’aspetto centrale dell’analisi del contesto interno & haappatura dei processi’, consistente nella
individuazione e analisi dei processi organizzativi.

La preliminare mappatura dei processi & un requisito irispbile per la formulazione di adeguate misure
di prevenzione e incide sulla qualitd complessiva delléiges del rischio.

La mappatura dei processi, nonché la individuazione e I'analisi dei processi orgahizzan
modo "razionale"di individuare e rappresentare tutte le attivita dell'entipeiversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fini dell'identificaza@ie, valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi.

Secondo la definizione diprocesso” fornita dal P.N.A. 2013, per processo si intende un insieme di
attivita interrelate che creano valore trasformando delkorse (input del processo) in un prodotto (output
delprocesso) destinato ad un soggetto interno o esternanathinistrazione (utente). Il processo che
si svolge nell’ambito di un’amministrazione puo esso da gartare al risultato finale o porsi come parte
o fasedi un processo complesso, con il concorso di piu arstrazioni. Il concetto di processo é piu
ampio di quello di procedimento amministrativo e ricompteranche le procedure di natura privatistica”
Nel PNA 2019, Allegato 1)Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi adtivi" § 3., trova
conferma tale definizione di "processmiteso come una sequenza di attivita interrelate ed intetaghe
trasformano delle risorse in un output destinato ad un gstmgeterno o esterno all'amministrazione
(utente), laddove si aggiunge che si tratta di un concetiarorzativo che, ai fini dell’analisi del rischio, ha
il vantaggio di essere piu flessibile, gestibile, completooncreto nella descrizione delle attivita rispetto al

procedimento amministrativo.

LA MAPPATURA DEI PROCESSI SI ARTICOLA IN 3 FASI:

1. Identificazione
2. Descrizione

3. Raprresentazione

1-L’identificazione dei processi

Consiste nello stabilire I'unita di analisi (il processo)nell'identificazione dell’elenco completo dei
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processi svolti dall'organizzazione che, nelle fasi sasi@®, dovranno essere esaminati e descritti.
L’ANAC ribadisce che i processi individuati dovranno fare riferimento a tutta I'attivita svolta
dall'organizzazione e non solo a quei processi che sono niteti (per ragioni varie, non suffragate da
una analisi strutturata) a rischio. Il risultato atteso della prima fase della mappatura e titdicazione

dell'’elenco completo dei processi dall’'amministrazione.

2-La descrizione del processo.

Identificati i processi, & opportuno comprenderne le micadi svolgimento attraverso la loro descrizione
Ai fini dell'attivita di prevenzione della corruzione, leedcrizione del processo € una fase particolarmente
rilevante, in quanto consente di identificare pit agevoitede criticita del processo in funzione delle sue
modalitd di svolgimento al fine di inserire dei correttiVl. risultato di questa fase €, dunque, una
descrizione dettagliata del processo. L'Allegato 1 al PN@&L2 afferma la possibilita di pervenire
gradualmente ad una descrizione analitica dei processivatso i diversi cicli annuali di gestione del
rischio corruttivo, tenendo conto delle risorse e delle petanze effettivamente disponibili all'interno di
ciascuna Amministrazione. Nella descrizione del procegsoritario partire da elementi di base quali:

- breve descrizione del processo;

- attivitd che scandiscono e compongono il processo;

- responsabilita complessiva del processo e soggetti aigmswo le attivitd del processo.

Nel PNA 2019 sono indicati gli elementi utili (esnput, output, ecc...pttraverso i quali descrivere
gradualmente i singoli processi fino ad ottenere una dasog completa ed esaustiva.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi identificati soaggregati nelle cosiddette “aree di rischio”, intese
come raggruppamenti omogenei di processi. Le aree di daspbssono essere distinte in generali e
specifiche. Quelle generali sono comuni a tutte le ammausgini (es. contratti pubblici, acquisizione e
gestione del personale), mentre quelle specifiche riguarda singola amministrazione e dipendono dalle

caratteristiche peculiari delle attivita da essa svolte.

3-Rappresentazione del processo.L'ultima fase della mappatura dei processi concerne la
rappresentazione degli elementi descrittivi del procéksgirati nella precedente fase

L'’ANAC ribadisce che i processi individuati dovranno faréferimento a tutta I'attivita svolta
dall'organizzazione e non solo a quei processi che sonoutit€¢per ragioni varie, non suffragate da una
analisi strutturata) a rischio. |l risultato atteso dellama fase della mappatura €& l'identificazione
dell’elenco completo dei processi dall'amministrazione.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi identificati sopoi aggregati nelle cosiddette “aree di rischio”,
intese come raggruppamenti omogenei di processi.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubbliéganministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrdi Attivita e Organizzazione, le
amministrazioni tenute all’adozione del PIAO con meno didy®endenti, procedono alle attivita di cui

all'art. 3, comma 1, lettera c), n.3), per la mappatura decessi, limitandosi allaggiornamento di quella
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esistente all'entrata in vigore dello stesso decreto demando, ai sensi dell’art. 1, comma 16, della legge n.
190 del 2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle retat:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;
d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenmiaella Corruzione e della
Trasparenza (RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritediimaggiore rilievo per il raggiungimento
degli obiettivi di performance a protezione del valore didab

Le aree di rischio possono essere distinte in generadispecifiche

Quelle generali sono quelle comuni a tutte le amministrazimentre quelle specifiche riguardano la
singola amministrazione e dipendono dalle caratterigtfidculiari delle attivita da essa svolte

In sede di predisposizione della presente Sezisuka base delle indicazioni contenute nell’Allegato 1 del
PNA 2019 (tabella 3, pag. 22 e ss.), sono state individuasedeenti Aree di rischio,con I'obiettivo di
definire un’aggiornata lista dei processi, che dovranmseesoggetto di ulteriore analisi e approfondimento
in occasione dei successivi aggiornamenti della preseaierse del PIAO.

Nel presente Piano I'elenco dei processi & aggregdtrie di rischio” distinte in due MACRO-AREE:

"Aree di rischio _generali" e "Aree di rischio _specifich& intese come raggruppamenti omogenei di

processi. Nella prima macro-area sono comprese le uhdieie di rischio”individuate dallANAC nel

PNA 2019, sopra elencate; nella seconda sono raggruppet®ulattivita peculiari del Comune.

“AREE DI RISCHIO GENERALI"

. acquisizione e gestione del personale

. affari legali e contenzioso

. contratti pubblici

. controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

. gestione dei rifiuti

. gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio
. governo del territorio

. incarichi e nomine

© 00 N o o b~ w N PP

. pianificazione urbanistica

10. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei deatiawri con effetto economico

diretto e immediato
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11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei deatiri privi di effetto economico
diretto e immediato
12.altri servizi (processi tipici in genere privi di rilevanzeconomica e difficilmente

riconducibili ad una delle altre arezs. gestione del protocollo, istruttoria deliberazioni
ecc...).

2.3.6 VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Per rischio si intende I'effetto dell’incertezza sul catoeperseguimento dell'interesse pubblico e, quindi,
sull’obiettivo istituzionale dell’Ente, dovuto alla padisiita che si verifichi un determinato evento, inteso
come circostanza che si frappone o so oppone al perseguindefitobiettivo istituzionale dell’Ente.
Secondo il PNA, la valutazione del rischio e una “macro-fated processo di gestione del rischio, nella
quale il rischio stesso viene “identificato, analizzatmafocontato con gli altri rischi al fine di individuare le
priorita di intervento e le possibili misure correttive @pentive (trattamento del rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre (sub) fasi:

1. identificazione,
2. analisi

3. ponderazione.

1. Identificazione del rischio

Nella fase di identificazione degli “eventi rischiosi” beettivo € di individuare comportamenti o fatti,
relativi ai processi del’amministrazione, tramite i qual concretizza il fenomeno corruttivo. Per
individuare gli “eventi rischiosi” € necessario: definiloggetto di analisi; utilizzare tecniche di
identificazione e una pluralita di fonti informative; initiluare i rischi e formalizzarli nel PTPCT.
L’'oggetto di analisi & l'unita di riferimento rispetto allguale individuare gli eventi rischiosi. Dopo la
“mappatura”, I'oggetto di analisi puod essere: I'intero @eso; ovvero le singole attivita che compongono
ciascun processo. Data la dimensione organizzativa catatetel'Ente, e la mancanza di fatti corruttivi o
ipotesi di disfunzioni amministrative significative, si ®volto [Fanalisi per singoli “processi” (senza
scomporre gli stessi in “attivita”, fatta eccezione peraqassi relativi agli affidamenti di lavori, servizi e
forniture). Gli eventi rischiosi individuati sono statirfoalizzati in un catalogo dei rischi principali. 1l

catalogo € riportato nelle schede allegate, denominsli@ppatura deiprocessi e catalogo dei rischi

(Allegato A). Il catalogo e riportato nella colonr@. Per ciascun processo € indicato il rischio piu grave

individuato.
2. Analisi del rischio

L analisi del rischio € la stima del valore della probabilité d rischio si concretizzi.
L'analisi del rischio secondo il PNA si prefigge due obietti
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1-comprendere gli eventi rischiosi, identificati nella daprecedente, attraverso I'esame dei cosiddetti
“fattori abilitanti” della corruzione;

2-stimare il livello di esposizione al rischio dei processiadle attivita.
1-Fattori abilitanti

L'analisi & volta a comprendere i “fattori abilitanti” la wozione, i fattori di contesto che agevolano il
verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione (chelradgiornamento del PNA 2015 erano denominati,
pit semplicemente, “cause” dei fenomeni di malaffare). &ascun rischio, i fattori abilitanti possono
essere molteplici e combinarsi tra loro. L’Autorita proparseguenti esempi:
- assenza di misure di trattamento del rischio (contrdlifleve verificare se siano gia stati
predisposti, e con quale efficacia, strumenti di contrdigli eventi rischiosi;
- mancanza di trasparenza;
- eccessiva regolamentazione, complessita e scarsazdd@atella normativa di riferimento;
- esercizio prolungato ed esclusivo della responsabiiiténghrocesso da parte di pochi o di un unico
soggetto;
- scarsa responsabilizzazione interna;
- inadeguatezza o assenza di competenze del personalaalgebcessi;
- inadeguata diffusione della cultura della legalita;
- mancata attuazione del principio di distinzione tra jedie amministrazione.

2-Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livello di esposeial rischio per ciascun oggetto di analisi.
Misurare il grado di esposizione al rischio consente divitlliare i processi e le attivita sui quali
concentrare le misure di trattamento e il successivo magtpo da parte del RPCT.

L'analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti:

- scegliere I'approccio valutativo;

- individuare i criteri di valutazione;

rilevare i dati e le informazioni;
- formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato

Per stimare I'esposizione ai rischi, 'approccio puo esgbitipo qualitativo o quantitativo, oppure un mix
tra i due.
Approccio_gualitativo I'esposizione al rischio € stimata in base a motivate ezioni, espresse dai

soggetti coinvolti nell'analisi, su specifici criteri. Wavalutazioni, anche se supportate da dati, in genere
non prevedono una rappresentazione di sintesi in termmienigi.

Approccio_guantitativo nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisiatistiche o matematiche

per quantificare il rischio in termini numerici.
Secondo 'ANAC, “considerata la natura dell'oggetto diwtakzione (rischio di corruzione), per il quale non

si dispone, ad oggi, di serie storiche particolarmente stebyper analisi di natura quantitativa, che
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richiederebbero competenze che in molte amministrazioni sono presenti, e ai fini di una maggiore

sostenibilita organizzativesi_suggerisce di adottare un approccio di tipo qualitativo dando_ampio

spazio allamotivazione della valutazione e garantendo la massimpdrasza”.

3. Individuazione dei criteri di valutazione

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio dventi corruttivi possono
essere tradotti operativamente in indicatori di rischiodgrado di fornire delle indicazioni sul livello di
esposizione al rischio del processo o delle sue attivitapmmanty.

Per stimare il rischio, quindi, € necessario definire pmglarmente indicatori del livello di esposizione del
processo al rischio di corruzione.

In forza del principio di “gradualita”, tenendo conto detlanensione organizzativa, delle conoscenze e
delle risorse, gli indicatori possono avere livelli di gteale di complessita progressivamente crescenti.
L'Autorita ha proposto indicatori comunemente accettatiche ampliabili o modificabili da ciascuna
amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1). Gli indicataon®s:

Livello di interesse “esterrio la presenza di interessi rilevanti, economici o0 meno, ebenefici per i

destinatari determina un incremento del rischio;
Grado di discrezionalita del decisore intermo processo decisionale altamente discrezionale sitearag

per un livello di rischio maggiore rispetto ad un processasienale altamente vincolato;

Y

Manifestazione di eventi corruttivi in passatee l'attivita € stata gia oggetto di eventi corruttivi

nellamministrazione o in altre realta simili, il rischiaumenta poiché quella attivita ha caratteristiche che
rendono praticabile il malaffare;

Opacita del processo decisionaladozione di strumenti di trasparenza sostanziale, e saa formale,

abbassa il rischio;

Livello di collaborazione del responsabile del processti’elaborazione, aggiornamento e monitoraggio

del piano: la scarsa collaborazione pud segnalare un deliicittenzione al tema della corruzione o,
comunque, determinare una certa opacita sul reale livetisahio;

Grado di attuazione delle misure di trattamentattuazione di misure di trattamento si associa ad una

minore probabilita di fatti corruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dal'’ANAC sono stati utilzati per valutare il rischio nel presente PTPCT.
| risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi_dei rischf
(Allegato B).

Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessari ad espremer giudizio motivato sugli indicatori di rischio,
“deve essere coordinata dal RPCT”. Le valutazioni devorgeres suffragate dalla “motivazione del
giudizio espresso”, fornite di “evidenze a supporto” e spste da “dati oggettivi, salvo documentata
indisponibilita degli stessi” (Allegato n. 1, Part. 4.2,gp&29). L*'ANAC ha suggerito i seguenti “dati
oggettivi”:
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1. i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari a caricei dipendenti, fermo restando che le
fattispecie da considerare sono le sentenze definitiveagalimenti in corso, le citazioni a giudizio
relativi a: reati contro la PA, falso e truffa, con partia@aiferimento alle truffe aggravate alla PA
(artt. 640 e 640-bis CP); procedimenti per responsabititéabile; ricorsi in tema di affidamento di
contratti);

2. le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altre midédateclami, indagini di customer
satisfaction;

3. ulteriori dati in possesso dellamministrazione (achagie: rassegne stampa, ecc.).
La rilevazione delle informazioni é stata coordinata daCRRe sono stati applicati gli indicatori di rischio
proposti dall'’ANAC, procedendo con la metodologia deittaalutazione” proposta dal'’ANAC (PNA 2019,
Allegato 1, pag. 29).

| risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schemlegate, denominate “Analisi dei risch{iAllegato B).

Tutte le "valutazioni" espresse sono supportate da unaeckisintetica motivazione esposta nell'ultima
colonna a destra ("Motivazione") nelle suddette schedegato B). Le valutazioni, per quanto possibile,

sono sostenute dai "dati oggettivi" in possesso dell'dPit( Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

2.2 Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si procede alkurazione degli indicatori di rischio. Se la
misurazione degli indicatori di rischio viene svolta contaumlogia "qualitativa” € possibile applicare una
scala di valutazione di tipo ordinale: alto, medio, bas€agni misurazione deve essere adeguatamente
motivata alla luce dei dati e delle evidenze raccol(fENA 2019, Allegato n. 1, pag. 30). Attraverso la
misurazione dei singoli indicatori si dovra pervenire alfdutazione complessiva del livello di rischio. Il
valore complessivo ha lo scopo di fornire una “misuraziangetica” e, anche in questo caso, potra essere

usata la scala di misurazione ordinale (basso, medio, &f8NAC, quindi, raccomanda quanto segue:

- gualora, per un dato processo, siano ipotizzabili piu gvethiosi con un diverso livello di rischio,
“si raccomanda di far riferimento al valore piu alto nellansire I'esposizione complessiva del
rischio”;

- evitare che la valutazione sia data dalla media dei singdicatori; € necessario “far prevalere il

giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcolo matenwitic
Come previsto dal PNA da PNAanalisi del presente PTPCT € stata svolta con metodologidi tipo

qualitativo ed e stata applicata una scala ordinale persinadi maggior dettaglio rispetto a quella

suggerita dal PNA (basso, medio, alto)
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Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischic quas nullo N
Rischic moltc bass: B-
Rischic bass: B
Rischic medic M
Rischic alto A
Rischic moltc altc A+
Rischic altissimc A++

| risultati della misurazione sono riportati nelle schetlegate, denominate “Analisi dei risch{Allegato

B). Nella colonna denominata "Valutazione complessiva" éciadi la misurazione di sintesi di ciascun

oggetto di analisi. Tutte le valutazioni sono supportateuda chiara e sintetica motivazione esposta
nell'ultima colonna a destra ("Motivazione") nelle sudeleichede (Allegato B). Le valutazioni, per quanto

possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi" in possegditente (PNA, Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).
3. Ponderazione del rischio

La ponderazione del rischio e I'ultima delle fasi che congmo la macro-fase di valutazione del rischio.
Scopo della ponderazione é quello di “agevolare, sulla Hegk esiti dell'analisi del rischio, i processi

decisionali riguardo a quali rischi necessitano un trattaim e le relative priorita di attuazione” (Allegato n.
1,

Par. 4.3, pag. 31). Nella fase di ponderazione si stabrisco

- le azioni da intraprendere per ridurre il grado di rischio;

- le priorita di trattamento, considerando gli obiettivildgganizzazione e il contesto in cui la stessa opera,
attraverso il loro confronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine della valutazibelerischio, devono essere soppesate diverse

opzioni per ridurre I'esposizione di processi e attivitiaalorruzione. La ponderazione del rischio puo

anche portare alla decisione di non sottoporre ad ulteridrattamento il rischio, ma di limitarsi a

mantenere attive le misure gia esisténti’attuazione delle azioni di prevenzione deve avere come

obiettivo la riduzione del rischio residuo ad un livello gt@ pit prossimo allo zero. Ma il rischio residuo

non potra mai essere del tutto azzerato in quanto, anchegepza di misure di prevenzione, la probabilita

che si verifichino fenomeni di malaffare non potra mai essgl tutto annullata. Per quanto concerne la

definizione delle priorita di trattamento, néthpostare le azioni di prevenzione si dovra tener conto del
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livello di esposizione al rischio e “procedere in ordine via decrescente”, iniziando dalle attivita che
presentano un’esposizione piu elevata fino ad arrivamatihimento di quelle con un rischio piu contenuto.
In questa fase, il RPCT si é ritenuto di assegnare la massiiogtd agli oggetti di analisi che hanno
ottenuto una valutazione complessiva di rischio A++ (hiscaltissimo") procedendo, poi, in ordine
decrescente di valutazione secondo la scala ordinale. Begodeterminato il livello di rischio di ciascun
processo o attivita si proceduto alla formulazione di unadgatoria” dei rischi (“classifica del livello di
rischio”) sulla base del “livello di rischio” in ordine dexscente (v. Tabella n. 1 qui di seguito), dove l'area
in colore rosso identifica i livelli di rischio elevati; gli@in colore giallo i livelli di rischio medio; quella in

colore verde i livelli di rischio bassi

Tabella n. 1- Classifica del livello di rischio

Livello del rischio

2.3.7 IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO

Il processo di gestione del rischibsi conclude con il trattamentd.

Il trattamento del rischio ¢ la fase finalizzata ad indiddeli correttivi e le modalita piu idonee a prevenire
i rischi, sulla base delle prioritd emerse in sede di valatezdegli eventi rischiosi.

Dunque, al fine di neutralizzare o ridurre il livello di risio, debbono essere individuate e valutatésure

di prevenzion& da applicare alle attivita con valori di rischio maggigmaggiore € il livello di rischio,
maggiore € la priorita di trattamento).

Il trattamento del rischio si sviluppa attraverso due fasi:

a) Individuazione delle misure di prevenzione della corruione

La prima e delicata fase del trattamento del rischio ha cobiettovo quello di identificare le misure di
prevenzione della corruzione dell’'amministrazione, inione delle criticita rilevate in sede di analisi.
In questa fase, dunque, 'amministrazione é chiamata adiduwre le misure piu idonee a prevenire i

rischi individuati, in funzione del livello di rischio e d&ro fattori abilitanti.
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Le misure di prevenzione della corruzione si dividono in dugpi:
1. Misure Generali
2. Misure Specifiche

1. Le misure generaliintervengono in maniera trasversale sull’intera ammiasbne e si caratterizzano

per la loro incidenza sul sistema complessivo della praeeezdella corruzione;

2. Le misure specificheagiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischiiviodiati in fase di

valutazione del rischio e si caratterizzano, dunque, rezgitienza su problemi specifici.

Misure Generali

I PNA suggerisce le seguenti misure, disciplinate nei successivi parkaghnaf possono essere

applicate sia come generali che come specifiche:

1-Trasparenza;

2-Definizione e promozione dell'etica e di standard di comprtamento — codici di comportamento;
3-Formazione;

4-Rotazione ordinaria del personale;

5- Segnalazione e protezione- tutela del dipendente cheettiia segnalazioni di illeciti
(whistleblower );

6- Obbligo di astensione del dipendente in caso di conflittdi interesse;
7- Verifica dell'insussistenza di cause di inconferibilia e incompatibilita;
8- Incarichi e attivita' extra-istituzionali:

9-Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito dela cessazione del rapporto di
Lavoro (PANTOUFLAGE);

10-Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici —ildieto in caso di condanna per reati contro
lap.a.;

11-Protocolli di Legalita/Patti di Integrita per gli affid amenti di lavori, servizi e forniture

12- Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societavie.

MISURE ULTERIORI

1-Monitoraggio del rispetto dei tempi procedimentali

2-Controllo gestione fondi PNRR

3- Indicazioni delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che ne assicurino la
pubblicita e la rotazione

4- Monitoraggio e riesame
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b) Programmazione delle misure - Monitoraggio

La seconda fase del trattamento del rischidhva come obiettivo quello di programmare adeguatamente e
operativamente le misure di prevenzione della corruzi@tiéamministrazione.

La programmazione delle misure consente, inoltre, di erean rete di responsabilita diffusa rispetto alla
definizione e attuazione della strategia di prevenzionkadeorruzione, principio chiave perché tale
strategia diventi parte integrante dellganizzazione e non diventi fine a se stessa.

La programmazione operativa delle misure deve esserezatli prendendo in considerazione i seguenti

elementi descrittivi rtiportati nel PNA 2019:

1.fasi (e/o modalita) di attuazione della misura
2.tempistica di attuazione della misura e/o delle sue fasi
3.responsabilita connesse all’attuazione della misura
4.indicatori di monitoraggio e tempi di realizzazione

2.3.8 LE MISURE DI PREVENZIONE
2.3.8 a) Le misure di prevenzione GENERALI
1. TRASPARENZA

Descrizione

La Trasparenza € lo strumento fondamentale per un contdiffioso da parte dei cittadini dell'attivita
amministrativa ed & elemento portante dell'azione di praeae della corruzione. La relativa disciplina é
contenuta nel Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n"Ri8rdino della disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenzai#usione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”, cosi come modificato dal D.Lgs. n. 97/201Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzionebbplicita e trasparenza, correttivo della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2083, ai sensi dellarticolo 7 della legge 7
agosto 2015, n. 124 in materia di riorganizzazione delle amstrazioni pubblich& In ossequio al nuovo
dettato del D.Lgs. n. 97/2016 (cd. Decreto FOIA), la Traspaa € definita comeaccessibilita totale dei
dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministraziatio scopo di tutelare i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessati altivita amministrativa e favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionalsull“utilizzo delle risorse pubbliche>diretto a
garantire i livelli essenziali delle prestazioni, ai sedsil'art. 117 della Costituzione. Tale misura si
sostanzia essenzialmente nella corretta applicazionB.tdgk 33/2013 sulla trasparenza come integrato e
modificato dal D.Lgs. 97/2016, che prevede espressaméteeksibilita totale dei dati e documenti
detenuti dalle Pubbliche Amministrazione anche al fineatiagtire forme diffuse sul perseguimento delle
funzioni istituzionale e sull’'utilizzo delle risorse pulhe. Finalita che é stata ulteriormente potenziata con

l'introduzione di una nuova tipologia dAccesso Civico”(cd. "Accesso civico generalizzajcdttraverso il
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quale chiunque puo venire a conoscenza dei dati e dei dod¢uimgrossesso dell’Amministrazione senza
una particolare motivazione o posizione giuridica nei firmbnsentiti dalla normativa e compatibilmente
con quanto previsto dalla.

La Trasparenza costituisce una misura fondamentale peelemzione della corruzione, applicabile a tutte
le “aree di rischio” sopra individuate.

E' prevista come misura fondamentale in quanto la publtinezdi documenti, dati e informazioni
sull'attivita della Pubblica Amministrazione consentec#itadini un controllo diretto sull'operato della
stessa rendendo quindi piu difficile o immediatamentevaldli anomalie potenzialmente indice di
comportamenti impropri.

Programmazione della Misura: quanto alle misure in materia di trasparenza si fa esprassm ral
Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita {P.J disciplinata nella Sezione: Valore pubblico,
performance e anticorruzione - Sottosezione: Rischi trre trasparenza - del presente documento..
Soggetti responsabili: Responsabile per la trasparenza e tutti i titolari di iretd@ridi Elevata
Qualificazione (E.Q.)., che sono diretti Referenti del R.E.

Tipologia della Misura: misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dallpresente sezione del
PIAO.

Indicatori di Monitoraggio: si fa espresso rinvio al Programma Triennale per la Traggare I'Integrita
(P.T.T.1.), che viene approvato unitamente al presentereto, oltre al controllo successivo di regolarita
amministrativa ed attestazione del nucleo di valutaziai&@ssolvimento degli obblighi di pubblicazione.
Tempi di Realizzazionesi fa espresso rinvi®EZIONE: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E

ANTICORRUZIONE - Sottosezione: Rischi corruttivi e trasparenza- del presente documento..

2. DEFINIZIONE E PROMOZIONE DELL'ETICA E DI STANDARD DI COMP_ ORTAMENTO -
CODICE DI COMPORTAMENTO

Descrizione

Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 e stato pubblicato il DPB2del 16 aprile 2013 avente ad oggetto
“Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”, comgmpato dal Consiglio dei Ministri“B marzo
2013, a norma dell'art. 54 del D.Lgs. n. 165/200d0ftme generali sullordinamento del lavoro alla
dipendenze delle amministrazioni pubblicheEsso prevede i doveri minimi di diligenza, lealta,
imparzialita e buona condotta per i dipendenti pubblici’ail 1, comma 2, il codice rinvia al citato art. 54
del D.Lgs. 165/2001 prevedendo che le disposizioni ivi epate siano integrate e specificate dai codici di
comportamento adottati dalle singole amministraziona T misure di prevenzione della corruzione i
Codici di comportamento rivestono nella strategia detimetalla L. 190/2012 (nuovo art. 54 del D.Lgs.
165/2001) un ruolo importante, costituendo lo strumen® i di altri si presta a regolare le condotte dei
funzionari e orientarle alla migliore cura dell'interegsebblico, in una stretta connessione con i Piani
anticorruzione. A tal fine la L. 190/2012 ha attuato una pnofa revisione del preesistente codice di

condotta, che ha riguardato i contenuti, la imperativitéosib profilo giuridico, le modalita di adozione e
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adattamento alle diverse situazioni proprie di ciascunaniaistrazione. | Codici di comportamento
(“nazionale” e “decentrato”) rappresentano una misura di prevenzione rilevante aldingrientare in
senso legale ed eticamente corretto lo svolgimento d@lit@t amministrativa da parte di tutti i dipendenti
e collaboratori dell'Ente. In attuazione del medesimocalti 54, comma 5, nonché del citato D.P.R. n.
62/2013, e stato approvatoGlodice di Comportamento dei dipendenti e dei collaboratoridel Comune

di Trivigno condeliberazione n. 61 del 27/11/2013

L'’ANAC il 19/2/2020 ha licenziato le Linee guida in materia di Codici di comportamento delle
amministrazioni pubbliché (deliberazione n. 177 del 19/2/2020), evidenziando |dtstieollegamento tra

i codici e le misure di prevenzione della corruzione.

Ne discende che il codice e elaborato in stretta sinergiald®fPCT. Il codice di amministrazione ha il
fine di tradurre in regole di comportamento di lunga durata, versante dei doveri che incombono sui
singoli dipendenti pubblici e collaboratori esterni che walgiasi titolo hanno rapporti con la pubblica
amministrazione, gli obiettivi di riduzione del rischiorcattivo che il PTPC persegue con misure di tipo
oggettivo, organizzativo (organizzazione degli uffiej grocedimenti/processi, dei controlli interni).

L'Ente deve provvedere ad inserire negli atti di incariconttatto, bando, la condizione dell'osservanza
del Codici di comportamento per i collaboratori esterni algasi titolo, per i titolari di organi, per il
personale impiegato negli uffici di diretta collaborazatell'autorita politica, per i collaboratori delle ditte
fornitrici di beni o servizi od opere a favore dellammingstione, nonché a prevedere la risoluzione o la
decadenza dal rapporto in caso di violazione degli obblighivanti dal codici. Pertanto, il coinvolgimento
dellutenza nella fase di elaborazione ed adozione ed ikngadell’organo di valutazione, nonché la
successiva fase della formale consegna per ricevuta adlggpgridente e ad ogni soggetto esterno che entri
in rapporto contrattuale con I'Ente, accompagnato dallabpcazione in via permanente sul sito web,
nellapposita sezione dell Amministrazione trasparehi&nno reso e rendono il Codice di comportamento
dei dipendenti, consulenti e collaboratori del Comune, aocuthento largamente condiviso e conosciuto,
che rappresenta una misura di prevenzione della corrud@mmmtemporaneamente un valido strumento di
orientamento in senso eticamente corretto delle attivitinaistrative.

Con deliberazione diGiunta comunale n. 8 del 08.02.2023% stato approvato ihuovo codice di
comportamento dei dipendenti e dei collaboratori del Comue di Trivigno alla luce delle previsioni
recate nel PNA 2019 ed in attuazione dell’entrata in vigoaekednuove Linee Guida Anac in materia di
Codici di comportamento delle amministrazioni pubbliche.

Nella G.U. n. 150 del 29 giugno é stato pubblicat®gr n. 81 del 13 giugno 2023con cui il Presidente

della Repubblica emana il Regolamento concernente mbdifial Dpr 62/2013 recante:Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'artic54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165», in vigore dal 14 luglio 2023 La riforma del codice di comgaonento impingua i gia ampi doveri
incombenti sui dipendenti pubblici, chiamati ad osservagmle per il rispetto dell'ambiente, delle esigenze

di economizzare le risorse energetiche, attribuendo épkate attenzione all'utilizzo dei social network. |
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dipendenti dovranno gestire le risorse pubbliche secomdlugica di contenimento dei costi e del consumo
energetico, dell'ecosostenibilita e di rispetto dell@ante, senza pregiudicare la qualitd dei risultati
dell'azione amministrativa.

La riforma pretende accuratezza per l'utilizzo delle ssoinformatiche: le p.a. datori di lavoro,
simmetricamente ai datori privati, avranno la facolta dilgere gli accertamenti necessari e adottare ogni
misura per garantire sicurezza e protezione dei sistemirivdtici. Scatta anche il divieto di utilizzare gli
account istituzionali per fini diversi da quelli lavorativ

Il vigente Codice di comportamento dei dipendenti e deiadmdlatori del Comune di Trivigno nel corso
dellanno 2023, dovra essere adeguato alle modifichedott® dalDpr n. 81 del 13 giugno 2023al
Codice di Comportamento nazionale.

Nell'aggiornamento del codice di amministrazione il RPCT avvarra della collaborazione dei
Responsabili di Settore e dell’'OIV.

Azioni da intraprendere:

- inserimento appositeclausoleche prevedanosservanza del Codice di comportamento dell’'Ente
in atti di incarico, contratti e bandi per i collaboratorit@®i a qualsiasi titolo e per i collaboratori degli
operatori economici fornitori di beni o servizi o opere ade del Comune, nonché la risoluzione o la
decadenza dal rapporto in caso di violazione degli obbtighivanti dai codici.

- obbligo di allegare copia del Codice di Comportamento delEnte ai nuovi contratti individuali di
lavoro quale parte integrante e sostanziale degli stessi e diii@saegli stessi apposita clausola
contrattuale di osservanza;

- attivita di vigilanza e monitoraggio da parte dei Responsabili apicali sul rispetto delle pizscr
contenute nel nuovo Codice di comportamento

Programmazione della Misura: si rimanda integralmente alle disposizioni di cui al DPR 2/2613 sopra
citato e al vigente Codice di Comportamento adottato coibBedzione di G.C. n. 8 del 08.02.2023.
Soggetti responsabilitutti i dipendenti del Comune

Tipologia della Misura: quella dei Codici di comportamento costituisce, cosi ctarteasparenza, misura
“trasversale”, comune a tutti i livelli di rischio indivici della presente Sezione.

Indicatori di Monitoraggio: Aggiornamento del Codice di Comportamento.alle modifictteodotte dal
DPR n. 81 del 13 giugno 2023l Codice di Comportamento nazionale.

Tempi di Realizzazione:annuale

3. FORMAZIONE
Descrizione

La legge 190/2012 impegna le Pubbliche Amministrazioni astare particolare attenzione alla
formazione del personale, considerandola uno degli smtiny@incipali per la prevenzione della
corruzione, stabilendo che il Piano debba prevedere, pattildta a piu elevato rischio di corruzione,

percorsi e programmi di formazione, anche specifici e sgatip dei dipendenti delle pubbliche

pag. 41



amministrazioni sui temi dell’etica e della legalita (dkt.co. 9, lett. b) e ¢)). Tra le principali misure di
prevenzione della corruzione da disciplinare e prograrematl’ambito del PTPCT rientra la formazione
in materia di etica, integrita ed altre tematiche inerehtisthio corruttivo. Il RPCT i cui obblighi sulla
formazione discendono dall’art. 1, co. 8 della |. 190/2Gsdho tenuti a definire procedure appropriate per
selezionare e formare i dipendenti chiamati ad operarettors@articolarmente esposti alla corruzione.
Pertanto, il RPCT individua, in raccordo con i ResponsatiilSettore i fabbisogni e le categorie di
destinatari degli interventi formativi. In linea con le indzioni di carattere generale e operativo in tema di
formazione anticorruzione fornite dall'’Anac nel PNA 20E)a scelta delle modalita per I'attuazione dei

processi di formazione, nel triennio 2021/2023 si intenddtsirare la formazione su due livelli:

uno generale rivolto a tutti i dipendenti, mirato all’aggiornamentolldscompetenze/comportamenti
in

materia di etica e di legalita;

uno specificq rivolto al RPCT, ai Responsabili di Settore Referenti dBKH, ai funzionari addetti
alle aree a maggior rischio corruttivo, mirato a valorizzde politiche, i programmi e gli strumenti
utilizzati per la prevenzione e ad approfondire tematickigosali, in relazione al ruolo svolto da ciascun
soggetto all'interno dell'organizzazione amministiativ
Programmazione della Misura: Il Responsabile per la prevenzione della corruzione: a)vidida i
soggetti incaricati della formazione; b) definisce i conte della formazione; c¢) indica i canali e gli
strumenti di erogazione della formazione (ad es. partempa a convegni, corsi di
aggiornamento/approfondimento, formazione online). é@ichte alla formazione in tema di anticorruzione
non possono essere inferiori a tre annue per ciascun dipenohelividuato quale destinatario.
Soggetti responsabili:Responsabile per la prevenzione della corruzione e Reapitirdi E.Q.
Tipologia della misura: la formazione € misura differenziata sulla base dei livgltischio.
Indicatori di Monitoraggio: numero di ore dedicate alla formazione non inferiore a treuan

Tempi di Realizzazione:annuale

4 ROTAZIONE ORDINARIA DELPERSONALE

Descrizione

La rotazione “ordinaria” del personale addetto alle aree a piu elevato rischio duzimme € una misura
organizzativa preventiva finalizzata a limitare il condatsi di relazioni che possano alimentare dinamiche
improprie nella gestione amministrativa, conseguenéi pirmanenza nel tempo di determinati dipendenti
nel medesimo ruolo o funzione (PNA 2016).

Essa é stata introdotta nel nostro ordinamento, quale andiuprevenzione della corruzione, dalla legge
190/2012 - art. 1, co. 4, lett. €), co. 5 lett. b), co. 10 lelt. hel quale & previsto che le pubbliche
amministrazioni devono definire e trasmettere ad ANégEocedure appropriate per selezionare e formare,
in collaborazione con la Scuola superiore della pubblicanaimistrazione, i dipendenti chiamati ad

operare in settori particolarmente esposti alla corruzmprevedendo, negli stessi settori, la rotazione di
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dirigenti e funzionari».

Inoltre, secondo quanto disposto dall'art. 1, co. 10, lejtdella . 190/2012il RPCT deve verificare,
d’'intesa con il dirigente competente, «l'effettiva rotam degli incarichi negli uffici preposti allo
svolgimento delle attivita nel cui ambito € piu elevato $latiio che siano commessi reati di corruzione.
L'alternanza riduce il rischio che un dipendente pubblmo;upandosi per lungo tempo dello stesso tipo di
attivita, servizi, procedimenti e instaurando relazicgrngre con gli stessi utenti, possa essere sottoposto a
pressioni esterne o0 possa instaurare rapporti potenzigdnie grado di attivare dinamiche inadeguate e
'assunzione di decisioni non imparziali. In generale ldar®mne rappresenta anche un criterio
organizzativo che puo contribuire alla formazione del peate, accrescendo le conoscenze e la
preparazione professionale del lavoratore.

La rotazione va in ogni caso correlata all’esigenza di asafe il buon andamento e la continuita
dell'azione amministrativa e di garantire la qualita detlempetenze professionali necessarie per lo
svolgimento di talune attivita specifiche, con particelaguardo a quelle con elevato contenuto tecnico.

Si tratta di esigenze gia evidenziate da ANAC nella propetibéra n. 13 del 4 febbraio 2015, per
l'attuazione dellart. 1, co. 60 e 61, della I. 190/2012, ®ieesclude che la rotazione possa implicare il
conferimento di incarichi a soggetti privi delle competenaecessarie per assicurare la continuita
dell’azione amministrativa.

E’' lo stesso legislatore che per assicurare il corretto funzionamento degli uffici, consente di
soprassedere alla rotazione di dirigentie funzionari)“ ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile
con la rotazione dell'incarico dirigenziale (art.1 comma 221 della legge 208/2015).

Tra i condizionamenti all’applicazione della rotazionepio essere quello della cosiddetta infungibilita
derivante dall'appartenenza a categorie o professi@nafiecifiche, anche tenuto conto di ordinamenti
peculiari di settore o di particolari requisiti di reclutanto.

A tale proposito si evidenzia come tale misura potra essdottada in Settori nei quali sono presenti
categorie professionali omogenee (es. piu istruttori amstmativi), non potra, invece adottarsi tra
dipendenti in possesso di una specifica qualifica profesde che lavorano in determinati uffici, qualifica
direttamente correlata alle funzioni attribuite (es. opgeri, architetti, assistenti sociali, istruttori coritap

Nel corso delllanno 2023 considerato che la dotazione organica dellEnte non cudasdli fatto,
'applicazione concreta del criterio della rotazione, imagto non esistono figure professionali
perfettamente fungibili, il ricorso alla formazione e affancamento quali strumenti propedeutici alla
rotazione non potra verificarsi.

Tuttavia per I'anno 2023 dovranno essere adottatsure alternative per evitare che il soggetto non
sottoposto a rotazione abbia il controllo esclusivo deicpssi, specie di quelli piu esposti al rischio di
corruzione.

In particolare dovrebbero essere sviluppate altre mistganizzative di prevenzione che sortiscano un

effetto analogo a quello della rotazione quali:
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a) meccanismi di condivisione delle fasi procedimentalbme ad esempio l'affiancamento del
funzionario istruttore ad un altro funzionario, in modo cHerma restando l'unitarieta della
responsabilitd del procedimento a fini di interlocuzionsteena, piu soggetti condividano le
valutazioni degli elementi rilevanti per la decisione fendell'istruttoria;

b) la “doppia sottoscrizione” degli atti, dove firmano, ar@iezia della correttezza e legittimita, sia il
soggetto istruttore che il titolare del potere di adozioakatto finale;

c) una collaborazione tra diversi ambiti con riferimentcadtilad elevato rischio (ad esempio, lavoro in
teamche peraltro puo favorire nel tempo anche una rotazione isheglrichi).

Tra le suddette misure alternative si ritiene di adottar&ree di rischiocome quelle dei contratti pubblici,

della pianificazione urbanistica, del governo del territee della gestione rifiuti le misure alternative di

cui alle lett. b) e c).

Per quanto attiene al personale dipendente addetto aigii edinvolti nelle attivita individuate come aree

a rischio, ove vi siano almeno due dipendenti in possessia tdelcessaria qualifica e competenza

professionale e valutata la insussistenza delle condipioiettive tali da non determinare inefficienze e

malfunzionamento degli uffici e servizi interessati, ilFpensabile Apicale di Area competente disporra la

rotazione degli incarichi in modo che nessun dipendentttelare dell'ufficioper un periodo superiore
alla durata di cinque anni, onde evitare il consolidarsi di relazioni che possano atitare dinamiche
improprie nella gestione amministrativa nelle ipotesiimlo stesso funzionario si occupi personalmente
per lungo tempo dello stesso tipo di procedimenti e si refdgdempre con gli stessi utenti.

Per tutti i Responsabili di Area e dipendenti in situazionicdnflitto di interessi diventa inevitabile

I'attuazione della misura della rotazione ordinaria.

| provvedimenti di rotazione eventualmente adottati sonmunicati al RPCT, il quale provvede a
curarne la pubblicazione sul sito dell'Ente.

L'istituto generale della rotazione disciplinata nellade 190/2012(c.d. rotazione ordinariq va distinto

dall'istituto dellac.d. rotazione straordinariaprevisto dal D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165 (c.d. Testo Unico

sul pubblico impiego) all'art. 16, co. 1, lettguater,come misura di carattere successivo al verificarsi di
fenomeni corruttivi.

La norma citata prevede, infatti, la rotaziordel personale nei casi di avvio di procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva».

La rotazione straordinaria, pertanto, consisteun provvedimento dellamministrazione, adeguatamente
motivato, con il quale viene stabilito che la condotta cdtiia imputata [possa] pregiudicare
limmagine di imparzialita del’amministrazione e con ligle viene individuato il diverso ufficio al quale

il dipendente viene trasferito In analogia con la legge 97/2001 (art. 3), I'Autorita cwlesa che fi
trasferimento possa avvenire con un trasferimento di sexttnaina attribuzione di diverso incarico nella
stessasede dell’lamministrazidr{deliberazione 215/2019, Paragrafo 3.5).

L'ANAC, ha adottato la delibera 215/2019, recarténee guida in materia di applicazione della misura
della rotazione straordinaria di cui all’art. 16, comma ZXttera |-quater, del d.Igs. n. 165 del 2001e,

quali stabiliscono, per quali reati sia daténersi obbligatoria I'adozione di un provvedimento wato
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con il quale[venga]valutata la condotta corruttiva del dipendente ed evemhaaite disposta la rotazione
straordinarid’ e, per quali ipotesi delittuose, sia da ritenersi solo fetiva (deliberazione 215/2019,
Paragrafo 3.3, pag. 16).
Nel presente Piano non essendo pervenuta ad oggi formaigandt procedimenti penali di natura
corruttiva, si @ ritenuto di non dover prevedere I'adozidekka misura delldrotazione straordinaria".
Soggetti Responsabili:Responsabile anticorruzione, Responsabile incaricali.@.e tutto il personale
addetto alle aree a rischio corruzione
Programmazione della misura: adozione di misure alternative alla rotazione ordinagh ersonale
laddove e possibile la fungibilita delle competenze e defilpprofessionali.
Tipologia della misura: potenzialmente applicabile a tutte le aree a piu alto dihiesai corruzione
individuate nel presente Piano.
Indicatori di monitoraggio : numeri di incarichi ruotati nell’'anno

Tempi di realizzazione:annuale

5. SEGNALAZIONE E PROTEZIONE- TUTELA DEL DIPENDENTE CHE EFF ETTUA
SEGNALAZIONI DI ILLECITI = (WHISTLEBLOWER )

Descrizione

Il Piano Nazionale Anticorruzione prevede, tra azioni eurésgenerali per la prevenzione della corruzione
e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le ammiaigibni pubbliche debbano tutelare il dipendente
che segnala condotte illecite. L'istituto giuridiond. whistleblowinge stato introdotto dalla legge 6
novembre 2012, n. 19Misposizioni per la prevenzione e la repressione dellarcaione e dellillegalita
nella pubblica amministrazionen particolare, I'art. 1, comma 51, della richiamata letgeinserito I'art.
54-bis, rubricato"Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti’d. whistleblower)all'interno del
D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165 recaritdorme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendendelle
amministrazioni pubbliche’hel quale & previsto un regime di tutela del dipendente pedlohe segnala
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragioglerapporto di lavoro. La disciplina € stata
integrata dal decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, conwenttla legge 11 agosto 2014, n. 11Mlisure
urgenti per la semplificazione e la trasparenza amministeae per I'efficienza degli uffici giudiziari"che

ha modificato I'art. 54bis introducendo anche 'ANAC quale soggetto destinataritedsgnalazioni. Da
allora 'ANAC é chiamata a gestire le segnalazioni provatnieltre che dal proprio interno anche da altre
amministrazioni pubbliche. L'ANAC é intervenuta con la €@tinazione n. 6 del 28 aprile 2015 recante
«Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblice slegnala illeciti (c.d. whistleblowing>per
fornire indicazioni alle pubbliche amministrazioni suicegsari accorgimenti tecnici da adottare per dare
effettiva attuazione alla disciplina. La tutela del dipent pubblico che segnala illeciti & stata introdotta
nel nostro ordinamento quale misura di prevenzione dellauzimne, imponendo peraltro alle
amministrazioni di individuare una procedura finalizzatgarantire tale tutela e a stimolare le segnalazioni
da parte del dipendente. Quale misura di prevenzione deltazione, ilwhistleblowingdeve trovare posto

e disciplina in ogni PTPC.
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La segnalazione di illeciti & effettuata nell'interessé’idéegrita della pubblica amministrazione; l'istituto
quindi, non deve essere utilizzato per esigenze individoel finalizzato a promuovere I'etica e l'integrita
nella pubblica amministrazione. L’articolo 54-bis é stegoentemente modificato dalla legge 30 novembre,
n. 179, recantéDisposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni dgati o irregolarita di cui siano
venuti a conoscenza néiimbito di un rapporto di lavoro pubblico o privato'L'articolo 1 della legge n.
179/2017 modifica l'articolo 54-bis del Testo unico del plido impiego (Dlgs n. 165 del 2001), introdotto
dalla legge Severino che aveva gia accordato un prima fortugeda per il segnalante, prevedendo un vero
e proprio sistema di garanzie per il dipendente. La nuovaiplisa stabilisce che colui il quale -
nell'interesse dell'integrita della PA - segnali al resgadnile della prevenzione della corruzione dell'ente o
all'Autorita nazionale anticorruzione o ancora all’aittorgiudiziaria ordinaria o contabile le condotte
illecite o di abuso di cui sia venuto a conoscenza in ragialesdo rapporto di lavoro, non possa essere -
per motivi collegati alla segnalazione - soggetto a samzemansionato, licenziato, trasferito o sottoposto
a altre misure organizzative che abbiano un effetto negasivile condizioni di lavoro. L'eventuale
adozione di misure discriminatorie va comunicata daflfiessato o dai sindacati all'’Anac, che a sua volta
ne da comunicazione al Dipartimento della funzione publ#i@gli altri organismi di garanzia.

In questi casi I’Anac puo irrogare una sanzione amminis@apecuniaria a carico del responsabile da
5.000 a 30.000 euro, fermi restando gli altri profili di respabilita. Inoltre, 'Anac applica la sanzione
amministrativa da 10.000 a 50.000 euro a carico del respdasezhe non svolga le attivita di verifica e
analisi delle segnalazioni ricevute.vhistleblowere colui il quale testimonia un illecito o un’irregolarita
durante lo svolgimento delle proprie mansioni lavorativdegide di segnalarlo a un soggetto che possa
agire efficacemente al riguardo.

Il whistleblowing consiste nelle attivitd di regolamentazione delle prooedwlte a incentivare e
proteggere tali segnalazioni. Sono considerate rilevdatisegnalazioni che riguardano oggettivi
comportamenti, rischi, reati o irregolarita a danno deféresse dell’Ente (e non quelle relative a soggettive
lamentele personali). Non sono tenute in consideraziogeas@zioni anonime che non indichino gli autori
della condotta illecita ed in modo puntuale le circostarifattb.

La segnalazione si configura essenzialmente come uno esitonpreventivo dal momento che la sua
funzione primaria € quella di portare all'attenzione deltifanismo preposto i possibili rischi di illecito o
negligenza di cui si € venuti a conoscenza. Per assicuranpettivita di intervento ed evitare la
divulgazione incontrollata di segnalazioni potenzialtedesive per 'immagine dell’ente e preferibile che
la stessa sia inoltrata direttamente al responsabilecanizione. Secondo il nuovo articolo 54-bis sono

accordate al whistleblower le seguenti garanzie:

a) la tutela dell'anonimato del denunciante;
b) il divieto di discriminazione del denunciante;
c)la previsione che la denuncia sia sottratta al dirittocdiesso, ad esclusione delle ipotesi eccezionali

descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis;
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L'ANAC nell'esercizio del proprio potere regolatorio € eltamente investita dalla L. 179 del compito di
adottare apposite linee guida che specifichino le proeedgar la presentazione e la gestione delle
segnalazioni. Fermo restando ogni diverso profilo di respbilita, ai sensi del comma 6 della L. 179,

I'ANAC e anche titolare di un autonomo potere sanzionatomd seguenti casi:

* mancato svolgimento di attivita di verifica e analisi dedegnalazioni ricevute;
* assenza o non conformita (rispetto alle modalita delinealie presenti linee guida) di procedure per
I'inoltro e la gestione delle segnalazioni;
» adozione di misure discriminatorie nei confronti del sdgnie.
Sull'esercizio di tale potere sanzionatorio 'ANAC ha eran un apposito Regolamento recante
«L'esercizio del potere sanzionatorio in materia di tuteéégli autori di segnalazioni di reati o irregolarita
di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporidagtoro di cui all'art. 54-bis del decreto
legislativo n. 165/2001 (c.d. whistleblowingpdottato con Delibera n. 1033 del 30 ottobre 2018 e
recentemente modificato con Delibera n. 312 del 2019.
La nuova disciplinaVhistleblowingjntroduce sanzioni nei confronti di chi effettui, con doleapa grave,
segnalazioni che si rilevino infondate e assicura la retezza dell'identita del segnalante sottraendo la
segnalazione all'accesso previsto dagli articoli 22 e setjudella L. 241/90 e smi. La segnalazione si
configura essenzialmente come uno strumento preventivandenento che la sua funzione primaria é
quella di portare all'attenzione dell’Organismo prepoispmssibili reati o irregolarita di cui si € venuti a
conoscenza. La segnalazione, in ragione della delicatelzraa essere resa conoscibile unicamente dal
Responsabile anticorruzione dell’Ente, ovvero al Segretaomunale non essendo ammessa alcuna forma
di delega ad altri dipendenti. La legge 179 disciplina sisségnalazioni di condotte illecite di cui il
dipendente sia venuto a conoscenza in ragione del rappofvalo sia le comunicazioni di misure
ritenute ritorsive adottate dallamministrazione o daite nei confronti del segnalante in ragione della
segnalazione. Le prime possono essere inviate, senzeddpreferenza, al RPCT delllamministrazione
ove si é verificata la presunta condotta illecita 0 ad ANA@yaro trasmesse, sotto forma di denuncia,
all'autorita giudiziaria o contabile. Per le seconde, te/eANAC ha la competenza esclusiva.

Perché al segnalante possa accordarsi la tutela prefaltart. 54-bis i presupposti sono i sequenti:

- il segnalante deve rivestire la qualifica“dipendente pubblico’o equiparato;

— € necessario che la segnalazione sia effettuatell “interesse allintegrita della pubblica
amministrazione” e che abbia ad oggetttcondotte illecite” di cui il dipendente sia venuto a
conoscenzdin ragione del proprio rapporto di lavoro”e che sia stata inoltrata ad almeno uno dei
guattro destinatari indicati n&Hrt.54-bis, co. 1. Per i pubblici ufficiali e gli incaricati di pblico
servizio che hanno un obbligo di denuncia in virtu di quamevjsto dal combinato disposto dédkt.
331 del codice di procedura penale e degli artt. 361 e 362 aliite penale, la segnalazione di cui
all“art. 54-bis indirizzata al RPCT o ad ANAC

nonsostituisce, laddove ne ricorrano i presupposti, queli@atorita giudiziaria.
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Il co. 1 dell’art. 54 bis stabilisce che oggetto della denarsono le“condotte illecite”; nel titolo della
legge si parla difeati o irregolaritd”; nella rubrica dellart. 1 si fa riferimento semplicemente ‘aleciti”.
Possono essere oggetto della segnalazione non solo fattataonfigurare fattispecie di reato, ma ogni
situazione in cui, a prescindere dalla rilevanza penaleneviin evidenza un malfunzionamento
dell’amministrazione.

In particolare la segnalazione puo riguardare:

- delitti contro la pubblica amministrazione di cui al LibipTitolo 11, Capo | del Codice Penale;

- fattispecie in cui si riscontri I'abuso da parte del sogmetel potere a lui affidato, al fine di ottenere
vantaggi privati;

- fattispecie, anche non penalmente rilevanti, in cui vengaevidenza un malfunzionamento
del’'amministrazione comunale a causa dell’'uso ai finivatii delle funzioni attribuite, ivi compreso
linquinamento delfazione amministrativa ab externo;

- violazione del Codice di Comportamento dei Dipendenti caliie disposizioni sanzionabili in via
disciplinare;

- comportamenti suscettibili di arrecare un pregiudizidramagine dell’amministrazione comunale;

- comportamenti suscettibili di arrecare un pregiudizidi atenti o ai dipendenti o ad altri soggetti che
svolgono

la loro attivita presso I'amministrazione comunale;

- comportamenti suscettibili di arrecare un pregiudizidripgoniale all’amministrazione. Per quanto

riguarda il contenuto della segnalazione, il segnalante dernire tutti gli elementi utili alla ricostruzione

del fatto e ad accertare la fondatezza di quanto segnafajmarticolare la segnalazione deve contenere i

seguenti elementi:

a) generalita, qualifica o posizione professionale, séderdizio e recapiti del segnalante;
b) circostanze di tempo e di luogo in cui si € verificato itéedggetto della segnalazione;
c¢) descrizione del fatto;

d) generalita o altri elementi che consentano di identificih soggetto o i soggetti che hanno posto in
essere i fatti segnalati;

e) eventuali altri soggetti che possono riferire sui fatfgetto di segnalazione ed eventuali documenti che
possono confermare la fondatezza di tali fatti;

f) I'indicazione di eventuali documenti che possano canfae la fondatezza di tali fatti;

g) ogni altra informazione che possa fornire un utile rigomnirca la sussistenza dei fatti segnalati.

E necessario che la segnalazione sia il pit possibile ¢anemta al fine di consentire la delibazione dei
fatti da parte del RPCT o di ANAC. (cfr. sul punto TAR Campar8azione VI, Sentenza n. 3880/2018). In
tal senso la decisione della Corte di Cassazione (Cass.gqeznV, n. 35792 del 21 maggio 2018) stabilisce
che laratio delle modifiche apportate al sistema di protezione del deiante dal legislatore con la legge n.
179/2017 «e esclusivamente quella di tutelare il soggetto, legato rdpporto pubblicistico con

| "amministrazione, che rappresenti fatti antigiuridici appi nell’esercizio del pubblico ufficio o servizio»
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non pud ammettersi, invece l'ipotesi in cui un dipendent®dando I'art. 54-bis acquisisca informazioni in
violazione di legge (nel caso di specie si trattava di aecabsisivo a banca dati della p.a.).

In particolare, devono risultare chiare le circostanzesdifo e di luogo in cui si € verificato il fatto oggetto
della segnalazione; la descrizione del fatto; le generalialtri elementi che consentano di identificare il
soggetto cui attribuire i fatti segnalati. E’ utile anchéeghre documenti che possano fornire elementi di
fondatezza dei fatti oggetto di segnalazione, nonchéitamone di soggetti che possano contribuire a
formare un quadro il pit completo possibile di quanto segfoall sistema di protezione rafforzato che la L.
179 riconosce al whistleblower si compone di tre tipi di kate

1.latutela della riservatezza dell'identita del segni@an

2.la tutela da eventuali misure ritorsive o discriminaoeventualmente adottate dall’ente a causa della
segnalazione effettuata;

3.I'esclusione dalla responsabilita nel caso in cwililistleblower(nei limiti previsti dall’art. 3, I. 179) sia

in ambito pubblico (ex art. 54-bis, d.lgs.165/2001) che/qmo (ex art. 6 d.lgs. 231 del 2001) sveli, per
giusta causa, notizie coperte dall’'obbligo di segreto fifid, aziendale, professionale, scientifico o
industriale (artt. 326, 622, 623 del c.p.) ovvero violi Iigo di fedelta (art.2015 c.c.).

La legge 179 assegna al RPCT un ruolo fondamentale nellaogesielle segnalazioni. Il RPCT oltre a
ricevere e prendere in carico le segnalazioni, pone in eggleatti necessari ad una prinfattivita di
verifica e di analisi delle segnalazioni ricevuteda ritenersi obbligatoria in base al co. 6, dell’art. 54-bi
pena le sanzioni pecuniarie dell’ Autorita (commi 1 e 6, Bdtbis).

Le modalitd di presentazione delle segnalazioni e delle camicazioni riguardanti condotte illecite

allANAC possono effettuarsi mediante I'applicaziomeline per le segnalazioni di illeciti o irregolarita e
comunicazioni di misure ritorsive, ai sensi dell'art. 54;ll.lgs. 165/2001, c.d/Vhistleblowing,messa a
disposizione sul portale del’ANAC tra“Bervizi” in apposita Sezione dedicdtaegnalazione di condotte
illecite — Whistleblowing -". Registrando la segnalazione sul portale dell’Autorita ibiaale
Anticorruzione, si ottiene un codice identificativo unixg “key code”, da utilizzare per “dialogare” con
Anac in modo spersonalizzato e per essere costantemermtenatb sullo stato di lavorazione della
segnalazione inviata. Il codice identificativo univocdlasegnalazione deve essere conservato con cura, in
quanto, in caso di smarrimento, lo stesso non potra essarpaeto o duplicato in alcun modo.

E’ possibile accedere all'applicazione tramite il portéservizi ANAC al seguente

urlhttps://servizi.anticorruzione.it/segnalaziohi/#

Il sistema dell’Anac per la segnalazione di condotte itke@ indirizzato al whistleblower, inteso come
dipendente pubblico che intende segnalare illeciti diregse generale e non di interesse individuale, di cui
sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoroase a quanto previsto dalit. 54 bis del d.Igs.

n. 165/2001, come modificato dalla legge 30 novembre 201779

Le modalita di presentazione e gestione delle segnalaziogi condotte illecite al RPCT devono essere

indirizzate al Segretario Comunale- Responsabile dellvdhzione della Corruzione del Comune di
Trivigno al seguente indirizzo di posta elettronisagretario.comunetrivigno@gmail.cooon Oggetto:

"Segnalazione di cui allart. 54-bis del decreto legislativo n.165/2001itilizzando il modulo di cui
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all'Allegato N. 1.

In ogni caso, il destinatario delle segnalazioni sono femlusegreto e al massimo riserbo e al divieto di

discriminazione. La segnalazione e la documentazione sal @kgata sono sottratte al diritto di accesso
agli atti amministrativi previsto dagli artt. 22 e segueddilla legge 241/1990 ed é esclusa dall’accesso
civico generalizzato di cui all’art. 5, comma 2, del D.Lg8/2)13 e ss.mm.ii. In merito alla gestione delle
segnalazioni di illeciti pervenute si ritiene di fissare sette giorni lavorativi il termine per I'esame
preliminare della segnalazione cui consegue l'avvio wllittoria. Tale termine decorre dalla data di
ricezione della segnalazione. Per la definizione dellitbbria il termine e di trenta giorni che decorre dalla
data di avvio della stessa al segnalante. Terminata ttigtia il RPC trasmette le risultanze al segnalante. I
RPC e tenuto a comunicare al segnalante anche il caso in tesdme preliminare non si riscontrino i
presupposti di legge per esaminare la segnalaziditentita del segnalante non puo essere rivelata.
Nell'ambito del procedimento penale, l'identita del séma e' coperta dal segreto nei modi e nei limiti
previsti dall'articolo 329 del codice di procedura penélell'ambito del procedimento dinanzi alla Corte
dei conti, l'identita del segnalante non puo essere riadiab alla chiusura della fase istruttoria.

Nell'ambito del procedimento disciplinare lidentita detgnalante non pud essere rivelata, ove la
contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata scerséamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione, anche se conseguenti alla stessa. Quatonatégstazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla
segnalazione e la conoscenza dell'identita del segnadémtedispensabile per la difesa dell'incolpato la
segnalazione sara utilizzabile ai fini del procedimentscigilinare solo in presenza del segnalante alla
rilevazione della sua identita. La segnalazione é sdti@tiaccesso previsto dagli articoli 22 e seguenti
della legge 7 agosto 1990, n. 214 e successive modificazioni

Programmazione della misura:per I'applicazione della misura si rimanda integralmerife disposizioni

di cui al citato articolo 54-bis, al DPR 62/2013.

Soggetti responsabili:Responsabile per la prevenzione della corruzione.

Tipologia della misura: misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal &io.

Indicatori di monitoraggio: numero di segnalazioni pervenute.

Tempi di realizzazione:annuale

6. OBBLIGO DI ASTENSIONE DEL DIPENDENTE IN CASO DI CONFELITTO DI

INTERESSE -

Descrizione

L'art. 1, comma 41, della legge n.190 ha introdotto Il'art.i$ thella legge n. 241 del 1990, rubricato
“conflitto di interessi e stabilisce che il responsabile del procedimento ed latit@egli uffici competenti

ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti gmdcedimentali e il provvedimento finale devono
astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalandd agione di conflitto anche potenziale. La norma
persegue una finalita di prevenzione che si realizza mesllastensione dalla partecipazione alla decisione

del titolare dell'interesse, che potrebbe porsi in cdoflibn l'interesse perseguito mediante I'esercizio della
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funzione e/o con linteresse di cui sono portatori il degtino del provvedimento, gli altri interessati e
contro interessati. Si tratta dunque di una condizione eterchina il rischio di comportamenti dannosi per
I'amministrazione, a prescindere che ad essa segua o mencamalotta impropria. Le disposizioni sul
conflitto di interessi fanno riferimento a un’accezionepanattribuendo rilievo a qualsiasi posizione che
potenzialmente possa minare il corretto agire amminigtrae compromettere, anche in astratto,
l'imparzialita richiesta al dipendente pubblico nell'esigio del potere decisionale. Il tema della gestione
dei conflitti di interessi e espressione del principio galedi buon andamento e imparzialita dell'azione
amministrativa di cui all'art. 97 Cost. Esso é stato affatatdalla I. 190/2012, con riguardo sia al personale
interno dell’'amministrazione/ente sia a soggetti estdestinatari di incarichi nelle amministrazioni/enti. |
soggetti che ritengono di trovarsi in una situazione di ttofdi interessi, anche potenziale, hanno il
dovere di segnalarlo. | Responsabili di Settore segnalangrdpria posizione di conflitto al Segretario
Comunale e al Sindaco, gli altri dipendenti al proprio Resadile di Settore. Tale disposizione ha una
valenza prevalentemente deontologico-disciplinare &deés principio generale di diritto amministrativo
che non ammette deroghe ed eccezioni. La materia del ¢onflit interessi &, inoltre, trattata nel
Regolamento recante fCodice di comportamento dei dipendenti pubbliciémanato con il D.P.R. 16
aprile 2013, n. 62. In particolare, I'art. 6 rubricdtGomunicazione degli interessi finanziari e conflitti di

interessi prevede per idipendente I'obbligo di comunicare al dirigente, all’atlicassegnazionall’ufficio,

rapporti intercorsi negli ultimi tre anni con soggetti @Eivin qualungue modo retribuitia comunicazione

del dipendente riguarda anche i rapporti intercorsi o ttlea parenti o affini entro il secondo grado, del
coniuge o del convivente con soggetti privati. Il dipen@eattenuto a specificare, altresi, se i soggetti
privati abbiano interessi in attivita o decisioni inereati'ufficio, con riferimento alle questioni a lui

affidate. L'art. 6 stabilisce inoltre per dipendente I'obbligo di astensione dallo svolgimento divih in

situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessn doteressi personali, del coniuge, di conviventi, di

parenti, di affini entro il secondo gradb’art. 7 del codice di comportamento contiene una tipizaaei
delle relazioni personali o professionali sintomatiché mlessibile conflitto di interessi e una norma di
chiusura di carattere generale riguardante le “gravi ragid convenienza” che comportano I'obbligo di

astensione. Piu nel dettaglio I'art. 7 dispone che «il difggrne si astiene dal partecipare all'adozione di

decisioni 0o ad attivitache possano coinvolgere interessi propri, ovvero di suoémgia affini entro il

secondo grado, del coniuge o di conviventi, oppure di persam le quali abbia rapporti di frequentazione

abituale,ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui egli o il cayjeuabbia causa pendente o grave
inimicizia o rapporti di credito o debito significativi, @ero di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore,
curatore, procuratore o agente, ovvero di enti , associaanche non riconosciute, comitati, societa o
stabilimenti di cui sia amministratore o gerente o dirigetitdipendente si astiene in ogni altro caso in cui
esistano gravi ragioni di convenienza. Sull'astensiongddeil responsabile dell’'ufficio di appartenenza.
Pertanto, ogni qual volta si configurino le descritte sitaai di conflitto di interessi, il dipendente e tenuto

a una comunicazione tempestiva al responsabile delliafficappartenenza che valuta nel caso concreto la
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sussistenza del conflitto. Il D.P.R. n. 62/2013 prevedeailteriore ipotesi di conflitto di interessi all'art. 14
rubricato “Contratti ed altri atti negoziali” che appare come una specificazione della previsione di
carattere generale di cui all’art. 7 sopra citato. In paféiee, il comma 2 dell’art. 14 dispone I'obbligo di
astensione del dipendente nel caso in cui 'amministra&ziooncluda accordi con imprese con cui il
dipendente stesso abbia stipulato contratti a titolo pwiyad eccezione di quelli conclusi ai sensi dell’art.
1342 del codice civile) o ricevuto altre utilita nel biennpecedente. Il dipendente si “astiene dal
partecipare all'adozione delle decisioni ed alle attiviédative all'esecuzione del contratto, redigendo
verbale scritto di tale astensione da conservare agli elftufficio”. Sebbene la norma sembri configurare
un’ipotesi di conflitto di interessi configurabile in viaumatica, si ritiene opportuno che il dipendente
comunichi la situazione di conflitto al dirigente/supegogerarchico che decide sull'astensione in
conformita a quanto previsto all'art. 7 del d.P.R. 62/2(ixammenta, peraltro, che uno specifico obbligo
di informazione a carico del dipendente €& previsto nel casoui stipuli contratti a titolo privato con
persone fisiche o giuridiche private con le quali abbia tusw; nel biennio precedente, contratti di appalto,
finanziamento e assicurazione, per conto dellammiragiree (art. 14, co. 3, del d.P.R. 62/2013). In
materia di conflitto di interessi & prevista un‘appositspdsizione anche nel Codice dei contratti pubblici
(D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii.) allart. 42, al€fidi contrastare fenomeni corruttivi nello
svolgimento delle procedure di affidamento degli appaltbacessioni e garantire la parita di trattamento
degli operatori economici. Si tratta di una novita assoligacui ratio va ricercata nella volonta di
disciplinare il conflitto di interessi in un ambito partiaomente esposto al rischio di interferenze, a tutela
del principio di concorrenza e del prestigio della pubbl@maministrazione. Al secondo comma, la
disposizione offre una definizione di conflitto di inteseson specifico riferimento allo svolgimento delle
procedura di gara, chiarendo che la fattispecie si reatizieando il personale di una stazione appaltante o
un prestatore di servizi che intervenga nella procedurapoasibilita di influenzarne in qualsiasi modo il
risultato, abbia direttamente o indirettamente un insrdmanziario, economico o altro interesse personale
che puo minare la sua imparzialita e indipendenza nel cantksdla procedura di aggiudicazione o nella
fase di esecuzione del contratto. Le violazioni delle diggioni del Codice di comportamento sono fonte di
responsabilita disciplinare accertata in esito a un prioeeto disciplinare, con sanzioni applicabili in base
ai principi di gradualita e proporzionalita, ai sensi defl: 16 del D.P.R. n. 62/2013, fatte salve eventuali
ulteriori responsabilita civili, penali o contabili o ammistrative.

Programmazione della misura L'Ente adegua gli schemi delle determinazioni insereralaedndizione
dellosservanza dell'obbligo di astensione in caso di btof di interesse. I RPCT provvede

all'acquisizione delle dichiarazioni di insussistenzasituazioni di conflitto di interessi da parte dei
dipendenti al

momento dell’assegnazione all'ufficio o della nomina a RA® parte tutti i collaboratori o consulenti, a
gualunque titolo e qualunque sia la tipologia di contratinaarico.
Soggetti responsabiti tutti i dipendenti
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Tipologia della misura: trattasi di misura comune a tutti i livelli di rischio inddldiati dal presente Piano.
Indicatori di monitoraggio : numero di dichiarazioni di astensione pervenute
Tempi di attuazione: annuale

7. VERIFICA DELL'INSUSSISTENZA DI CAUSE DI INCONFERIBILIT A E
INCOMPATIBILITA

Descrizione

Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delega stabiiai commi 49 e 50 dell'art. 1 della legge
190/2012, prevedendo le fattispecie di:

- inconferibilitd, cioe di preclusione, permanente o temporanea, a confgriracarichi a coloro che
abbiano riportato condanne penali per i reati previsti @glocl del titolo 11 del libro secondo del codice
penale, nonché a coloro che abbiano svolto incarichi o edopcariche in enti di diritto privato regolati o
finanziati da pubbliche

amministrazioni o svolto attivita professionali a favoigdesti ultimi, a coloro che siano stati componenti
di organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. g);

- incompatibilita, da cui consegue I'obbligo per il soggetto cui viene cotddlincarico di scegliere, a
pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindiornjg tra la permanenza nellincarico e
l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in eltdiritto privato regolati o finanziati dalla
pubblica.

Le disposizioni del decreto tengono conto dell’esigenzaeditare che lo svolgimento di certe
attivitd/funzioni

possa agevolare la precostituzione di situazioni favdrealofine di ottenere incarichi dirigenziali e
posizioni assimilate e, quindi, comportare il rischio diastordo corruttivo per conseguire il vantaggio in
maniera illecita.

Tra le misure obbligatorie rientrano anche quelle relatie modalita di attuazione delle disposizioni del
D. Lgs 39/2013, con patrticolare riferimento alle verificheai controlli dell'insussistenza di cause di
incompatibilita e inconferibilita di incarichi. L'art. 2@el D.Lgs. 39/2013 pone in capo all'interessato
'obbligo di rilasciare, all'atto di nomina, una dichiaiame sulla insussistenza delle situazioni di
inconferibilita o incompatibilita previste dallo stessecgeto. Tale dichiarazione & condizione di efficacia
dell'incarico (art. 20, co. 4). Tutte le nomine e le desigoazpreordinate al conferimento di incarichi da
parte dell’Ente devono essere precedute da apposita dizltiae sostitutiva del designato o del nominato,
della quale in ragione del contenuto dell'incarico deveesssisserita I'insussistenza di cause o titoli al suo
conferimento. Il titolare dell'incarico deve redigere apjta dichiarazione con cadenza annuale di
insussistenza di causa di incompatibilita al mantenimeletbincarico conferito. | Responsabili titolari di
incarichi di E.Q., all'atto del conferimento dell'incade a condizione dell’efficacia dello stesso, nonché
annualmente nel corso dell'incarico, devono presentagedichiarazione sulla insussistenza delle cause di

inconferibilitd e/o incompatibilita di cui all'art. 20 dBl.Lgs. n. 39/2013, di cui al Modelldllegato N. 2).
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Tali dichiarazioni, ai sensi dell'art. 20, co. 3, del D.Lg39/2013, devono essere pubblicate sul Sito
istituzionale dell’Ente, nell'apposita sezione“"dimministrazione Trasparentetontestualmente all'atto di
conferimento dell'incarico, ai sensi dell’art. 14 del d.1§3/2013. La violazione della disciplina dettata dal
D.Lgs. n. 39/2013 comporta la nullita degli atti di confeeimto di incarichi e la risoluzione del relativo
contratto (art. 17 del d.lgs. 39/2013). Ulteriori sanzisaho previste a carico dei componenti degli organi
responsabili della violazione, per i quali & stabilito igito per tre mesi di conferire incarichi (art. 18 del
d.lgs. 39/2013). Con riferimento ai casi di incompatiBilitt prevista la decadenza dall'incarico e la
risoluzione del relativo contratto, decorso il termine greorio di quindici giorni dalla contestazione
allinteressato, da parte del RPCT, dell'insorgere dedlasa della incompatibilita, ai sensi dell’'art. 19 del
d.lgs. 39/2013. L attivita di verifica in materia di incaibilita e incompatibilita &€ rimessa prioritariamente
al RPCT che «cura, anche attraverso le disposizioni delopsaricorruzione, che nellamministrazione,
ente pubblico e ente di diritto privato in controllo pubblisiano rispettate le disposizioni del presente
decreto sulla inconferibilitd e incompatibilitd degli avichi. A tale fine il responsabile contesta
allinteressato l'esistenza o l'insorgere delle situazidinconferibilitd o incompatibilita di cui al presente
decreto» (art. 15 del d.lgs. 39/2013). Il RPCT riveste,add, nell'ente un ruolo essenziale nell’attuazione
della disciplina. Nelle linee guida di cui alla Delibera ARBA. 833 del 2016 si sottolinea che il legislatore
ha attribuito al RPCT, che venga a conoscenza del confetardirun incarico in violazione delle norme
del D.Lgs. 39/2013, il potere di avvio del procedimento diextamento e di verifica della situazione di
inconferibilita, di dichiarazione della nullita dell'iagico e il potere di applicare la sanzione inibitoria nei
confronti dell'organo che ha conferito I'incarico. L'Auita ha poi precisato che la sanzione inibitoria che
vieta all'organo conferente di affidare incarichi di prigpcompetenza per un periodo pari a tre mesi non &
automatica ma richiede una previa valutazione dell’eldamesoggettivo del dolo o della colpa. |
procedimenti di accertamento delle situazioni di incabféta e sanzionatori devono svolgersi nel rispetto
del principio del contraddittorio, affinché sia garantdgartecipazione degli interessati.

Programmazione della misura: Acquisizione dichiarazioni di insussistenza situazianindonferibilita e
incompatibilita dei Responsabili titolari di E.Q. allatti nomina e all'inizio di ciascun anno di durata
dell'incarico (art. 20 del D.Lgs. 39/2013)

Soggetti responsabiti tutti i Responsabili titolari di incarichi di E.Q.

Tipologia della misura: trattasi di misura “trasversale”, perché applicabile i tutivelli di rischio

individuati dal presente Piano.
Indicatori di monitoraggio : numero di dichiarazioni su humero di dipendenti.

Tempi di attuazione: misura attiva

8. INCARICHI E ATTIVITA' EXTRA-ISTITUZIONALI

Descrizione

L’art. 53 del D.Lgs. n. 165 del 2001 disciplina la materialeléhcompatibilitd, cumulo di impieghi e
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incarichi secondo cui, in generale, i lavoratori dipenddetle pubbliche amministrazioni con rapporto di
lavoro a tempo pieno e indeterminato non possono intrateaéri rapporti di lavoro dipendente o
autonomo o esercitare attivita imprenditoriali. | dipentiedelle pubbliche amministrazioni possono
svolgere incarichi retribuiti conferiti da altri soggettipubblici o privati, solo se autorizzati
dallamministrazione di appartenenza. Le amministrazf@sano criteri oggettivi e predeterminati, che
tengano conto della specifica professionalita, in baseuali gilasciare I'autorizzazione. Tali criteri sono
diretti ad evitare che i dipendenti:

1. svolgano attivita vietate per legge ai lavoratori dellalplica amministrazione;
2.svolgano attivita che li impegnino eccessivamente fdaéerascurare i doveri d'ufficio;

3.svolgano attivita che determinano un conflitto d'insse con lattivitd lavorativa, pregiudicando
l'esercizio imparziale delle funzioni attribuite al diplamte;

4. per il funzionario responsabile del procedimento: irifsae disciplinare, nullita del provvedimento e il
compenso previsto come corrispettivo dellincarico € atersdirettamente allamministrazione di
appartenenza del dipendente ed é destinato ad incremériterdo per la produttivita dei dipendenti;

5.il dipendente che svolge l'incarico in assenza di awadibne e responsabile disciplinarmente e il
relativo compenso € versato, da questi o dall'erogante, oehto dell'entrata del bilancio
dell'amministrazione di appartenenza.

Condeliberazione di Giunta comunale numero 29 del 10/07/201TEnte ha approvato il Regolamento
Comunale sullincompatibilita e sui criteri per le aut@azioni ai dipendenti allo svolgimento di incarichi a
favore di altri soggetti.

La L. 190/2012 e intervenuta a modificare I'art. 53 in ragiodella connessione con il sistema di
prevenzione della corruzione ove si consideri che lo sumdgito di incarichi extraistituzionali puo
determinare situazioni idonee a compromettere il buonraedto dell’azione amministrativa per favorire
interessi contrapposti a quelli pubblici affidati alla audel dirigente o funzionario. Il rilievo delle
disposizioni dell’art. 53 ai fini della prevenzione dellarmizione emerge anche considerando che il
legislatore ha previsto una specifica misura di trasparatizart. 18 del d.Igs. 33/2013, ai sensi del quale le
amministrazioni sono tenute a pubblicare i dati relativii agcarichi conferiti 0 autorizzati ai propri
dipendenti, con l'indicazione della durata e del compepsitante. Resta comunque estraneo al regime di
autorizzazione I'espletamento degli incarichi menzionatle lettere da ad f-bis) del co. 6 dell'art. 53 del
d.lgs. 165/2001, per i quali il legislatore ha compiuto aopriina valutazione di non incompatibilita. E
inoltre disciplinata esplicitamente un’ipotesi di respahilita erariale per il caso di mancato versamento del
compenso da parte del dipendente pubblico indebito pereetton espressa indicazione della competenza
giurisdizionale della Corte dei conti (art. 53, co. 7-bls}. modifiche al citato art. 53 introdotte dall’art. 1,
comma 42, della legge 6 novembre 2012, n. 190, in vigore daldi®@mbre 2012, rafforzano peraltro tale
principio, subordinando l'autorizzazione alla verificalld insussistenza di situazioni, anche potenziali, di
conflitto di interessi, che pregiudichino I'esercizio iergiale delle funzioni attribuite al dipendente (art. 53,

comma 5, come novellato dalla legge 190/2012). Pertantestqu Ente, in sede di rilascio
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dell'autorizzazione allo svolgimento di incarichi, ex.a@8 del decreto legislativo n. 165 del 2001, terra
conto dellimpegno e della natura degli stessi, che dowaemunque essere caratterizzati da occasionalita
e non dovranno presentare profili, anche potenziali, dflittindi interesse rispetto all’attivita istituzionale.
L'autorizzazione non potra, quindi, essere accordata ogaal’espletamento degli incarichi integri
svolgimento di attivita professionale, preclusa al putibldipendente a tempo pieno, se svolta con
abitualita, sistematicita e continuita, ovvero quandadietto dell’incarico evidenzi situazioni, anche
potenziali, di conflitto di interesse. Inoltre, Iincadcdovra svolgersi al di fuori dell'orario di lavoro,
eventualmente mediante utilizzo degli istituti contratiiche disciplinano le assenze del personale (ferie,
permessi non retribuiti), compatibilmente con le esigede#amministrazione. In ordine agli specifici
profili di conflitto di interesse, si evidenzia che questiti@bbero profilarsi sia in relazione alle funzioni
svolte da questa Amministrazione che alle specifiche ctemge dell’Ufficio in cui il dipendente presta
servizio. Inoltre, le autorizzazioni saranno assoggetsaspecifici limiti e condizioni, quali il divieto di
svolgere Tattivita extra-istituzionale durante 'orario di lavoroire locali dell’Ufficio, o con l'utilizzo di
mezzi di proprieta del’ Amministrazione.

Soggetti responsabiliRPCT — Responsabili titolari di incarichi di E.Q.

Tipologia della misura: trattasi di misura comune a tutti i livelli di rischio inddliiati dal presente Piano.
Indicatori di monitoraggio : numero di incarichi autorizzati.

Tempi di attuazione: misura attiva.

9. DIVIETO DI SVOLGERE ATTIVITA INCOMPATIBILI A SEGUITO DEL LA CESSAZIONE
DEL RAPPORTO DI LAVORO (PANTOUFLAGE)

Descrizione

A norma dell’art. 53, comma 16-ter, del d.lgs n. 165/200ldipendenti che, negli ultimi tre anni di
servizio, hanno esercitato poteri autoritativi 0 negorzjar conto delle pubbliche amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anmdcsessivi alla cessazione del rapporto di
pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale gse i soggetti privati destinatari dell'attivita della
pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimepot contratti conclusi e gli incarichi conferiti in
violazione di quanto previsto dal presente comma sono edlle fatto divieto ai soggetti privati che li
hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubblich@rainistrazioni per i successivi tre anni con
obbligo di restituzione dei compensi eventualmente pér@pccertati ad essi riferiti.

La ratio della norma €& quella di impedire che un soggetto che abbiarday nella pubblica
amministrazione si precostituisca, nel corso dell'egpleinto del proprio servizio, una situazione di
vantaggio in vista di una futura occasione lavorativa. &ittd; dunque, di una norma in diretto
collegamento con il principio costituzionale di impariialdel’amministrazione e di quello che impone ai
pubblici impiegati di essere “al servizio esclusivo dellazidne” (art. 97 e 98 Cost.). L’'art. 53, c. 16-ter del
D.Lgs. 165/01 costituisce, pertanto una misura di preweridella corruzione intesa come cd.

maladministration essendo tale I'assunzione di decisioni (di assetto diresg® a conclusione di
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procedimenti, di determinazioni di fasi interne a singalogedimenti, di gestione di risorse pubbliche)
devianti dalla cura dell'interesse generale a causa ddliziomamento improprio da parte di interessi
particolari”. La prevenzione, dunque, riguarda tutti‘gliti e comportamenti che, anche se non consistenti
in specifici reati, contrastano con la necessaria cura dielleresse pubblico e pregiudicano I'affidamento
dei cittadini nellimparzialita delle amministrazioni eed soggetti che svolgono attivita di pubblico
interesse”.La disposizione normativa in argomento € volta a conteneigchio di situazioni di corruzione
connesse all'impiego del dipendente successivo alla ziessadel rapporto di lavoro. Il rischio valutato
dalla norma e che durante il periodo di servizio il dipendepbssa artatamente precostituirsi delle
situazioni lavorative vantaggiose e sfruttare a proprite fla sua posizione e il suo potere all'interno
dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di la/oollaborazione presso imprese o privati con cui
entra in contatto. La norma limita, dunque, la liberta négjezdel dipendente per un determinato periodo
successivo alla cessazione del rapporto per eliminaredavenienzadi accordi fraudolenti. Il divieto di
pantouflagevuole evitare che il dipendente pubblico si trovi ad agireuma particolare situazione di
conflitto di interessi ad effetti differiti, ovvero il fur@nario o dirigente pubblico che agisce ha,
nell’esercizio dei propri poteri, un interesse proprio rionmediato né contestuale rispetto alla propria
funzione, bensi un interesse proprio futuro e, appunteidiff nel tempo, rappresentato da una chance
lavorativa presso i “soggetti privati” nei confronti dei ajuha esercitato le proprie funzioni. Di qui
I'obbligo di un periodo di ,raffreddamendi tre anni dallassazione dell'impiego pubblico (nell'evidente
presupposto, nella mente del Legislatore, che, allontimael tempo I'occasione di lavoro futuro, la stessa
non costituisca piu un incentivo appetibile per il soggetibblico ad inquinare la propria attivita).
Programmazione della misura A cura del Responsabile competente per ogni singolo pnoesdo, ogni
unita di personale assunto e ogni contraente dell’entittalldella stipulazione del contratto e/o del
conferimento dell'incarico, deve rendere una appositdidiazione ai sensi del DPR 445/2000 circa
l'insussistenza di rapporti di lavoro o di rapporti di ctltaazione con i soggetti individuati dalla precitata
norma ai sensi dell'art. 53, c. 16-ter del D.Lgs. 165/200dni@ipendente dell’ente, all'atto dell'assunzione,
rende una dichiarazione sostitutiva dell'atto di notar@tca I'insussistenza delle situazioni di lavoro o dei
rapporti di collaborazione di cui sopra.

Nei contratti di assunzione del personalmserita la clausola che prevede:

- il divieto di prestare attivita lavorativa (a titolo di laxo subordinato o di lavoro autonomo) per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto nei confronti egtinitari di provvedimenti adottati o di contratti
conclusi con I'apporto decisionale del dipendente I'iiveento di apposite clausole negli atti di assunzione
del personale che prevedono specificamente il divieto diquelage;

la previsione di una dichiarazione da sottoscrivere al srdmdella cessazione dal servizio o dall'incarico,
con cui il dipendente si impegna al rispetto del divieto dntpaflage, allo scopo di evitare eventuali
contestazioni in ordine alla conoscibilita della norma.

Negli Allegati N. 3) e N. 4) al presente Piano sono contenute le Diigliazioni Anti pantouflage.

L'Ente agisce in giudizio per ottenere il risarcimento dhilo nei confronti degli ex dipendenti per i quali

sia emersa la violazione dei divieti contenuti fiait. 53, comma 16 ter, d.Igs. n. 165 del 2001.
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Soggetti responsabili:Responsabili titolari di incarichi di E.Q.

Tipologia della misura: trattasi di misura comune a tutti i livelli di rischio inddaati dal presente Piano
Indicatori di monitoraggio numero di dichiarazioni rese da dipendente assunto e/ce@orie Su numero
assunzioni e/o contratti.

Tempi di attuazione: annuale

10 FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONI AGLI UFFICI  =DIVIETO IN CASO DI
CONDANNA PER REATICONTRO LA P.A.

Descrizione

L'art. 1, comma 46, della Legge 6 novembre 2012, n. 190 hadeotito una nuova disposizione all'interno
del D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 16Bart. 35-bis rubricato«Prevenzione della corruzione nella formazione di
commissioni e delle assegnazioni agli ufficin.applicazione di questa norma, la condanna, anche non
definitiva, per i reati previsti nel Titolo Il Capo | del Librsecondo del Codice penalemporta una serie

di inconferibilita di incarichi (partecipazione a commissioni di reclutamento del petsoriacarichi di
carattere operativo con gestione di risorse finanziarnroissioni di gara nei contratti pubblici). La
conseguenza dellinconferibilita ha natura di misura preiva, a tutela dellimmagine
del’lamministrazione, e non sanzionatoria. Cio che rilpeal’applicazione della norma € la condanna non
definitiva per i reati previsti nel Titolo Il Capo | del Libreecondo del Codice penale. La legge n. 190/2012
ha introdotto, quindi, anche delle misure di prevenzioneatattere soggettivo, con le quali la tutela e
anticipata al momento di individuazione degli organi checsdeputati a prendere decisioni e ad esercitare
il potere nelle amministrazioni pubbliche. Ai sensi dait. 35-bis, del D.Lgs. 165/200tploro che sono
stati condannati, anche con sentenza non passata in giudtoa per i reati previsti nel capo | del titolo

Il del libro secondo del codice penale

-non possono fare parte, anche con compiti di segreteriapdimissioni per I'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

-non possono essere assegnati, anche con funzioni daedgli uffici preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e fornigyrnonché alla concessione o all'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari orditizioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e
privati;

-non possono fare parte delle commissioni per la scelta defraente per I'affidamento di lavori, forniture

e servizi, per la concessione o I'erogazione di sovvenzemmitributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per
I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo detatmié tenuto a comunicare — non appena ne
viene a conoscenza — al Responsabile della prevenziona claifuzione, di essere stato sottoposto a
procedimento di prevenzione ovvero a procedimento perelegati di previsti nel capo | del titolo Il del
libro secondo del codice penal€att. 35-bis del D.Lgs. 165/200ftresenta alcune analogie con l'art. 3 del
d.lgs. 39/2013, ai sensi del quale non possono essere itoglféncarichi ivi specificati in caso di sentenze
di condanna, anche non passate in giudicato, per i reatisprdel capo | del titolo 1l del libro secondo del
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codice penale. L'art. 3 del D.Lgs. 39/2013 rubricéboconferibilita di incarichi in caso di condanna per
reati contro la pubblica amministrazionadispone il divieto a ricoprire incarichi dirigenziali e @&sdati
ove siano intervenute condanne per reati contro la pubbliainistrazione. Le limitazioni previste dalle
citate disposizioni non si configurano come misure sarainie di natura penale o amministrativa, bensi
hanno natura preventiva e mirano a evitare che i principingpdrzialitd e buon andamento dell’agire
amministrativo siano o possano apparire pregiudicati saall precedenti comportamenti penalmente
rilevanti, proprio con riguardo ai reati contro la p.a

Programmazione della misura Ogni commissario deve rendere, all'atto della nomina,dicliarazione
circa l'insussistenza delle condizioni di cui sopra. Ogagpbnsabile titolare di incarico di E.Q., rende la
dichiarazione all'atto del conferimento dellincaricoe Ldichiarazioni sostitutive relative ai precedenti
penali sono soggette a verifiche e I'eventuale riscontrsitpo € comunicato al Responsabile per la
prevenzione della corruzione.

Soggetti responsabili:RPCT e responsabili titolari di incarichi di E.Q.

Tipologia della misura: trattasi di misura comune a tutti i livelli di rischio inddliiati dal presente Piano.
Indicatori di monitoraggio: numero dichiarazioni rese su humero incarichi conferiti.

Tempi di realizzazione:annuale

11. PROTOCOLLI DI LEGALITA/PATTI DI INTEGRITA PER GLI AFFID AMENTI DI LAVORI
SERVIZI E FORNITURE

Descrizione

Dopo il pronunciamento dellAVCP (Autorita per la Vigilaazui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e
Forniture), con determinazione n. 4/2012, circa la legitéd di prescrivere l'inserimento di clausole
contrattuali finalizzate alla prevenzione del fenomenarutivo e volte a valorizzare comportamenti
eticamente adeguati per tutti i concorrenti, in attuazideart. 1, comma 17, della legge n. 190/2012, e
necessario predisporre ed utilizzare protocolli di le¢gadi patti di integrita per I'affidamento di commesse
pubbliche. Nella determinazione 4/2012 'AVCP precisave tmediante I'accettazione delle clausole
sancite nei protocolli di legalitd al momento della presezione della domanda di partecipazione e/o
dell'offerta, infatti, I'impresa concorrente accetta, mealta, regole che rafforzano comportamenti gia
doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gacthe prevedono, in caso di violazione di tali
doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla @@guenza, comune a tutte le procedure concorsuali,
della estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, §gim2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2011,
n. 5066)".1 protocolli di legalita rappresentano, dunque, un sisteim@ondizioni la cui accettazione viene
configurata dalla stazione appaltante come presuppostessario e condizionante la partecipazione dei
concorrenti ad una gara di appalto. Il protocollo di legakt un documento che la stazione appaltante
richiede che venga sottoscritto dai partecipanti alle @idoce ad evidenza pubblica. Permette un controllo
reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partetipcerchi di eluderlo. Si tratta quindi di un
complesso di regole di comportamento finalizzate alla @ngione del fenomeno corruttivo e volte a

valorizzare comportamenti eticamente adeguati
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per tutti i concorrenti. L'AVCP, con determinazione 4/20%Rera pronunciata sulla legittimita di inserire
clausole contrattuali che impongono obblighi in materiacdntrasto delle infiltrazioni criminali negli
appalti nell'ambito di protocolli di legalita/patti di egrita.

Il Comune di Trivigno condeliberazione di G.C. N. 71/201éha approvato iPATTO D'INTEGRITA
guale specifica misura di prevenzione della corruzionguliaaccettazione € imposta, in sede di gara, ai
concorrenti e la cui sottoscrizione viene imposta qualéepategrante di ogni contratto affidato dall’Ente.

In particolare, lo schema del Patto d'integrita approvat@desta Amministrazione prevede che:

= in sede di gara I'operatore economico, pena I'esclusioivhjata di accettare ed
approvare la disciplina del patto d’integrita;

= in caso di aggiudicazione, venga allegato al contrattoph#p;

= non si procede alla sottoscrizione del Patto di integrit&caso di affidamenti
tramite il mercato elettronico, verificata I'avvenuta testrizione di Patto di
integrita cui i soggetti abilitati al detto mercato sianout;

= rimangono esclusi dalla sottoscrizione del Patto di inteédutti gli affidamenti di
lavori, servizi e forniture di importo inferiore ad euro QMOO.
Programmazione della misura | Responsabili di Settore dell’ente, autorizzati allgpsta dei contratti o

delle concessioni dellEnte in esecuzione di decreto sal@adi conferimento dell’incarico di posizione

organizzativa, nonché agli stessi Responsabili unici dé@dimento, dovranno procedere:

- allinserimento di apposita clausola contrattuale dipetso e applicazione nei contratti
affidamenti di lavori, servizi o forniture o incarichi di @gettazione mediante appalto,
affidamenti di lavori o servizi mediante concessione e affidamenti di concorsi di
progettazione e di concorsi di idee, a prescindere dallegoiare di affidamento scelte dalla

Stazione appaltante/amministrazione aggiudicatrice;

- all'inserimento di apposita disposizione nei relatii aelle procedure (determina a contrarre,
awvisi, bandi di gara, lettere di invito, ecc.) ponendo ¢ettazione del medesimo Patto come
condizione di ammissibilita alle procedure di affidameai®ensi di quanto stabilito dall’'art. 1,

comma 17, della legge n. 190/2012;

- alla sottoscrizione obbligatoria del Patto da parte deigggpanti alle medesime procedure di
affidamento con obbligo di osservarlo nel corso di esecqidel contratto/concessione, con la
clausola di salvaguardia che il mancato rispetto debtto di integrita” comporta,
rispettivamente, I'esclusione dalla procedura di affidato, ovvero la risoluzione del
contratto/della concessione,
nei limiti di quanto chiarito dal’ANAC con la succitata die¢razione n. 1374 del 21/12/2016,
avente ad oggettaChiarimenti in merito all’applicabilita dell'istituto desoccorso istruttorio ai
casi di mancata presentazione, incompletezza o altre aleega relative ai patti di integrita di
cui allart. 1, comma 17, |. n. 190/2012 — richiesta di paré&&/54/16/AP — URCP 60/2016
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Soggetti ResponsabiliRPCT Responsabili incaricati di E.Q..

Tipologia della misura: trattasi di misura applicabile a tutti i livelli di rischjoresenti nel presente Piano.
Indicatori di monitoraggio: numero protocolli sottoscritti su numero contratti.

Tempi di realizzazione:annuale

2.3.8 b) LE MISURE DI PREVENZIONE “ULTERIORI”

1. MONITORAGGIO DEL RISPETTO DEI TERMINI PER LA CONCLUSIONE DEI
PROCEDIMENTI

Descrizione

Strumento particolarmente rilevante € quello relativo ahitoraggio dei termini del procedimento, che ai

sensi dell'art. 1 comma 9 lett. d) della legge 190/2012 tuistie uno degli obiettivi della presente sezione.

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventualissioni o ritardi ingiustificati che possono essere

sintomo di fenomeni corruttivi.

I Responsabili Apicali di Area, con la collaborazione deispansabili di Procedimento destinatari di

specifiche responsabilita, provvedono al monitoraggid rikpetto dei tempi per la conclusione dei

procedimenti.

I Responsabili di Procedimento destinatari di specificksponsabilita segnalano tempestivamente al

Responsabile Apicale di Area di appartenenza il mancapettis dei tempidei procedimenti e qualsiasi altra

anomalia accertata indicando, nell’atto finale di ciasptocedimento i cui termini non siano stati rispettati,

le motivazioni in fatto e in diritto che giustificano il ritdo.

Programmazione della misura | Responsabili titolari di incarichi di E.Q. nelllambitoed processi

individuati nelle aree di rischio, dovranno effettuaretca@omamente ed anche con l'ausilio dei sistemi

informatici eventualmente a disposizione, un monitoragdei procedimenti e dei provvedimenti di

competenza della propria struttura, al fine di verificdragpetto della tempistica procedimentale stabilita

dalla legge o da regolamenti.

Soggetti responsabiti tutti i Responsabili titolari di incarichi di E.Q

Tipologia della misura: misura comune a tutti i livelli di rischio attinenti indivighti dal presente Piano.

Indicatore di monitoraggio: Il monitoraggio del rispetto dei tempi procedimentali, ssaffettuato

mediante la compilazione di apposite schede nella formétiatazione da rendere ai sensi del D.P.R. n.

445/2000 e ss.mm.ii. atte a fornire le seguenti informazion

— eventuali segnalazioni riguardanti il mancato rispettiaei®pi del procedimento;

- eventuali richieste di risarcimento per danno o indenn&eausa del ritardo;

— la presenza di decreti ingiuntivi o atti di precetto;

— la presenza di debiti fuori bilancio dovuta a dimenticanzeegligenza dell'ufficio nella gestione delle
diverse fasi del procedimento;

- perdita di finanziamenti per mancato rispetto di termimqadimentali;

— eventuali patologie comunque riscontrate riguardo al ramdspetto dei tempi procedimentali;
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eventuale nomina di Commissad actao di esercizio del potere sostitutivo
Le risultanze del monitoraggio saranno comunicate dal R&®IODIV, al Sindaco e a chi svolge funzioni di
controllo di gestione, per conoscenza e per eventuali cueseiali provvedimenti di rispettiva competenza.
In caso di gravi ritardi e inadempienze che hanno causatmidaatrimoniali allEnte il RPC, dopo
approfondita istruttoria e acquisizione di documentagigul caso di specie emerso, ne informera la
magistratura contabile trasmettendo quanto necessario.

Tempi di realizzazione:semestrale

2. CONTROLLO DELLA GESTIONE DEI FONDI PNRR

Con la circolare del Ministero dell’Interno n. 9 del 24 geitn2022 vengono fornite indicazioni sul rispetto
degli obblighi impartiti in attuazione del PNRR per la gest, monitoraggio, controllo e rendicontazione
delle misure.

Gli Enti locali, in qualita di soggettbeneficiari delle risorse nonché attuatori dei relatiagetti, di cui alle
citate linee di finanziamento, sono tenuti al rispetto dniagjsposizione impartita in attuazione del PNRR
per la gestione, monitoraggio, controllo e rendicontagidalle misure, ivi inclusi, gli obblighi in materia di
trasparenza amministrativa.

Con la circolare n. 9/2022, il Servizio Centrale per il Pret Bipartimento della Ragioneria generale dello
Stato, ha fornito anche alle amministrazioni locali leugtoni tecniche per I'attuazione dei singoli progetti
finanziati nellambito del PNRR, quali soggetti resporisdkell'avvio, dell'attuazione e della funzionalita dei
singoli progetti, della regolarita delle procedure e dsfjese da rendicontare a valere sulle risorse del Pnrr,
nonché del monitoraggio circa il conseguimento dei valafindti per gli indicatori associati ai propri
progetti.

Gli enti locali sono tenuti ad assicurare la piena tractiabdelle operazioni e la tenuta di una apposita
codificazione contabile per [l'utilizzo delle risorse PNRRulla base delle indicazioni fornite dal
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato.

Programmazione della misura

l.istituzione, compatibilmente con le risorse di bilanaid apposito Gruppo di lavoro con il compito di
controllo in merito alla correttezza delle procedure di itomaggio dello stato di avanzamento degli
interventi finanziati e di rendicontazione, nonché al eisp degli obblighi di trasparenza amministrativa,
come previsto dalle istruzioni tecniche di cui alla cireela. 9/2022 del Ministero dell’'Interno;

2. individuazione all'interno del Sito istituzionale deb@une di una sezione denomindtattuazione
Misure PNRR' all'interno della quale inserire e organizzare le inforinag i dati e documenti in modo
chiaro e facilmente accessibile e fruibile al cittadinon amggiornamento tempestivo delle informazioni
fornite in ciascuna sottosezione (preferibilmente caink ipertestuale al documento), cio nel rispetto dei
principi comunitari volti a garantire un’adeguata visifdil alla comunita interessata dai progetti e dagli
interventi in merito ai risultati degli investimenti e anfinziamenti dell’lUnione europea.

Soggetti responsabiti Responsabili titolari di incarichi di E.Q

Tipologia della misura: misura comune a tutti i livelli di rischio individuati datg@sente Piano.
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Indicatore di monitoraggio: comunicazione dell’avvenuta pubblicazione da parte despBesabile degli
interventi PNRR al RPCT

Tempi di realizzazione:annuale

3. INDICAZIONI DELLE DISPOSIZIONI RELATIVE AL RICORSO ALL’ ARBITRATO CON
MODALITA CHE NE ASSICURINO LA PUBBLICITA E LA ROTAZIONE

Descrizione: In tutti i contratti stipulati e da stipulare dall’ente € kso il ricorso all’arbitrato ai sensi
dell'art. 1 commi 19-25 della legge 190/2012 e degli ariedll, 242 e 243 del decreto legislativo 163/2006
e smi.

Soggetti responsabiti tutti i Responsabili titolari di incarichi di E.Q. e Respabile del procedimento

Programmazione della misura: In tutti i contratti futuri dell'ente si esclude il ricorsollarbitrato
(esclusione della clausola compromissoria ai sensi deditdo 241 comma 1-bis del d. Igs. 163/2006 e smi)..
Tipologia della misura: misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal gsente Piano che
impegnano I'amministrazione verso l'esterno.

Indicatori di monitoraggio: verifica su numero contratti soggetti ai controlli inteoime da regolamento
dell'Ente.

Tempi di realizzazione misura attivata.

4. MONITORAGGIO E RIESAME
La gestione del rischio si completa con la successwzche di monitoraggig finalizzata alla verifica
dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate e,ndui alla successiva messa in atto di eventuali
ulteriori strategie di prevenzione.
Al fine di consentire al Responsabile della Prevenzionéad€brruzione di monitorare I'andamento di
attuazione delle Misure del Piano, dando cosi la possibdifo stesso di intraprendere le iniziative
necessarie ed opportune nel caso in cui occorressero ctogifi integrazioni, con particolare riferimento
per gli uffici esposti al rischio corruzione, sono nomingtiali Referenti i Responsabili di Settore Titolari di
incarichi di E.Q. allo scopo di garantire, u@port specifico circa I'applicazione delle misure di prevenson
del rischio previste nel PTPCT.
Ai fini del monitoraggio i Responsabili incaricati di E.Qd & Responsabili dei Procedimenti e degli Uffici,
piu in generale, tutti i dipendenti del’Ente hanno il doweli fornire il supporto necessario al Responsabile
della prevenzione della corruzione e ogni informazionelotstesso ritenga utile.
L'attivita di monitoraggio si distingue in due sotto-fasi

= il monitoraggio sull'attuazione delle misure di trattanterdel rischiq

= il monitoraggio sull'idoneita delle misure di trattamende| rischia

| risultati dell'attivitd di monitoraggio sono utilizzatper effettuare il riesame periodico della

funzionalita complessiva déSistema di gestione del rischio”.

Il riesame periodico della funzionalita del Sistema di gestione del rischio hdecaa annuale e

consiste nel dialogo e confronto tra i soggetti coinvoltia@programmazione (quindi Responsabili di
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Settore e Componenti dell'Organo di indirizzo dell'Entejree di verificare 'adeguatezza del piano in
tutte le sue fasi di attuazione, quindi, la eventuale opmitd di integrare la mappatura dei processi o/e
di prevedere nuovi e piu efficaci criteri per lI'analisi e Enderazione del rischio.

Il riesame periodico & coordinato dal RPCT che si avvale amtd contributo dell'OIV, del titolare
del controllo di gestione e del Revisore dei Conti.
a) Monitoraggio sull’attuazione delle misure

Il monitoraggio del RPCT consiste nel verificare I'osserza delle misure di prevenzione del rischio
previste nel PTPCT da parte delle unita organizzative irsicaiticola I'amministrazione.

Il monitoraggio che viene attuato €& di primo livello, cioe irautovalutazione, con
evidenze concrete dell'effettiva adozione della misura, phrte dei Responsabili  Titolari di
Posizione organizzativa dell'Ente.

I RPCT, oltre ad avvalersi dei Report semestrali da parieRiésponsabili di Settore, nel corso di
ciascun semestre potra svolgere degldit specifici con i Responsabili di Settore, quali Referenti e
soggetti direttamente coinvolti nella predisposizioneRiano, nella individuazione e attuazione delle
misure di prevenzione del rischio di corruzione, al fine digaisire informazioni ed elementi
conoscitivi utili ai fini della eventuale adozione degli paptuni correttivi nella predisposizione del
documento successivo. Infatti, le risultanze del monggia sulle misure di prevenzione della
corruzione dovranno essere riportate nella Relazionea@nlel RPCT e costituiranno il presupposto
per l'aggiornamento del Piano nell'anno successivo.

b) Monitoraggio sull'idoneita delle misure

La valutazione dell'idoneita delle misure spetta al RPOTe pud essere coadiuvato, da un punto di
vista metodologico, dall'OlV - organismo deputato alliath di valutazione delle performance - dal
titolare del controllo di gestione e dal Revisore dei Conti.

Il monitoraggio sull'idoneita delle misure deve monitogamdeve attuarsi su piu livelli:

e monitoraggio di primo livello: spetta ai referenti (ossia ai Responsabili di Settoreyird al

RPCT o,in autovalutazione, ai responsabili degli ufficie slervizi responsabili delle misure. II
responsabile del monitoraggio di primo livello informa iPRT sul se e come le misure di
trattamento delrischio sono state attuate, dando attcessialma valutazione dell’ utilita delle stesse
rispetto ai rischi corruttivi da contenere.
Di norma il monitoraggio di primo livello va dunque accompatp da verifiche successive del
RPCT in merito alla veridicita delle informazioni rese in@talutazione anche mediante I'utilizzo
di apposite schede di monitoraggio. Tali verifiche vannoltevpoi attraverso il controllo degli
indicatori e dei target attesi previsti per I'attuaziondl@enisure all’interno del Piano (PTPCT,
sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO) nonché ichiesta di documenti, informazioni
e/o qualsiasi elemento che possa comprovare |'effettivanazvolta.

* monitoraggio di secondo livello I'attuazione & compito del RPCT, coadiuvato da una stratli

supporto e/o con il coinvolgimento degli altri organi comfioni di controllo interno (internal
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audit), laddove presenti. La struttura di internal audippr@senta un utile strumento di
miglioramento organizzativo per quelle amministrazidmé e possono disporre, perche titolare di
una funzione indipendente e obiettiva e in possesso di cempe e conoscenze trasversali
indispensabili, non solo per il corretto svolgimento deltévita correlate all'analisi del rischio, ma
anche per tutte le attivita legate all'analisi dei proceaidioro disegno ed alla loro mappatura.
Diversamente dal monitoraggio di primo livello, quello @icendo livello tende a garantire un
giudizio tendenzialmente piu neutrale ed oggettivo.

I RPCT non puo limitarsi a recepire acriticamente le (awab)tazioni contenute nelle schede di
monitoraggio. Puod essere anche utile prevedere, nel ca®artho, incontri tra il RPCT (e la
struttura di supporto) e i responsabili dell'attuaziondledenisure. Il RPCT potra svolgere degli
audit specifici, con verifiche sul campo che consentondtilggevole reperimento di informazioni,
evidenze e documenti necessari al miglior svolgimento awlitaraggio di secondo livello.

Nel PNA 2022 I'Anac sottolinea che le fasi della programmoagi e del monitoraggio vanno
strettamente correlate in modo da incrementare il processlico di miglioramento della
programmazione attraverso il rafforzamento e potenziametella fase di monitoraggio e
I'effettivo utilizzo degli esiti del monitoraggio perla pgrammazione successiva delle misure di

prevenzione.

2.3.9 LA TRASPARENZA

2.3.9 a) Anticorruzione e trasparenza

La trasparenza € la misura cardine dell'intero impiantacamuzione delineato dal legislatore della legge
190/2012 al fine di contrastare i fenomeni corruttivi.

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta regjgel 190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36), il
Governo ha approvato il decreto legislativo 33/2013Riiordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni datpalelle pubbliche amministrazidni

Il decreto legislativo97/2016,il cosiddettoFreedom of Information Act ha modificato la quasi totalita
degli articoli e degli istituiti del suddetto “decreto trasparenza

L’articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 971BOprevede chéLa trasparenza é intesa come
accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dallelypliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i
diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione deginteressati all'attivitd amministrativa e favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzibmstituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche”.

In consequenza della cancellazione del programma triered la trasparenza e l'integritd, ad opera del

decreto legislativo 97/2016#jndividuazione delle modalita di attuazione della trasparenza sara parte

integrante della presente sezione del Piao.

La trasparenza favorisce la partecipazione dei cittadiratilNita delle pubbliche amministrazioni ed e funzionale

ai seguenti scopi:
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a) sottoporre al controllo ogni fase del ciclo di gestionkedeerformance;

b) assicurare la conoscenza, da parte dei cittadini, deiizéeresi dalle amministrazioni, delle loro
caratteristiche quantitative e qualitative e delle loradialda di erogazione;
¢) prevenire fenomeni corruttivi e promuovere l'integrita

d) aprire al cittadino Il'attivitd amministrativa allo scopdi evitare l'autoreferenzialita della pubblica
amministrazione;

e) assicurare il miglioramento continuo dei servizi putibiesi alla cittadinanza, da realizzare anche con |l
contributo partecipativo dei portatori di interesse (stadder).

L’analisi delle azioni di contrasto al malaffare non puondue, prescindere da una verifica delle attivita
finalizzate alla trasparenza dell'azione amministrati8&umentale al diritto di ogni cittadino a ricevere
informazioni comprensibili, chiare e complete sull'dttivdella pubblica amministrazione € lo strumento
dell'accesso in generale e dell'accesso civico in pagreol

Il responsabile per la trasparenza svolge stabilmentétatti controllo sul’adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assindwala completezza, la chiarezza e I'aggiornamento
delle informazioni pubblicate.

Al Responsabile compete di dover segnalare all'organo difizmo politico, al Nucleo di Valutazione,
all'lANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio per i procedimerdisciplinari i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione.

| contenuti della sezione dovranno essere inseriti nelddeile Performance, principale strumento che la
legge pone a disposizione dei cittadini perché possanoscen® e valutare in modo oggettivo e semplice
'operato delle amministrazioni pubbliche. Il Piano deparformance che il Comune deve predisporre
annualmente dovra, quindi, contenere e indicare con ctrardra gli altri, specifici obiettivi in ambito di
trasparenza che devono riguardare prioritariamente lgtste precipuamente dedicate a questo tema, ma
anche tutte le strutture organizzative comunali.

E affidato in particolare alla figura del Nucleo di valutze il compito di promuovere, supportare e
garantire la validita metodologica dell'intero sistema rdisurazione, valutazione e trasparenza della
performance, nonché la sua corretta applicazione. In tdevil Nucleo di valutazione verifica anche la
coerenza tra gli obiettivi previsti nel piano della previene della corruzione e quelli indicati nel Piano della
performance, valutando altresi l'adeguatezza dei relaticatori ai fini della misurazione e valutazione
delle performance del Responsabile della prevenzionea dedirruzione e della Trasparenza e dei
Responsabili di settore per gli obblighi tempestivi di tnéssione dei dati.

In linea generale, il D.lgs. n.97/2016 persegue la finaitaazionalizzare gli obblighi di pubblicazione
vigenti mediante la concentrazione e la riduzione deglriggravanti sulle amministrazioni pubbliche.

Con l'approvazione definitiva dell'aggiornamento 2018 Pabno nazionale anticorruzion@elibera
n.1074/2018), I'’Anac ha colto I'occasione per introdw®@ine semplificazioniin materia di trasparenza
anticorruzione a favore dei piccoli Comuni, in aggiunta aeltpu gia indicate nel Piano nazionale

anticorruzione 2016.
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Tra le semplificazioni gia introdotte, I'articolo 3 del decreto 33/2016 prevede quanto segue:

- consente di pubblicare informazioni riassuntive, elaborate per aggregazione, in sostitudetine
pubblicazione integrale ('ANAC ha il compito di individuare i dati oggetto di publzicae
riassuntiva);

- all’Autorita, attraverso il PNA, di modulare gli obblighi di pubblicaziomeragione della natura
dei soggetti, della dimensione organizzativa e delle attivita svgitevedendo, in particolare,
modalita semplificate per i comuni con popolazione inferiore a 15.000 abifartthché per ordini

e collegi professionali.

L’art. 9 bis del D.Lgs. n.33/2103 e ss.mm.ii. prevede chdayaa dati che le amministrazioni sono tenute a
pubblicare sui propri siti istituzionali debbano essereeiiti anche nelle banche dati statali indicate
dall’allegato B dello stesso decreto, I'obbligo di pubbli®mne & assolto mediante I'inserimento delle
informazioni nelle banche dati statali e riportando — nelkzione Amministrazione Trasparente — il
collegamento ipertestuale alle stesse.

Ulteriore novita introdotta dal D.lgs. n.97/2016, a modhfi ed integrazione del D.lgs. n.33/2013, é
rappresentata dall'istituto dell’accesso civico “getiezato” (cosiddetto FOIA).

Il campo di applicazione di tale istituto € molto piu ampispétto a quello precedentemente previsto
dall'art. 5 del D.lgs. n.33/2013 dell'accesso civiceemplicé, relativo ai dati oggetto di pubblicazione
obbligatoria.

Viene ora riconosciuto a chiunque, indipendentementea diadilarita di situazioni giuridicamente rilevanti,
l'accesso a tutti i dati, documenti ed informazioni deténalle pubbliche amministrazioni, nel rispetto dei
limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privaé salvi i casi di segreto o di divieto di divulgazione
previsti dall’ordinamento. .

Il 28/12/2016con delibera n.1309 sono state emanate e pubblicate sul sito del’ANACLieee Guida
sullaccesso civico generalizzatd.’ ANAC con delibera n1310 del 28/12/2016 ha approvato anche
specifiche linee guida che, superando le precedenti Ling#agCIVIT n.50/2013, aggiornano in maniera
puntuale i singoli obblighi di pubblicazione cui sono olgili i soggetti pubblici tenuti, disciplinando i nuovi
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di inf@zioni e prevedendo specifico Albero della
Trasparenza con una mappa ricognitiva degli obblighi di bticghzione previsti per le pubbliche

amministrazioni dalla normativa vigente.

2.3.9b) L'ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO

Il D.Lgs. n. 97 del 25 maggio 2016, entrato in vigore in dats0B32016, ha modificato, in parte, la Legge
190/2012 (cd. Legge anticorruzion® e la quasi totalita degli articoli e degli istituiti del [9s. 33/2013 (cd.
“Decreto trasparenzy, il cui titolo viene modificato in ‘Riordino della disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza é&fusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministraziorii. Il nuovo decreto introduce un nuovo strumento, HOIA (Freedom of

Information Ac}, che consiste nel diritto del cittadino di poter accedeualunque dato o informazione
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detenuti dallAmministrazione senza che occorra la dimazsvne di un interesse attuale e concreto per
richiederne la conoscibilitd. Nel modello introdotto dallLBs. 97/2016, il diritto alla conoscibilita
generalizzata diviene la regola per tutti gli atti e i docuathedella pubblica amministrazione,
indipendentemente dal fatto che gli stessi siano oggettmaibbligo di pubblicazione idmministrazione
trasparente.

L'obbligo, previsto dalla normativa vigente in capo al comie alle altre pubbliche amministrazioni, di
pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il tigridi chiunque di richiedere i medesimi, nei casi
in cui sia stata omessa la loro pubblicazione. Il diritto decesso civico generalizzato prevede inoltre il
diritto di accedere direttamente ad ulteriori documentinébimazioni semplicemente “detenute” dal
comune. La normativa sull'accesso generalizzato prevegleliunque, indipendentemente dalla titolarita
di situazioni giuridicamente rilevanti, & legittimato apentare istanza di accesso civico.

L'istanza non necessita di motivazione alcuna e l'accesggraéuito, salvo il rimborso del costo
effettivamente sostenuto e documentato dalla P.A.

L'art. 5, comma 2, del D.Igs. 33/2013nel testo modificato dall’art. 6 del d. Igs. 97/2016, sliabé che
“chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detaéndlalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai seidel presente decreto

Il nuovo sistema di trasparenza non € piu improntato seepknte a favorire forme diffuse di controllo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali e &utilizzo delle risorse pubbliclie attraverso
l'accessibilita alle informazioni concernentiorganizzazione €-attivita delle pubbliche amministrazioni,
bensi anche attitelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipame degli interessati allattivita
amministrativd rendendo accessibili tutti i dati e documenti detenutilelgdubbliche amministrazioni
(nuovo art. 1, comma 1).

Rispetto al vecchio accesso civico (disciplinato dal rifato d.lgs. 33/2013), si differenzia perché il
F.O.I.A. consente I'accesso a tutti i dati e informazionentre,l'accesso civicocomporta il diritto del
cittadino di vedere pubblicato tutto cio che, in base al 91.1§3/2013, dovrebbe essere oggetto di
pubblicazione e si differenzia in modo marcato dall’acoeds cui all’'art. 22 e seguenti della Legge
241/1990, il quale dmitato ai soli documenti e non anche ai dati e alle informazionhigdendo anche la
presenza di un interesse differenziato da parte del agitbadivvero un interesse diretto, concreto e attuale.
Il F.O.lLA., invece, riguarda anche il semplice dato o inf@zione e prescinde dalla dimostrazione da
parte del cittadino di un interesse differenziato

La regola cosi espressa é temperata dall’art. 5-bis comtiel3, D.Lgs. n° 33/2013 che prevede due tipi
di eccezioni: assolute e relative.

1 .Eccezioni assolutéart. 5 bis, comma 3, D.Lgs. 33/2013):

L'accesso generalizzato € escluso categoricamente neéiirtasui una norma di legge disponga
espressamente la non ostensibilita di dati, documentioerirzioni
2.Eccezioni relative(art. 5 bis, comma 1 e 2, D.Lgs. 33/2013):

L'accesso civico di cui all'articolo 5, comma 2, e rifiutaton provvedimento motivato se il diniego é
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necessario per evitare un pregiudizio concreto alla tatielsmo degli interessi pubblici inerenti a:
a) la sicurezza pubblica e 'ordine pubbilico;
b) la sicurezza nazionale;
c) la difesa e le questioni militari;
d) le relazioni internazionali;
e) la politica e la stabilita finanziaria ed economica defitato;
f) la conduzione di indagini sui reati e il loro perseguiment

g) il regolare svolgimento di attivita ispettive.

L'accesso di cui all'articolo 5, comma 2, é altresi rifiatsg il diniego & necessario per evitare un pregiudizio

concreto alla tutela di uno dei seguenti interessi privati:
a) la protezione dei dati personali, in conformita con ladjsina legislativa inmateria;

b) laliberta e la segretezza delorrispondenza;

c) gliinteressi economici e commerciali di una persona figiggiuridica, ivi compresi la

Il principio generale affermato dal’ANAC é il seguentd:’dmministrazione € tenuta a privilegiare la
scelta che, pur non oltrepassando i limiti di cido che pud esgagionevolmente richiesto, sia la piu
favorevole al diritto di accesso del richiedente. Il pripi di proporzionalita, infatti, esige che le deroghe
non eccedano quanto € adeguato e necessario per raggiuf@scepo perseguito

Il nuovo accessodeneralizzatb non ha sostituito I'accesso civictsemplicé disciplinato dal decreto

trasparenza prima delle modifiche apportate daid’. L’ accesso civico sempliceé attivabile per atti,
documenti e informazioni oggetto di pubblicazione obliligia e ‘costituisce un rimedio alla mancata
osservanza degli obblighi di pubblicazione imposti daflgde, sovrapponendo al dovere di pubblicazione,
il diritto del privato di accedere ai documenti, dati e informazioni interessati dall’inadempienza (ANAC
deliberazione 1309/2016 pag. 6).
Al contrario, l'accesso civico generalizzatdsi delinea come affatto autonomo ed indipendente d
presupposti obblighi di pubblicazione e come espressimvece, di una liberta che incontra, quali unici
limiti, da una parte, il rispetto della tutela degli intergispubblici o privati indicati all’articolo 5 bhis,
commi 1 e 2, e dall'altra, il rispetto delle norme che prevedaspecifiche esclusioni (art. 5 bis, comma 3).
Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (deliberazioneA&N\h. 1309 del 28 dicembre 2016) I'Autorita
anticorruzione ha fissato le differenze tra accesso ciseroplice, accesso civico generalizzato ed accesso
documentale normato dalla legge 241/1990.
Nelle Linee Guida viene suggerita una regolamentaziorexriatdel diritto di accesso nelle treforme del
accesso civico semplice, del diritto di accesso civico gaizzato e del diritto di accesso documentale, al
fine di dare attuazione al nuovo principio di trasparenzadotto dal legislatore e di evitare comportamenti
disomogenei tra uffici della stessa amministrazione.

2.3.9 c)TRASPARENZA E TUTELA DEI DATI PERSONALI (REG. UE 201 6/679)
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A seguito dell'applicazione dal 25 maggio 2018 del Regotam@JE) 2016/679 e, dell'entrata in vigore, il
19 settembre 2018, del decreto legislativo n. 101/2018 degua il Codice in materia di protezione dei
dati personali - D.Lgs. n. 196/2003 - alle disposizioni delgBlamento (UE) 2016/679, la compatibilita’
della nuova disciplina con gli obblighi di pubblicazioneepisti dal d.lgs. 33/2013 si basa sulle sulla
ricostruzione del quadro normativo ricostruita dallANA€ di seguito riportata, quale linea guida
vincolante per tutti i soggetti dell'Ente che svolgonovéti di gestione della trasparenza. L'art. 2-ter del
d.lgs. 196/2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018, in cauitad con il previgente articolo 19 del Codice,
dispone al comma 1 che:
- la base giuridica per il trattamento di dati personali tfi@o per I'esecuzione di un compito di interesse
pubblico o connesso all'esercizio di pubblici poteri, aiselell'art. 6, paragrafo 3, lett. b) del Regolamento
(UE) 2016/679," e' costituita esclusivamente da una norimiaglie o, nei casi previsti dalla legge, di
regolamento”.
Inoltre il comma 3 del medesimo articolo stabilisce cha tiffusione e la comunicazione di dati personali,
trattati per I'esecuzione di un compito di interesse putiblb connesso all'esercizio di pubblici poteri, a
soggetti che intendono trattarli per altre finalita' sonmanesse unicamente se previste ai sensi del comma
1". Pertanto, fermo restando il valore riconosciuto alla waspza, che concorre ad attuare il principio
democratico e i principi costituzionali di eguaglianza,imiparzialita’, buon andamento, responsabilita’,
efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubblighintegrita’ e lealta' nel servizio alla nazione (art. 1,
d.lgs. 33/2013), occorre che I'Ente, prima di mettere aadigone sui proprio sito web istituzionale dati e
documenti (in forma integrale o per estratto, ivi comprdisiliegati) contenenti dati personali:
1.verifichi che la disciplina in materia di trasparenzateomnta nel D.Lgs. 33/2013 o in altre normative,
anche di settore, preveda l'obbligo di pubblicazione;
2. verifichi che, l'attivita' di pubblicazione dei dati ssiti web per finalita' di trasparenza, anche se
effettuata in presenza di idoneo presupposto normatiweraga nel rispetto di tutti i principi applicabili al
trattamento dei dati personali contenuti all'art. 5 del ®&gento (UE) 2016/679, quali quelli di liceita’,
correttezza e
trasparenza; minimizzazione dei dati; esattezza; linutez della conservazione; integrita’ e riservatezza
tenendo anche conto del principio di "responsabilizzazialel titolare del trattamento.
In particolare, assumono rilievo i principi di adeguatezpartinenza e limitazione a quanto necessario
rispetto alle finalita' per le quali i dati personali sonattati ("minimizzazione dei dati") (par. 1,lett. c) e
quelli di esattezza e aggiornamento dei dati, con il consetgudovere di adottare tutte le misure ragionevoli
per cancellare o rettificare tempestivamente i dati iieggpetto alle finalita' per le quali sono trattati (par.
1, lett. d). Particolari cautele sono imposte alle ammiasbni nel caso in cui, pur legittimata dalle norme,
la pubblicazione riguardi dati personali, in particolarelati sensibili (ora, “categorie particolari di dati
personali”) e giudiziari (ora, “dati personali relativi @r@anne penali e reati 0 a connesse misure di
sicurezza”). L'art. 7 bis, comma 4, del d.Igs. 33/2013 pdeyeénfatti, che «nei casi in cui norme di legge o
di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o docuimknpubbliche amministrazioni provvedono a

rendere non intelligibili i dati personali non pertinentise sensibili o giudiziari, hon indispensabili rispetto
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alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicagie. Inoltre, laddove le amministrazioni intendano
rendere trasparenti anche i dati che non hanno I'obbligoutlibficare, cd. dati ulteriori, esse possono
pubblicarli on line sui siti web (cd. trasparenza proaltivaendo, tuttavia, il dovere di espungere i dati
personali per il rispetto della normativa sulla tutela @eiervatezza e, comunque, nel rispetto dei limiti che
il legislatore ha fissato all’art. 5 bis del d.lgs. 33/20E3ativi allaccesso civico generalizzato (art. 7 bis,
comma 3, del d.lgs. 33/2013). L'art. 6 del d.Igs. 33/2013ina#to "Qualita’ delle informazioni" risponde alla
esigenza di assicurare esattezza, completezza, aggemnt@are adeguatezza dei dati pubblicati. Risulta
pertanto evidente il ruolo che il Responsabile della piotez Dati (RPD) riveste in tema di trasparenza
amministrativa, intesa, a sua volta, come strumento pitmeafondamentale per la prevenzione e il contrasto
della corruzione.

Il Responsabile della protezione dei dati personaliRPD) e una figura introdotta dal Regolamento
generale sulla protezione dei dati 2016/679 (c.d. GDPRgve @ssere designato all'interno di ogni Pubblica
Amministrazione in funzione delle proprie qualita professli, in particolare della conoscenza specialistica
della normativa e delle prassi in materia di protezione dsigkrsonali, nonché della conoscenza del settore
di attivita e della struttura organizzativa del titolare tlattamento. Il Responsabile della Protezione dei Dati
(RPD) svolge specifici compiti, anche di supporto, peraligmministrazione essendo chiamato a informare,
fornire consulenza e sorvegliare in relazione al rispetiglicbbblighi derivanti della normativa in materia di
protezione dei dati personali (art. 39 del RGPD). Il Respbits della Protezione dei Dati (artt. 37, 38 e 39
del GDPR) annovera fra i suoi compiti anche quello di formiomsulenza al titolare o al responsabile del
trattamento sull’osservanza del Regolamento e in genigratateria di riservatezza dei dati personali. Potra
quindi essere consultato in relazione alle pubblicazioalle istanze di accesso eventualmente presentate
assicurando (insieme ai dirigenti responsabili dell’amistrazione) la regolare attuazione dell’'accesso

civico.
2.3.9d) GLI OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI TRASPARENZA

Nell“impianto normativo innovato dal D.lgs. 97/2016, rimanedaal‘esigenza di garantire un raccordo
costante tra il PTPCT, il sistema di programmazione e ilocétlla performance, anche con riferimento al
tema della trasparenza. Il comma 3 dailticolo 10, infatti, ribadisce comdd promozione di maggiori
livelli di trasparenza costituisca un obiettivo strategidi ogni amministrazione, che deve tradursi nella
definizione di obiettivi organizzativi e individuali

Gli obiettivi di trasparenza voluti dal Legislatore ed iati adempimenti divengono, pertanto, parte
integrante e sostanziale del ciclo della performance, thggierilevazione e misurazione attraverso i vigenti
sistemi di valutazione e misurazione della performanceiché attraverso le attivita di rilevazione di
efficacia ed efficienza défattivita amministrativa (cfr. controllo successivo di odgyita amministrativa).
Pertanto, la trasparenza dalitivita amministrativa € un obiettivo fondamentale cotdenente imposto alla
totalita degli uffici e dei rispettivi responsabili, i quasono chiamati a mettere in atto ogni misura
organizzativa per favorire la trasmissione e la pubblmagidelle informazioni e degli atti in loro possesso,

nei modi e nei tempi stabiliti dalla legge e secondo le fasagliiornamento indicate nella tabella unita al
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presente Piano sotttAllegato C).
2.3.9 ) TRASPARENZA E REGISTRO DEGLI ACCESSI

Le Linee Guida ANAC (Delibera n. 1309/2016) e la Circolard Menistro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione n. 2/2017 prevedono la pubhilicezdel Registro degli accessi.

Il registro contiene l'elenco delle richieste di accessesgentate all'Ente e riporta I'oggetto e la data
dell'istanza e il relativo esito con la data della decisiddelenco delle richieste deve essere aggiornato
semestralmente, come indicato nell’Allegato 1 delle Likgda ANAC - Delibera n. 1309/2016. In
considerazione della rilevanza del registro I'Amminiatvae programma le seguenti misure:

- individuazione di un Ufficio cui attribuire la competendigestire il registro con le soluzioni individuate
nelle Linee guida dell’Autorita’ n. 1309/201;

- digitalizzazione e informatizzazione del relativo réxgs

Questo Comune ha istituito il Registro delle richieste diemso, che contiene I'elenco delle richieste con
oggetto e data, relativo esito e indicazione della dataadigicisione. Il registro € pubblicato, oscurando
eventuali dati personali e viene aggiornato ogni sei mesAmministrazione trasparerite’ Altri contenuti

— accesso civico

2.3.99) IL RESPONSABILE PER LA TRASPARENZA

L’art. 1 co. 7 della legge 190/2012 prevede che di norma, ggeasabile per la prevenzione della corruzione
svolge le funzioni di Responsabile per la trasparenza. fip@esabile per la trasparenza di questo Ente e
stato individuato nella persona del Segretario Comunabtt.93a Carmen RUGGERI, che svolge altresi le
funzioni di Responsabile della prevenzione della cormeioome da decreto sindacale decreto sindacale n.
14 del 06.11.20109.

Il Responsabile per la trasparenza ha il compito di:

-controllare lI'adempimento da parte della PA degli obblighpubblicazione, assicurando completezza,

chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni;

-segnalare all'organo di indirizzo politico, all'OlV, ‘Alltorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi,
all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato ad@mento degli obblighi di pubblicazione

3. SEZIONE: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 STRUTTURA ORGANIZZATIVA

I Comune di Trivigno dispone di un’organizzazione politiamministrativa e burocratica di dimensioni

piccole contando una popolazione pari a 573 abitanti alta dal 31/12/2022 (come da dati acquisiti
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dall'ufficio anagrafe del Comune).
Per meglio rappresentare la strutturazione dellEnte epilogano di seguito i dati numerici dei

componentidegli Organi Elettivi/lstituzionali e dell’gpgrato burocratico vigente.

LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DEL COMUNE DI TRIVIGNO e articolata iInTRE

strutture di massimo livello come di sequito riportate:

AREAN.1 AMMINISTRATIVA — ECONOMICO FINANZIARIA
AREAN. 2 TECNICA 1
AREAN. 3 TECNICA I

Al vertice di ciascuna Area é posto un Funzionario con imcadi Elevata Qualificazione , intesa come
posizione di responsabilita e direzione dell’'unitd ogeeati riferimento. Ciascuna Area e organizzata in
Uffici. Alla guida di ogni Servizio, in cui si articolano ler&e, € designato un responsabile di procedimento
che, in alcuni casi, coincide con il medesimo Responsabileake titolare di incarico di E.Q..; in altri con
un dipendente appositamente delegato (dell'attivitattsiria e / o del’adozione del provvedimento finale),
inquadrato in categoria C.

Siriporta di seguitd'organigramma dell’Ente , come definito con deliberazione di Giunta Comunale n. 47
del 13/10/2017.
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Modello Organizzativo-Macro attivita

AREE SERVIZI
AREA N. 1 AMMINISTRATIVAE ED Affari generali
ECONOMICO FINANZIARIA Affari istituzionali

Demografico e decentramento
Pubblica Istruzione
Servizi socio assistenziali
Cultura, Sport e Tempo Libero - Turismo
Bilancio e finanza
Entrate
Personale (giuridico ed economico)
Economato
Controllo di gestione

- Ambiente e qualita urbana
- Manutenzione e Gestione del territorio
Lavori Pubblici e viabilita
AREA N. 2 TECNICA | Progettazione

Protezione civile

- Patrimonio ed esprori
- Urbanistica ed edilizia provata(SUE) - Sportello Unico
Attivita Produttive (Commercio, Agricoltura e Artigianat 0)

Edilizia residenziale pubblica
- Riscostruzione
- Trasporti e mobilita

- Servizi cimiteriali

AREA N. 3 TECNICA I - Salute e sicurezza nei luoghi di lavoro(D.lgs. 9 aprile 2@) n
81)
Vigilanza

Ai sensi e per gli effetti di cui agli artt. 11, 12 e 13 deCNL del personale non dirigente del Comparto
Funzioni Locali triennio 2019-2021, sottoscritto in dag11.2022, con decorrenza dal 1° aprile 2023, il
personale dipendente in servizio alla medesima data eistpiadrato nel nuovo sistema di classificazione
ossia in AREE, con effetto automatico, secondo la Tabella Brdsposizione (Tabella di trasposizione
automatica nel sistema di classificazione) allegata adlsttd CCNL, come riportato nella Determinazione
del n. N. Reg. Gen. 61 del 26/04/2023 avente ad oggetto “Rairamento del personale dipendente sulla
base delle previsioni dettate dal CCNL 16.11.2022 e attitine del relativo profilo professionale”.
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Siriporta la dotazione organica a decorrere dal 01 aprile 2@3

N. 1 n. 1 Funzionario Amministrativo-Contabile
FUNZIONARI N. 1
TITOLATI DI
INCARICHI DI E.Q.
ISTRUTTORI N. 3 n. 1 Istruttore Amministrativo (sarli part-timg
50%)

n. 1 Istruttore Tecnico (Barrese part-time 50%N-3
n. 1 Istruttore di vigilanza (full-time)

OPERATORI N./ n. /
ESPERTI N./
OPERATORI N.1 n. 1 Operatore tencico(full-time)

N.1

Alla data di approvazione della presente Sezione del PIAE al Segretario Comunale prestano servizio n.

6 dipendenti compresi i Responsabili di Area, dicui n. 4 apenndeterminato e n. 2 unita a tempo
determinato ( con incarico ex art. 1, comma 557 della Legdé28D4) cosi come riassunto nelle seguenti
tabelle:

ASSEGNAZIONE DEL PERSONALE Al SERVIZI

Funzionario AREA DEI Part-
Dott.ssa Rosetta Amministrativo- FUNZIONARI E time
CARLOMAGNO Contabile DELLELEVATA | 500

QUALIFICAZIONE

[{)

Tempo
N. 2 Funzionario AREA DEI determinato 12 or
Rocco Trivigno Amministrativo FUNZIONARI E settimanati
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DIPENDENTI
ASSEGNATI

DELL’ELEVATA
QUALIFICAZIONE

(incarico ex art.
comma 557 Legg

311/2004)

Maria Sarli

Istruttore
Amministrativo

AREA DEGLI
ISTRUTTORI

Part-time 50%

Ing. Rocco FIORE

Funzionario
tecnico

FUNZIONARI ED
ELEVATA
QUALIFICAZIONE

Tempo
determinato 12
ore settimanati

(incarico ex art. 1

comma 557 Legd
311/2004)
AREA DEGLI
N. 1 DIPENDENTE Petrone Giuseppe Istruttore di ISTRUTTORI Full-Time

ASSEGNATO

Rocco

vigilanze

Ing. Rocco FIORE

Funzionario
tecnico

FUNZIONARI ED
ELEVATA
QUALIFICAZIONE

Tempo
determinato 12
ore settimanati

(exart. 1 commg

557 Legge
311/2004)
Luongo Nicola Operatore tecnico AREA DEGLI Full-Time
OPERATORI

3.2 Obiettivi per il miglioramento della salute di genere: Piano Triennale Azioni Positive(PTAP)

2023-202

Il piano triennale delle azioni positive & previsto dall’'a48 del Dlgs 198/2006 “Codice delle pari

opportunita”, con la finalita di assicurardéa“rimozione degli ostacoli che, di fatto, impediscono lara

realizzazione di pari opportunita di lavoro e nel lavoro twmini e donn& La direttiva ministeriale 23

maggio 2007 (Ministro per le riforme e le innovazioni nell&Pe Ministra per i diritti e le pari opportunita)

prevede le “Misure per attuare pari opportunita tra uomidoenenelle amministrazioni pubbliche.” L’art.
21 della Legge 183/2010 ha apportato importanti modificheDa Lgs. 165/2011 “Norme generali
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sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amrtrieiisoni pubbliche” in particolare all’art. 7
prevedendo chel’e pubbliche amministrazioni garantiscono parita e parpogunita tra uomini e donne e
l'assenza di ogni forma di discriminazione, diretta e imdlia, relativa al genere, all'eta, all'orientamento
sessuale, alla razza, all'origine etnica, alla disabili@la religione o alla lingua, nell'accesso al lavoro,
nel trattamento e nelle condizioni di lavoro, nella forn@m professionale, nelle promozioni e nella
sicurezza sul lavoro. Le pubbliche amministrazioni gaissoano altresi un ambiente di lavoro improntato
al benessere organizzativo e si impegnano a rilevare, estare ed eliminare ogni forma di violenza
morale o psichica al proprio interrio La Direttiva 23 maggio 2007 del Ministro per le Riforme e
Innovazioni nella Pubblica Amministrazione e del Minisprer i diritti e le Pari Opportunita, “Misure per
attuare pari opportunita tra uomini e donne nelle ammiaistini pubbliche”, che specifica le finalita e le
linee di azione da seguire per attuare le pari opportunitée ieA., e che ha come punto di forza il
“perseguimento delle pari opportunita nella gestione dekerse umane, il rispetto e la valorizzazione
delle differenze, considerandole come fattore di qualithMinistro per la Pubblica Amministrazione e
l'innovazione e il Ministro per le pari opportunita il 4.821 hanno emanato congiuntamente la direttiva
“Linee guida sulle modalita di funzionamento dei “Comitalinici di Garanzia per le pari opportunita, la
valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le idiftazioni”, con la quale invitano le pubbliche
amministrazioni a dare attuazione alla previsione nowaag si prescrive I'adozione di una serie di
provvedimenti ed azioni specifiche. Con Direttiva 2/2018lal Funzione Pubblica sono state definite e
modificate le linee di indirizzo volte ad orientare le amisirazioni pubbliche in materia di promozione
della parita e delle pari opportunita, nonché aggiornatirglirizzi sulle modalita di funzionamento del
CUG per le pari opportunita, la valorizzazione del benessirchi lavora e contro le discriminazioni.
L'assicurazione della paritd e delle pari opportunita vggianta rafforzando la tutela delle persone e
garantendo l'assenza di qualunque forma di violenza margisicologica e di discriminazione, diretta e
indiretta, relativa anche all’eta, all’orientamento seds, alla razza, all’origine etnica, alla disabilita,aall
religione e alla lingua, senza diminuire I'attenzione nenfconti delle discriminazioni di genere. |l
richiamo al benessere organizzativo é strettamente ceonam la previsione introdotta all’art. 28 del
D.Lgs.n.81/2008, TU in materia di tutela della salute e della sicurezza suidhiodi lavord’, che prevede
l'innalzamento dei livelli di tutela di tutti i prestatori ¢tavoro attraverso, in particolare, la previsione della
obbligatorietd della valutazione dei rischi collegatioaktress lavoro-correlato, secondo i contenuti
dell’Accordo Europeo dell’8 ottobre 2004. Di rilievo lietvento apportato dal D.Lgs. n. 150/ 2009
“Attuazionedella legge 4marzo 2009, n.15, in materia di ottimizzazioe#ladproduttivita del lavoro
pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amstrazionl’, con particolare riferimento al
sistema di misurazione e valutazione della performance wene sancito il principio per cui la
valorizzazione del merito e I'erogazione dei premi perlteti dai singoli e delle unita organizzative deve
avvenire in un quadro di pari opportunita. La Risoluzionest®embre 2016 del Parlamento Europeo
recante Creazione di condizioni del mercato del lavoro favorevdliegyuilibrio tra vita privata e vita

professionalé auspica I'innesco di un processo di riorganizzazioneadsituazione a livello di equilibrio
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tra vita privata e vita professionale di donne e uomini indpare mira a contribuire al conseguimento dei
livelli pit elevati di parita di genere. A tale Risoluzioneseguita la Direttiva del Presidente del Consiglio
dei Ministri n. 3 del 2017, recante indirizzi per l'attuame dei commi 1 e 2 dell’art. 14 della Legge 7
agosto 2015, n. 124 e linee guida contenenti regole ineedfrganizzazione del lavoro finalizzate a
promuovere la conciliazione dei tempi di vita e di lavoro d@endenti. Con Deliberazione di Giunta
comunale n. 6 del 02/02/2021 e stato nominat@dmitato Unico di Garanzia del Comune di Trivigno per

il quadriennio 2021/2024. PTAP 2023-202% stato esaminato neltedutadel 17/04/2023 daComitato
Unico di Garanzia (CUG) del Comune di Trivigno, il quale haespresso sullossigmrere favorevole. Gli
obiettivi e le azioni per la parita di genere sono elencati RANO TRIENNALE delle AZIONI
POSITIVE (PTAP) 2023-2025del Comune di Trivigno, approvato con DGC n. 26 del 17/04/2023 e
riportato qualeAllegato N. 2 al presente documento. Con nota del 18/04/2023, acquispaosocollo
dellEnte in pari data al n. 1839 I&onsigliera di parita della Regione Basilicata, ha espressrere
positivo in merito al suddetto PTAP 2023-2025.

3.3 Organizzazione del lavoro agile

I Comune di Trivigno non ha approvato la disciplina in méateli lavoro agile.

Attraverso questa Sezione, viene assorbit®i&no Organizzativo del Lavoro AgiléPola), previsto
dallart. 14, comma 1, della L. n. 124/2015. Sebbene siaigataria per tutti gli Enti, a prescindere dal
numero dei dipendenti, 'Ente pud omettere questa Sezieney motivi organizzativi, non ritenesse di
prevedere il Lavoro Agile o il Lavoro da remoto come modeliv.tal caso, risulterebbe, comunque,
applicabile la normativa di riferimento che stabilisce,cmso di mancata adozione del Pola (ora Piao),
I'applicazione del lavoro agile ad almeno il 15% per centodigendenti, ove lo richiedano.

Attualmente, nelle more della regolamentazione comunalli&agioro agile, in coerenza con quanto disposto
dagli artt. .63 e seguenti del CCNL 16/11/2022, il predestguto presso il Comune di Trivigno rimane

regolato dalle disposizioni dcui alla L. n. 81/2017.

3.4 Piano triennale dei fabbisogni di personale (PTFP)
Il Piano Triennale dei fabbisogni di personale viene adottato nel rispetto del segyesudro

normativo:

- articolo 6 del D.L. 80/2021, convertito in legge 113/2021trdduzione nell’ordinamento del PIAO —
Piano integrato di attivita e organizzazione);

- artt. 6 e 6-ter del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. ¥éBanti, rispettivamente, disposizioni
inerenti “all'organizzazione degli uffici e fabbisogni gdersonale” e alle “linee di indirizzo per la
pianificazione dei fabbisogni di personale”;

- articolo 1, comma 1, lett. a) del d.p.r. 81/2022 (soppressiadempimenti correlati al PTFP e

assorbimento del medesimo nel PIAO);
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- articolo 4, comma 1, lett. c) del decreto ministeriale n./2822 (contenente gli Schemi attuativi del
PIAO);

- il decreto del Ministro per la semplificazione e la pubblianministrazione, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze e con il Ministro de$alute dell’8 maggio 2018, con il quale
sono state approvate, ai sensi del sopracitato art. 6etékjiee di indirizzo per la predisposizione
dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle amntiaioni pubbliché;

- art. 33, comma 2, del D. L. n. 34/2019, il quale ha introdott@ unodifica sostanziale della
disciplina relativa alle capacita assunzionali dei Compnévedendo il superamento delle attuali
regole fondate sul turn-over e l'introduzione di un sistemaggiormente flessibile, basato sulla
sostenibilita finanziaria della spesa di personale; D.K03/2020;

- Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 17/0220pubblicato nella G.U. n. 108del
27/04/2020, per I'attuazione del D. L. n. 34/2019, con illgusono state stabilite le nuove misure
per la definizione delle capacita assunzionali di persoraltempo indeterminato dei Comuni,
entrate in vigore dal 20/04/2020;

- — la circolare del Ministero dell'interno del 08/06/2020 agdgetto: ‘Circolare del Ministro per la

pubblica amministrazione di concerto con il Ministro detonomia e delle finanze e con |l
Ministro dell'interno, in attuazione dell’art. 33 comma 2eld D.L.34/2019 convertito con
modificazioni dalla legge 28 giugno 2019 n. 58, in materiassunzioni di personale da parte dei
comunt;
[l Piano triennale dei fabbisogni di personale, nel piandpe tapprovato corDecreto n. 132/2022el
30.06.2022 stabilisce che la sezione 3: Organizzazionpitataumano, sottosezione 3.3, deve indicare:
1. la consistenza di personale al 31 dicembre dell'anno peated quello di adozione del Piano,
suddiviso per inquadramento professionatieee evidenziare:
a) la capacita assunzionale dell'amministraziongcalcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa;
b) la programmazione delle cessazioni dal servizjeffettuata sulla base della disciplina vigente,
e la stima dell'evoluzione dei fabbisogni di personale itaziene alle scelte in materia di
reclutamento, operate sulla base della digitalizzazioae mtocessi, delle esternalizzazioni o
internalizzazioni o dismissioni di servizi, attivita o frioni;
c) le strategie di copertura del fabbisogno di personale;
d) le strategie di formazione del personale, evidenziando leriprita strategiche in termini di
riqualificazione o potenziamento delle competenze
e) il livello organizzativo e per filiera professionale
f) le situazioni di soprannumero o le eccedenze di personalen irelazione alle esigenze

funzionali.

Rappresentazione della consistenza di personale al 31 dicbre dell'anno precedente:

La dotazione organica complessigita data del 31 dicembre 2022¢ la seguente:
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TOT. 7 UNITA’ DI PERSONALE

di cui:

n. 2 a tempo indeterminato full-time
n. 3 a tempo parziale al 50%
n. 2 atempo determinato per n. 12 ore settimanali ( incaricare 1 comma 557, legge 311/2004)

La suddivisione del personale nelle aree/categorie di ingqaramento € la seguente

Ing. Rocco
FIORE

Funzionario
tecnico

Funzionario AREA DEI
Dott.ssa Rosetta Amministrativo- FUNZIONARI E Part-
CARLOMAGNO Contabile DELL’ELEVATA time
QUALIFICAZIONE 50%
Tempo
N. 2 AREA DEI determinato 12
DIPENDENTI Rocco Trivigno Funzionario FUNZIONARI E |ore settimanati
ASSEGNATI Amministrativo DELL’ELEVATA |(incarico ex art. 1
QUALIFICAZIONE [comma 557 Legge
311/2004)
Maria Sarli Istruttore
Amministrativo AREA DEGLI Part-time 50%
ISTRUTTORI

FUNZIONARI ED
ELEVATA
QUALIFICAZIONE

Tempo
determinato 12
ore settimanati
(incarico ex art.
1 comma 557
Legge 311/2004)

N. 1 DIPENDENTE
ASSEGNATO

Petrone Giuseppe
Rocco

Istruttore di
vigilanza

AREA DEGLI
ISTRUTTORI

Full-Time
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RESPONSABILE NOMINATIVI PROFILO AREA TIPO DI
Titolare di E.Q. DIPENDENTI PROFESSIONALE RAPPORTO
Funzionario FUNZIONARI ED Tempo
tecnico ELEVATA determinato 12
Ing. Rocco FIORE QUALIFICAZIONE ore settimanati
(exart. 1 commg
557 Legge
311/2004)
N. 2 DIPENDENTI Barrese Istruttore Tecnico AREA DEGLI Part-time -Time
IASSEGNATI Giandomenico ISTRUTTORI 50%
Luongo Nicola | Operatore tecnico AREA DEGLI Full-time
OPERATORI

Programmazione strategica delle risorse umane

a ) capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigentneoli di spesa:
a.l) verifica degli spazi assunzionali a tempo indetermina

Con il D.M. 17 marzo 2020 recanteMisure per la definizione delle capacita assunzionali digomale a
tempo indeterminato dei cominsono stati individuati i valori soglia, differenziati péascia demografica,
in relazione al rapporto tra spesa complessiva per tutterégnale, al lordo degli oneri riflessi a carico
dellamministrazione, e la media delle entrate correntatree agli ultimi tre rendiconti approvati,
considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibiktanziato in bilancio di previsione dell'ultima
annualita considerata, nonché le percentuali massimeaértiuincremento della spesa di personale a
tempo indeterminato per i Comuni che si collocano al di soéiqpredetti valori soglia.

Le disposizioni del decreto e quelle conseguenti in matirisattamento economico accessorio contenute
all'art. 33, comma 2, del decreto-legge 30 aprile 2019, nsBdpplicano ai Comuni con decorrenza dal 20
aprile 2020.

A decorrere dalla data individuata dal suddetto decretoniw® possono procedere ad assunzioni di
personale a tempo indeterminato in coerenza con i pianinnaié¢ dei fabbisogni di personale e fermo
restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bitan asseverato dall'organo di revisione, sino ad una
spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al dolodegli oneri riflessi a carico
dell'amministrazione, non superiore al valore sogliardeficome percentuale, differenziata per fascia
demografica, della media delle entrate correnti relatiyke altimi tre rendiconti approvati, considerate al
netto del fondo crediti dubbia esigibilita’ stanziato ifahbcio di previsione;

Il decreto e finalizzato, in attuazione delle disposizidncui all'art. 33, comma 2, del decreto-legge 30
aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dallagde 28 giugno 2019, n. 58, ad individuare i
valori soglia, differenziati per fascia demografica, delpporto tra spesa complessiva per tutto |l
personale, al lordo oneri riflessi

degli a carico dell'amistrazione, e la media delle entrate

correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, rderate al netto del fondo crediti di dubbia
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esigibilita stanziato in bilancio di previsione, nonchéirdividuare le percentuali massime annuali di
incremento della spesa di personale a tempo indetermirgato pomuni che si collocano al di sotto dei

predetti valori soglia.

Con riferimento alla classe demografica di appartenenfizeie, I'art 4 del Decreto individua i valori
soglia per fascia demografica del rapporto della spesaatebpale dei comuni rispetto alle entrate correnti,
e che il valore soglia dei Comuni con meno di 1.000 abitantidividuato nella misura d&19,50%.

A decorrere dal 20 aprile 2020, i comuni che si collocano akatio del valore soglia di cui al comma 1,
fermo restando quanto previsto dall'art. 5, possono inentate la spesa di personale registrata
nell'ultimo rendiconto approvato, per assunzioni di pead® a tempo indeterminato, in coerenza con
I piani triennali dei  fabbisogni di personale e fermo redtail rispetto pluriennale dell'equilibrio di
bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad upesa complessiva rapportata alle entrate
correnti, secondo le definizioni dell'art. 2, non supeziat valore soglia individuato dalla Tabella 1 del
comma 1 di ciascuna fascia demografica.

Ai sensi dell’art. 5, comma 1, in sede di prima applicaziorime al 31 dicembre 2024, i comuni di cui
all'art. 4, comma 2, possono incrementare annualmentessenzioni di personale a tempo indeterminato,
la spesa del personale registrata nel 2018, secondo lazefie dell'art. 2, in misura non superiore al
valore percentuale indicato dalla tabella 2, in coerenza ic@iani triennali dei fabbisogni di personale
e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibriobidancio asseverato dall'organo di revisione e del

valore soglia dicuiallart. 4, comma 1,:

| Comuni | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |

|a) comuni con | | | | | |
|meno di 1.000 | | | | | |
labitanti | 23,0% | 29,0% | 33,0% | 34,0% | 35,0%

Ai sensi del comma 2, per il periodo 2020-2024, i comuni poesaitilizzare le facolta' assunzionali
residue dei cinque anni antecedenti al 2020 in deroga agkmnenti percentuali individuati dalla Tabella 2
del comma 1, fermo restando il limite di cui alla Tabella 1l'dgl 4, comma 1, di ciascuna fascia
demografica, i piani triennali deifabbisogni di personalérispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio
asseverato dall'organo di revisione.

Ai sensi dell'art.6, comma 1, i comuni in cui il rapporto fraesa del personale e le entrate correnti, secondo
le definizioni dell'art. 2, risulta superiore al valore Bager fascia demografica individuato dalla Tabella 3
del presente comma adottano un percorso di graduale rieizmnuale del suddetto rapporto fino al
conseguimento nell'anno 2025 del predetto valore sogtiheaapplicando un turn over inferiore al 100 per
cento.

Con deliberazione di Giunta comunale n. 22 del 14/03/202Ha $ase dei dati riferiti al rendiconto
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dell'esercizio finanziario 2021, si prendeva atto che pparto spesa personale su entrate correnti del
Comune di Trivigno, era pari al 36,21% e si collocava al diraagelvalore soglia del 33,5%di cui alla
tabella 3 dell’art.6;

Pertanto, trovandosi il Comune di Trivigno, al di sopra delove soglia massimo (pari al 33,5%) di cui
all'art. 4 del Decreto 17 marzo 2020, si applica la disposigidell’art. 6 del decreto, il quale dispone che: “
comuni in cui il rapporto fra spesa del personale e le entraterenti, risulti superiore al valore soglia per
fascia demografica individuato dalla tabella 3 del preseabmma, adottano un percorso di  graduale
riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguatmenell’anno 2025 del predetto valore soglia
anche applicando un turn over inferiore al 100% ";

Il percorso di graduale riduzione annuale del suddetto répjgostato rispettato, in quanto la percentuale
della capacita assunzionale € passata dal 36,21% (delihgBaunta Comunale n. 22 del 14/03/2022 —
programmazione 2022/2024), al 319%0di cui alla presente deliberazione per la programmazione
2023/2025.

La media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati dal Comune di Trivigno

considerateal netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione e la seguente:

MEDIA SPESE PERSONALE SU ENTRATE
CORRENTI RENDICONTO 2020-2021-2022

2020 2021 2022
Titolo 1 — Entrate tributarie (accertamenti) 558.618,75 9.088,35 505.292,82
Titolo 2 — Trasferimenti correnti (accertamenti) 159.983, 112.050,36 124.911,91
Titolo 3 — Entrate extratributarie (accertamenti) 116,988 54.009,46 110.631,98
Totale accertamenti Entrate correnti 835.101,07 6151128, 740.836,71
Totali accertamenti Entrate correnti triennio 2.191.0965,
Media accertamenti Entrate correnti 730.355,32
FCDE previsione esercizio finanziario 2023 66.018,38
Media accertamenti entrate correnti al netto FCDE 6643BB6,
Impegni di spesa personale rendiconto 2022 m.a 101 213311, rapporto 31,70%

Dai dati relativi al rendiconto dell’esercizio finanziarR022, approvato con deliberazione del Consiglio
comunale n. 10 del 27/04/2023, la spesa per il personal€&2di0.611,6%d il rapporto spesa personale su
entrate correnti del Comune di Trivigno, & parBal, 70%.

Il percorso di graduale riduzione annuale del suddettogdpdino al conseguimento nell'anno 2025 del

predetto valore soglia € il seguente:

PREVISIONE SPESA PERSONALE M.A. 101 ANNO 2023 209.654,72

PREVISIONE SPESA PERSONALE M.A. 101 ANNO 2024 208.770,03
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PREVISIONE SPESA PERSONALE M.A. 101 ANNO 2024 203.478,00

a.2) verifica del rispetto del tetto alla spesa di personale

Il tetto di spesa di personale determinato ai sensi dell’lartcomma 557 & dato dal valore medio di
riferimento del triennio 2011/2013, pari a € 425.890,00

a.3) verifica del rispetto del tetto alla spesa per lavoro flessibile

Il limite di spesa di personale mediante forme di lavorodieife e stabilito dall'art. 9, comma 28, del d.l.
78/2010, convertito in legge 122/2010, e corrisponde ad £38500

a.4) verifica dell'assenza di eccedenze di personale

L'ente ha effettuato con esito negativo la ricognizionelelelventuali eccedenze di personale, ai sensi
dell'art. 33, comma 2, del d.lgs.165/2001, come da schedigtteee sottoscritte da ciascun responsabile di
area con note prot. n.01485 del 28/03/2023 e prot. n. 015029d@3/2023

a.5) verifica del rispetto delle altre norme rilevanti ai fini della possibilita di assumere

- Ai sensi dell'art. 9, comma 1-quinquies, del D.L. n. 113/80 convertito in legge 160/2016, I'Ente
ha rispettato i termini per l'approvazione di bilanci di ypsgoone, rendiconti, bilancio consolidato ed
ha inviato i relativi dati alla Banca Dati delle Amministiaai Pubbliche entro trenta giorni dal
termine previsto per 'approvazione.;

- con propria deliberazione n. 78 del 06/05/2021 ha approvato il Piano triennale delle azioni
positive triennio 2021/2024, in tema di pari opportunita, ai sensi l'art. 48 del D. Lgs. ndel98
11/04/2006 e dell’art. 7, comma 5, del D.Lgs. n. 196 del 23/05/2000;

- non presenta situazioni di soprannumero o eccedenze di personale, cosi comatcacoert
Determinazione n. 129 del 06/02/2023 del Responsabile del Settore Affari Istituzi@nsénsi
dell’'art. 33 del D. Igs. n. 165/2001;

- ha registrato a consuntivo 2022 un rapporto tra spesa di personale e spesa corirahB yd1%;

- ha regolarmente effettuato la rideterminazione della dotazione organiczorsal dell’ultimo
triennio;

- non versa attualmente nelle situazioni strutturalmente deficitarie daltart. 242 del D. Lgs.
267/2000;

- nelllanno 2022, sulla base dei dati del consuntivo, ha rispettato I'obbligo di riduziolzespelsa
di personale disposto dall’art. 1, comma 557-quater, della Legge 296/2006 rispettoralmaidio
del triennio 2011-2013;

- ha la spesa del personale in servizio a tempo indeterminato, che sommat&algupérsonale
in servizio a tempo determinato ed a quella prevista per le assunzioni progtamm contenuta
nel limite esterno di spesa potenziale massima definito dall’art. 1, ¢&Bne seguenti, della L. n.
296/2006 e ss.mm.ii. (spesa media del triennio 2011/2013), ed e pari a € 210.611,32
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- alla data odierna ottempera all'obbligo di certificaziated crediti di cui all’art. 27, comma 9, lett. c¢), del
D.L. 26/4/2014, n. 66 convertito nella legge 23/6/2014, d1d8integrazione dell’'art. 9, comma 3-bis, del
D.L. 29/11/2008, n. 185, convertito in L. 28/1/2009, n. 2;

- non si trova in condizioni strutturalmente deficitarie, aensi dellart. 243 del d.lgs.
18/8/2000, n. 267, pertanto non e soggetto ai controllireéirgulle dotazioni organiche e sulle assunzioni
di personale.

Inoltre, si fa presente che:

* I’Ente soddisfa il rispetto del tetto del valore medio di spdsl personale del triennio 2011-
2013 nella previsione 2023, in ottemperanza a quanto poegial'art.1, comma 557-quater
della Legge n.296/2006 e ss.mm.ii. e del comma 5 dell'aglDd.. 24 giugno 2014, n.90,

convertito, con modificazioni, dalla Legge 11 agosto 201414 e ss.mm.ii.;

* il Piano del fabbisogno di personale approvato con il presprovvedimento € compatibile
con le disponibilita finanziarie e di bilancio del’Ente mtera copertura finanziaria sugli

stanziamenti del bilancio di previsione anno 2023 e dehbitapluriennale 2023/2025;

* il Piano del fabbisogno di personale approvato con il priespnovvedimento & adottato in
conformita alla vigente legislazione ed in virtu di una waftione complessiva in termini di
efficienza e buon andamento dell’azione amministratiiiiEige e che, pertanto, esso potra
subire modifiche e/o variazione per effetto di eventudtirme legislative in materia nonché
per effetto delsopraggiungere di nuove valutazioni diofatt/o di diritto tali da imporre una

revisione della presente programmazione assunzionale;

* J'eventuale fabbisogno di personale e/o le eventuali Hoizzazioni dei servizi autorizzano
guesta Amministrazione ad apportare ulteriori variaziafla propria programmazione e
dotazione organica in qualsiasi momento si dovesseroeleaecessita connesse all’evoluzione
dell'intero assetto organizzativo e funzionale dell’Eatqualora si dovessero verificare esigenze
tali dadeterminare mutamenti del quadro di riferimentatiehmente al triennio 2023/2025.

b)stima del trend delle cessazioni:

Alla luce della normativa vigente e delle informazioni disfbili, si prevedono le seguenti cessazioni

di personale nel triennio oggetto della presente prograzione:

ANNO 2023 ANNO 2024 ANNO 2025

c) stima dell’evoluzione dei fabbisogni:
Tenuto conto:

a) della consistenza dei posti coperti al 31/12/2022;
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b)della vigente dotazione organica del personale;
c¢) dei vigenti limiti di spesa;
d) dell'effettiva capacita di bilancio

PIANO DEI FABBISOGNI DI PESONALE 2023/2025:

/Assunzione mediante

ISTRUTTORE AREA DEGLI PART-TIME  [Scorfimento graduatorie
AMMINISTRATIVO 1 ISTRUTTORI 50% altri Enti, con decorrenza 15360

presumibile dal

01/10/2023
FUNZIONARIO AREA DEI AREA DEI
TECNICO 1 FUNZIONARI E FUNZIONARI E

DELL'ELEVATA PART-TIME DELL’ELEVATA 16685
QUALIFICAZIONE 50% QUALIFICAZIONE

IAssunzione mediante
scorrimento graduatorie

di altri Enti, con
ISTRUTTORE AREA DEGLI !
TECNICO 1 ISTRUTTORI PART-TIME decorrenza presumibile| 15360
50% dal 01/10/2023
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DOTAZIONE ORGANICA RIMODULATA COME DA PTFP 2023/2025

AREE POSTI IN PROFILI PROFESSIONALI TOTALE
DOTAZIONE PERSONALE IN
ORGANICA SERVIZIO
N.2 n. 1 Funzionario Amministrativo-Contabile
FUNZIONARI n. 1 Funzionario tecnico N.2
TITOLATI DI

INCARICHI DI E.Q.

ISTRUTTORI N. 3 n. 2 Istruttore Amministrativo
n. 1 Istruttore di vigilanza
N. 3
OPERATORI N./ n. /
ESPERTI N./
OPERATORI N.1 n. 1 Operatore tencico N 1
Tot. N. 5 Tot. N. 6

Certificazioni del Revisore dei conti:

La presente Sezione di programmazione dei fabbisogni dopete é stata sottopostaRevisore dei conti

per I'accertamento della conformita al rispetto del pgnzidi contenimento della spesa di personale
imposto dalla normativa vigente, nonché per I'assever&zidel rispetto pluriennale degli equilibri di
bilancio ex art. 33, comma 2, del D.L. 34/2019 convertitoggde 58/2019, ottenendone parere positivo con
Verbale n. 32 del 14/09/2023acquisito al protocollo del’Ente in pari data al n. 3945.

3.5 Obiettivi per il miglioramento della salute professiorale - formazione del personale

La formazione rientra nella strategia organizzativa &eite, in linea con le finalita previste dall'art. 1,
comma 1, del D.Lgs. 165/2001, rivolte all’accrescimentdl’'efficienza delle Amministrazioni, alla
razionalizzazione del costo del lavoro pubblico e alla rargl utilizzazione delle risorse umane, oltre che
con i principi espressi dagli artt. 54 e ss. del CCNL 16/1220secondo cui, nel quadro dei processi di
riforma e modernizzazione della pubblicaamministrazidagormazione del personale svolge un ruolo
primario nelle strategie di cambiamento dirette a conseguna maggiore qualita ed efficacia dell'attivita
delle amministrazioni A tal fine viene adottato, nel rispetto della normativa ente, il PIANO
TRIENNALE FORMATIVO per il periodo 2023-2025 , nel quale sono indicati ghmbiti e le materie
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ritenuti prioritari in correlazione con glbbiettivi strategici generali dell'Ente.

Nella programmazione viene prevista la formazione obidiga Art. 1, comma 1, lett. ¢) del d.lgs.

165/2001; Artt. 54 e segg. Ccnl 2019/2021); Legge 190/2@1Rateria di prevenzione e repressione della

corruzione e della illegalita; Art. 13 del d.lgs. 82/20050 — Codice del’Amministrazione Digitale) e

ss.mm. e ii.; Regolamento UE 679/2016, art. 32; D.Igs. 81820 materia di sicurezza sui luoghi di lavoro

(art. 37).

Le diverse attivita formative di cui al presente piano, Hahquelle che dovessero rendersi necessarie
durante il corso delle annualita cui lo stesso si riferiguatranno essere fruite in presenza, in modalita
online webinar, ovvero in modalita on line asincrona norichidéouse. Compatibilmente con le esigenze di
servizio potranno essere coinvolti contestualmente me#ldesima attivita piu dipendenti, anche al fine di

favorire maggiori occasioni di confronto e cooperazione.

Si riporta di seguito schema delle principali attivita formative previste dal Comune di Trivigno

SOGGETTI

OBIETTIVI E RISULTATI

[}

AMBITI E MODALITA’ DI
STRUTTURA MATERIE DESTINATARI FORMAZIONE ATTESI
Il corso mira a fornire il
costante aggiornamento
. Formazione nelle conoscenze e competenz
Aggiornamento - - )
Ente per gli operatori di Agenti di Ministero necessarie per '
PL P.L. dell'Interno - svolgere il ruolo di Agente di
o Prefettura Polizia Locale o di
Addetto al Coordinamento e
Controllo
Accrescimento delle
Personale . L
. - . Adesione al competenze digitali connesse
Accrescimento amministrativo, - ) .
Ente o : progetto alla realizzazione degli
competenze digitali| tecnico Ilab . i it nell'ambi
e di vigilanza Syllabus interventi finanziati nell’ambito
del PNRR
Le attivita formative
obbligatorie verranno svolte
. non come mero adempimento
Corsi sulla ma per infondere in
Ente sicurezza Tutti i dipendenti | Soggetti privati P -
. - tutti i lavoratori la cultura della
nei luoghi di lavoro .
sicurezza, per la
tutela dei dipendenti ed anche
degli utenti
Le attivita formative
obbligatorie hanno I'obiettivo di
informare, aggiornare ed
Corsi in materia Soggetti uniformare i
Ente di anticorruzione Tutti i dipendenti | interni ed comportamenti di tutti i
e trasparenza esterni dipendenti a principi di
etica e correttezza in funzione di
prevenzione di
fenomen corruttivi
Corsi di Personal e Ifel, Anci, Corsi che mirano ad acquisire
. amministrativo, Anusca, conoscenze sulle seguenti
aggiornamento ; T -
Ente formativo personale tec.rugo. ASSOC'a.Z'On'. materie:
) : e di vigilanza Professionali, - Nuovo CCNL 22.11.2022
tecnico e di , . ! s -
vigilanza dell’Area degli Universita, - Costituzione fondo
Istruttol i e dei ASMEL, risorse decentrat e nuovc
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Funzion ari ed

EQ

Form consulting
e altri soggetti
privati.

ordinamento

professionale;

-Attuazione del PNRR, profili d
responsabilita,

monitoraggio e sistema di
controlli;

-Nuovo codice dei contratti
pubblici D.Lgs. n.36/202:

Conoscenza e

Ente valorizzazione

CUG.eP.AP.

Tutti i
dipend enti
dell'ente

Formazione
interna a cura
componenti
C.U.G.

Conoscenza e valorizzazione d
Comitato
Unico di Garanzia ed del Piano|

el

delle Azioni Positive

L'art.5, comma 3, lett. I) del CCNL del 16.11.2022 stabiéisthe la definizione delle linegenerali di riferimento per

la pianificazione delle attivita formative e di aggiornartee sono stabiliti dalle amministrazioni, previo

Y

confronto, pertanto, la presente sezione € stata invidea @banizzazioni sindacali per la prevista

informazione con nota prot. 2638 del 27.

4. MONITORAGGIO

(Adempimento non dovuto per gli Enti locali con meno di 50attigenti)
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